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INTRODUCAO

O reconhecimento dos limites ambientais dos modelos de desen-
volvimento, até entdo hegemdnicos, vem impondo a necessidade de no-
vas formas de governabilidade global* sobre o ambiente planetario, intro-
duzindo paulatinamente a temética do meio ambiente nas agendas politi-
cas nacionais e internacional.

Nesse contexto, projeta-se a proposta de desenvolvimento susten-
tavel como meio de conciliar metas de crescimento econémico e de
sustentabilidade ecoldgica e social, definindo termos para um compro-
misso politico global. A perspectiva do desenvolvimento sustentavel esta,
entretanto, longe de ser hegemonica ou consensual, mobilizando distin-
tos grupos de interesse. Hoje convivem e, freqientemente, colidem es-
tratégias e vetores que levam ao aprofundamento da degradagéao
ambiental, com outros que apontam para a protecdo do meio ambiente e
0 uso sustentavel dos recursos da natureza, ainda que sob motivacdes
diversas.

O estabelecimento de regimes ambientais globais, ou seja, sistemas
“de normas e regras que sdo especificadas por um instrumento multilate-
ral legal entre Estados para regular acbes nacionais numa dada questdo”
(Porter e Brown, 1991:20), tem-se mostrado um instrumento privilegiado
de governabilidade e um espaco propicio ao debate e a negociacdo dos
diferentes pontos de vista com respeito a tematica do meio ambiente e do
desenvolvimento sustentavel.

Dentre os temas ambientais atualmente objeto de regula¢bes glo-
bais, destaca-se a perda acelerada de biodiversidade, a qual mobilizou
esfor¢cos em torno do estabelecimento da Convencdo sobre Diversidade
Bioldgica (CDB), instituindo um novo cédigo de conduta, no plano inter-
nacional, para tratar da questéo.

1O termo aqui é usado na acepcdo da constituicdo de um sistema institucional inter e transnacional
destinado a “gerir os problemas da sociedade planetaria” (Viola, 1997), tornando-a portanto mais
“governavel” ou estavel.
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O Brasil € considerado o primeiro em megadiversidade em termos
mundiais, tanto em ndmero de espécies quanto em niveis de endemismo
(espécies presentes apenas ou quase somente em determinados locais).
Do ponto de vista brasileiro, acredita-se que a biodiversidade apresenta
amplo potencial. Ela pode vir a tornar-se uma vantagem comparativa do
pais no ambito da geopolitica global, levando-se em conta: sua ampla
disponibilidade de recursos biogenéticos, a tradi¢cdo de sua ciéncia na
area bioldgica, além do acervo de conhecimentos tradicionais acumula-
dos pelas populages locais e pertinentes para 0 acesso a natureza e as
aplicacBes dessa biodiversidade.

A Amaz06nia, em particular, constitui um cenario territorial de suma
importancia, no que se refere aos desdobramentos praticos dos desafios e
impasses hoje colocados internacionalmente em torno da conservacgao e
do uso sustentavel da biodiversidade, expressos na CDB, podendo ser
vista, deste modo, como um campo de a¢do “avancada” dos conflitos ai
existentes, bem como de suas possiveis solug¢des, onde se mesclam e se
articulam os diferentes niveis — do global ao local.

Este artigo analisa de que maneira 0s grandes temas presentes na
CDB refletem-se no tratamento da tematica da biodiversidade na Amaz6-
nia brasileira, confrontando os principais pontos de convergéncia e de
divergéncia que se expressam sobre esse tema, na regiao?.

BIODIVERSIDADE COMO QUESTAO ESTRATEGICA

O problema da perda de biodiversidade desponta dentre os temas
ambientais planetarios nos anos de 1980, juntamente com outras ques-
tdes ambientais de alcance transfronteiras, tais como, a diminui¢do da
camada de 0z6nio, a mudanca climatica global associada ao efeito estufa,
a poluicdo dos ambientes maritimos e a devastagdo das florestas.

O conceito de biodiversidade inclui todos os produtos da evolucdo
organica, ou seja, toda a vida bioldgica no planeta, em seus diferentes
niveis — de gens até espécies e ecossistemas completos —, bem como sua
capacidade de reproducdo. Corresponde a “variabilidade viva”, ao pro-
prio grau de complexidade da vida, abrangendo a diversidade entre e no
ambito das espécies e de seus habitats.

A diversidade da vida é elemento essencial para o equilibrio am-
biental planetario, capacitando os ecossistemas a melhor reagirem as alte-
racdes sobre o meio ambiente causadas por fatores naturais e sociais, con-
siderando que, sob a perspectiva ecoldgica, quanto maior a simplificacdo
de um ecossistema, maior a sua fragilidade. A biodiversidade oferece tam-
bém condicdes para que a propria humanidade adapte-se as mudancas

2Essa analise é resultado de um levantamento da percepgdo de alguns dos segmentos que se
acham mais diretamente envolvidos com a questdo. A pesquisa contou com o apoio financeiro do
WWF - Fundo Mundial para a Natureza.
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operadas em seus meios fisico e social e disponha de recursos que aten-
dam a suas novas demandas e necessidades. Historicamente, as areas de
aproveitamento de recursos genéticos e bioldgicos tém sido inUmeras,
destacando-se a alimentacéo, a agricultura e a medicina, dentre outras
aplicacgoes.

Em linhas gerais, duas grandes motivac¢des contribuiram para a
emergéncia recente da problematica da perda de biodiversidade na cena
internacional e para determinar o seu carater estratégico.

Uma delas, relaciona-se ao aumento da percep¢do, por parte da
comunidade cientifica, de governos e de crescentes segmentos da socie-
dade em geral, a respeito da urgéncia e da importancia de se tomarem
medidas de maior alcance, visando resguardar a existéncia das diferentes
formas de vida na Terra. Durante bilhdes de anos, a extin¢do de espécies
ocorreu como parte de processos dinamicos e naturais, dando lugar ao
surgimento de novas variedades. Mas a atual destruicdo da biodiversidade,
considerada a mais drastica ja ocorrida nos ultimos 65 milhdes de anos, €
causada principalmente por préaticas humanas predatérias ao meio ambi-
ente, as quais acentuaram-se sobremaneira desde o estabelecimento das
modernas sociedades industriais. A devastacdo dos habitats naturais, par-
ticularmente das florestas, é considerada o fator determinante das atuais
e projetadas taxas de extin¢do da biodiversidade.

A outra motivacao, igualmente fundamental, para tornar a biodiver-
sidade uma tematica estratégica deve ser compreendida no contexto da
passagem de um paradigma técnico-econémico intensivo em recursos
naturais para um outro baseado em conhecimento, informacéo e no uso
crescente de ciéncia e tecnologia no processo produtivo. O avang¢o da
fronteira cientifico-tecnoldgica, possibilitando a manipulacdo da vida ao
nivel genético e o desenvolvimento das biotecnologias avangadas,
potencializou largamente os usos e aplicacdes da diversidade biogenética
e ampliou o interesse de importantes segmentos econémicos na
biodiversidade como capital natural de realizacdo futura.

Ainda que, desde os anos 1970, viesse sendo colocada a necessidade
de um instrumento internacional abrangente para garantir a protecao da
natureza, é portanto na década de 1980 que se iniciam as discussdes em
torno da elaboracdo de uma Convencéo sobre Diversidade Bioldgica, a
partir dos debates travados no ambito da Unido Internacional de Conser-
vacdo da Natureza (UICN) e posteriormente capitaneados pelo Progra-
ma das Nac¢bes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA).

Esses debates, estando a principio orientados basicamente para res-
guardar os recursos genéticos globais, passaram em meados dos anos de
1980 a trabalhar com o conceito mais amplo de diversidade bioldgica,
bem como a indicar a importéncia de uma abordagem mais ampla da
guestdo, incluindo seus aspectos (geo)politicos, sociais e econdmicos. Na
verdade, ja na Conferéncia de Estocolmo (1972) havia sido reivindicada,
pelos paises em desenvolvimento, a preméncia de uma Convencéo inter-
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nacional, assegurando a transferéncia de biotecnologia de modo condici-
onado ao acesso, pelos paises desenvolvidos, de espécies selvagens locali-
zadas em seus territorios (Porter & Brown, 1991).

A CDB foi inicialmente planejada para ser uma convencao
sistematizadora (umbrella convention), cujo objetivo seria consolidar uma
série de outras convencdes de alcance global ja existentes, preocupadas
com a conservacgao e a preservagdo de componentes da biodiversidade,
particularmente: a Convencéo sobre Zonas Umidas de Importancia In-
ternacional Especialmente como Habitat de Aves Aquaticas (Ramsar, 1971),
a Convencdo Relativa a Protecdo do Patrim6nio Natural e Cultural Mun-
dial (Paris, 1972), a Convencao sobre o Comércio Internacional das Espé-
cies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extin¢cdo - CITES
(Washington, 1973) e a Convencéo para a Conservacao das Espécies Mi-
gratorias da Vida Selvagem (Bonn, 1979). Estas marcaram uma mudanca
de paradigma de protecdo a natureza, de espécies para ecossistemas
(Alencar, 1995).

Ao longo do processo de negociacdo, a CDB foi transformada em
uma convencao-quadro (framework convention)?, que estabelece principi-
0S € regras gerais, mas ndo estipula prazos nem obrigac¢des especificas.
Sua implementacdo exige detalhamentos que podem acontecer na forma
de decisdes das Conferéncias das Partes*, na forma de protocolos anexos
a Convencao, ou ainda na forma de legisla¢des internas aos paises.

A CDB foi firmada em 1992, durante a Conferéncia das Nagfes
Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, realizada no Rio de
Janeiro, tendo entrado em vigor em 29 de dezembro de 1993, quando
alcangou o numero necessario de ratificacdes pelos paises.

A Convencdo introduz algumas inovacg@es no tratamento da ques-
tao, tais como: considera a biodiversidade também no nivel genético; tra-
ta a conservacao associadamente ao uso sustentavel; condiciona 0 acesso
a recursos genéticos a transferéncia de tecnologias. Além disso, reconhe-
ce os direitos e deveres dos Estados nacionais sobre seus recursos genéti-
cos e bioldgicos e incorpora a preocupacgdo com os interesses e beneficios
das populacg@es tradicionais.

A CDB ¢ hoje a principal referéncia internacional para o debate e as
acOes relativas a area. Vem buscando, simultaneamente, imp6r-se como
pélo de influéncia em relacdo a outras instancias de regulacdo multilate-

3“A Convencdo da Biodiversidade é uma convengao-quadro em dois sentidos: (a) porque estabe-
lece principios, metas e compromissos globais, criando a moldura para as politicas de protecdo da
biodiversidade global (...) ficando a decisdo, na maior parte dos casos, para ser tomada no interior
dos Estados-nacionais e mesmo no nivel administrativo local e (b) porque, dentro do modelo de
procedimento desdobrado (double track), tem a funcéo de iniciar o processo de estabelecimento de
novos atos internacionais que tratardo de temas menos amplos em protocolos com regras detalha-
das e especificas, ficando estas tarefas sob a responsabilidade da Conferéncia das Partes.” (Alencar,
1995:134).

4 A Conferéncia das Partes (COP) reune-se periodicamente visando discutir e deliberar sobre os
assuntos relacionados a implementagcdo da CDB, congregando delegacdes de todos os paises
signatarios, além de observadores e de representacdes da sociedade civil.
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ral que tém implicacGes sobre o tema (tais como a Organizacdo para Ali-
mentacdo e Agricultura - FAO e a Organiza¢do Mundial do Comércio -
OMC) e servir como instrumento indutor de novas iniciativas e posturas,
no campo da biodiversidade, em nivel de paises, regides e localidades.

BIODIVERSIDADE E FLORESTAS

As florestas sdo consideradas os ecossistemas terrestres de maior
diversidade bioldgica. Dentre os varios tipos de florestas existentes, as
florestas tropicais Umidas® — distribuidas pela América do Sul e Central, a
Africa e a Asia, correspondendo a cerca da metade da area total coberta
por florestas no mundo — apresentam maior complexidade e maior rique-
za de espécies, populacdes e microrganismos.

E nos tropicos que o processo de degradacido ambiental ocorre hoje
de forma mais acentuada, embora as florestas tropicais ndo sejam as Uni-
cas ameacgadas, hem o0s paises em desenvolvimento os Unicos responsa-
veis pelo problema do desflorestamento ao nivel mundial. De acordo com
dados bioclimaticos, as florestas tropicais, que ja chegaram a ocupar cer-
ca de 15 milhdes de km?, foram reduzidas a metade, cobrindo atualmente
em torno de 8,5 milhdes de km? (o que corresponde a cerca de 6% da
superficie terrestre) (Myers, 1992).

Do ponto de vista da diversidade bioldgica, as repercussdes desse
processo de intenso desflorestamento nas regides tropicais sdo ainda mais
agravadas pelo fato de que, apesar de sua vasta riqueza, as florestas tropi-
cais Umidas constituem um dos habitats naturais mais frageis. Sua rege-
neracdo é dificultada pela fragilidade das sementes de suas espécies vege-
tais, podendo sua recuperacao levar séculos para se processar ou, depen-
dendo do nivel de destruicdo e de esterilidade do ecossistema, ser impos-
sivel de ocorrer por meios naturais (Wilson, 1988).

Apenas recentemente, quando o conceito de biodiversidade ganhou
expressdo na agenda ambiental global, o debate e a mobilizagdo em torno
da protec¢do dos ecossistemas florestais incorporaram a questao da perda
de diversidade bioldgica, em toda a sua extensdo. A partir dai, o tema da
biodiversidade vem acoplando-se e, muitas vezes, superpondo-se a dis-
cusséo sobre florestas.

Principios de conservacao e uso sustentavel dos recursos naturais
ja estavam presentes nas politicas florestais desde que estas comecaram a
ser explicita e formalmente estabelecidas a partir do século XVIIl, na Eu-
ropa e depois na India, porém expressos em um relativamente limitado
conjunto de produtos de valor comercial imediato. Mas, somente na se-
gunda metade do século XX, a destruicdo florestal passou a ser abordada

5"Florestas tropicais Umidas, ou mais precisamente florestas tropicais fechadas, sdo definidas
como habitats com arvores de folhas largas e sempre-verdes com um dossel relativamente estreito,
sustentadas por 100 centimetros ou mais de altura pluviométrica anual.” (Wilson, 1988:8)
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como um problema planetéario, com foco nas suas consequéncias para o
conjunto da biosfera. E, a partir da década de 1980, comec¢ou a ser perce-
bida no contexto de suas interrela¢cdes com outros problemas ambientais
globais, tais como o efeito estufa, a destruicdo da camada de 0zb6nio e a
mudanca climatica.

O alarde em torno do desmatamento tropical e, em particular, da
Amazobnia, nesse periodo, coincide portanto com a emergéncia da
biodiversidade como questdo ambiental global, demarcando a associacdo
entre a defesa das florestas e a protecdo da diversidade biolégica. Alguns
consideram que o proprio conceito de biodiversidade, nos moldes atuais,
ganhaexpressdo a partir da preocupacdo mundial com o desflorestamento
em larga escala, tal como observado por Santos (1994:135):

“A Amazénia brasileira atraiu a atencédo porque o desmatamento
parecia interligar, num cenario catastrofico, trés grandes tendén-
cias contemporaneas que podem conduzir a um desastre
ambiental global: o efeito estufa, a destruicdo da camada de 0z6-
nio e a perda dabiodiversidade. Na verdade, foi 0o desmatamento
tropical que forjou o préprio conceito de biodiversidade e en-
gendrou uma nova questéo.”

A Amazbénia abriga uma das ultimas extensdes continuas de flores-
tas tropicais Umidas da Terra, detendo cerca de 1/3 do estoque genético
planetario. Embora ndo haja dados conclusivos, estima-se que existam na
regido cerca de 60.000 espécies de plantas (das quais 30.000 de plantas
superiores, sendo mais de 2.500 espécies de arvores), 2,5 milhdes de espé-
cies de artropodes (insetos, aranhas, centopéias, etc.), 2.000 espécies de
peixes e 300 de mamiferos.

Nesse contexto, a Amazodnia, que ja desfrutava da condicdo de area
geopoliticamente estratégica, em razdo de suas dimensdes continentais® e
de suas vastas riquezas naturais’, ganha nova proje¢ao internacional: como
habitat natural, cujo processo de degradacdo estaria comprometendo o
equilibrio ecoldgico do planeta, e enquanto reserva de valor futuro, fren-
te as perspectivas de novos usos dos ricos recursos genéticos la existen-
tes, porém sob ameaca de extingao.

A insercdo da tematica da biodiversidade no contexto amazénico
ocorre em meio a diferentes pontos de vista. Esse espectro inclui desde

8 A Amazonia sul-americana, ou Grande Amazonia, ocupa cerca de 7.800.000 km?, distribuidos
pelo Brasil, Bolivia, Peru, Equador, Colémbia, Venezuela, Guiana, Suriname e Guiana Francesa.
Equivale a 1/20 da superficie terrestre, a cerca da metade da superficie da Europa e a 2/5 da América
do Sul. A Amazobnia Legal brasileira corresponde a quase 60% do territério nacional, com uma
superficie de aproximadamente 5 milhdes de km?, representando 78% da cobertura vegetal do
pais e abrangendo oito estados: Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondonia, Roraima,
Tocantins e a maior parte do Maranhéo.

"Além de rica fauna e flora, a Amazoénia apresenta ampla diversidade de substrato geolégico,
solos, climas e a maior bacia hidrografica do mundo.
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aqueles que se colocam favoravelmente a continuidade dos padrdes
desenvolvimentistas hegemadnicos a partir dos anos de 1960 (migracdes,
grandes projetos, exploracdo generalizada dos recursos naturais), pas-
sando pelos que sdo favoraveis a uma combinagdo de conservacado e uso
sustentavel, até os que se alinham a uma orientacdo eminentemente
preservacionista (através de unidades de conservacado de protecao inte-
gral e do controle populacional na regido) (Viola, 1995). Tais correntes de
opinido “cortam as instituicdes de um modo muito complexo” (idem),
estando varias delas simultaneamente representadas em um mesmo seg-
mento ou instituicao.

A protecdo da biodiversidade, por sua vez, encontra também moti-
vacoes diversas. Corporagbes transnacionais, especialmente nos setores
de farmacos e de defensivos agricolas, tém interesse em preservar o
patrimdnio genético para suas explora¢@es biotecnoldgicas. Grupos e or-
ganiza¢fes ambientalistas, nacionais e estrangeiros, atuam motivados pela
protecdo ao meio ambiente pelo seu valor intrinseco, embora, em alguns
casos, levantando duvidas sobre seus vinculos com interesses externos
aos da regido. Bancos multilaterais, pressionados pela opinido publica
internacional com respeito a questdo ambiental, passam progressivamen-
te a incorpora-la como critério e requisito para o financiamento de proje-
tos na Amazénia, ai incluindo-se a conservacdo da biodiversidade. O go-
verno brasileiro comeca a assumir, ao menos no plano do discurso, a im-
portancia da biodiversidade para um desenvolvimento em bases sus-
tentaveis da regido. Comunidades extrativistas vdo-se apercebendo do
fato de que conservar o ecossisterna amazénico é condi¢do para sua pro-
pria sobrevivéncia, na medida em que dependem de uma exploragao sus-
tentavel dos recursos biologicos locais como meio de subsisténcia; en-
guanto que as chamadas populac¢des “tradicionais” pouco a pouco
conscientizam-se da importancia dos seus conhecimentos empiricamente
acumulados a respeito dos recursos biogenéticos da regido, para 0 me-
Ihor aproveitamento econdmico desses recursos.

UMA NOVA AGENDA

A agenda de temas hoje em debate em nivel internacional, em tor-
no da implementac¢do da CDB, tem rebatimentos no cenario amazbnico,
assim como ganha contornos especificos na regido, como se vera a seguir.

CONSERVAGCAO DA BIODIVERSIDADE

A Convencao sobre Diversidade Bioldgica recomenda um conjun-
to de acOes orientadas para promover a conservacao in situ das espécies
(isto é, no préprio ambiente natural), bem como para proteger as areas
adjacentes as areas de protecdo ambiental. Estabelece, ainda, que a con-
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servacdo ex situ deve ser incentivada, de modo complementar a conser-
vacdo in situ.

Cerca de 60% do total de areas protegidas no Brasil encontram-se
na regido amazoénica, que tem 10% de seu territério na forma de Unida-
des de Conservacao®. Mas a Amazonia ja perdeu em torno de 15% da sua
cobertura florestal, sob os impactos das queimadas, da expansdo da fron-
teiraagropecuéria e da exploracdo madeireira predatéria. A biodiversidade
aquatica é também ameacada pelo garimpo e a sobrepesca. Por esse moti-
VO, 0 tema da conservagdo ocupa o centro das aten¢des daqueles que se
debrucam sobre a probleméatica da biodiversidade na Amazonia.

Algumas novidades em relacao as tradicionais abordagens de con-
servacao florestal vém sendo observadas na regido, muitas das quais no
ambito das discussdes em torno da CDB, particularmente:

a) a preocupacao com a protecao da diversidade ao nivel genético,
projetando a proposic¢ao do estabelecimento de faixas amplas e continuas
de areas protegidas (os “corredores ecoldgicos™), de modo a possibilitar
trocas génicas entre populacdes (Ayres et alii, 1996);

b) a percepcédo sobre aimportancia de complementaridade de a¢es
de conservacao no interior e fora dos sistemas de unidades de conserva-
¢do, especialmente no seu entorno (buffer zones);

¢) o reconhecimento da presenca e a valorizacdo da participacéo de
populacdes locais nas areas de conservagao;

d) a incorporacao do uso sustentavel no &mbito das estratégias de
conservacao;

e) a atencdo quanto ao controle sobre 0 acesso aos recursos
biogenéticos, ao conhecimento e a informacédo estratégica associada a
biodiversidade amazbnica, assim como a partilha de beneficios resultan-
tes desse acesso; e

f) a verificacdo da necessidade de parceria entre os diferentes agen-
tes — publicos, privados e ndo governamentais — para enfrentar a questao.

Alguns desses temas vém sendo tratados pela legislacdo brasileira,
como é o caso da Lei que recentemente instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo — SNUC. Outros, continuam sendo alvos de
muita polémica, como o uso sustentavel da biodiversidade e o controle

8 A preocupacdo em expandir e consolidar o sistema de areas protegidas no bioma Amazénia
originou o langamento do Projeto “Expansdo e Consolidagdo de Areas Protegidas na Regi&o
Amazoénica do Brasil”, através de acdo conjunta entre o Governo Brasileiro, o WWF - Fundo
Mundial para a Natureza e o Banco Mundial. Com o Projeto, pretende-se ampliar em mais 22
milhdes de hectares, no prazo de 10 anos, a area de florestas sob protecdo integral na Amazonia,
alcancando o percentual de 10% da regido sob protecdo em unidades de uso indireto (livres da
intervencdo humana). Objetiva-se, ainda, promover ac¢fes destinadas a consolidar unidades de
conservacao ja existentes, bem como a garantir sustentabilidade financeira a longo prazo para a
manutencdo das novas e antigas unidades de conservacédo, apoiadas pelo Projeto.

® Com essa proposta, busca-se superar a concepcao de ilhas de conservacao, através do estabeleci-
mento de faixas continuas, definidas a partir da sua importancia do ponto de vista da
biodiversidade, de modo a possibilitar trocas génicas entre populacdes. S6 na Amazodnia, foram ja
identificados cinco corredores ecolégicos.
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do acesso aos recursos genéticos, como se vera mais adiante. De um modo
geral, ha ainda grandes dificuldades na aplicacdo préatica dessas novas
abordagens.

A preocupacdo com respeito a uma ampla representacdo de espé-
cies ao nivel genético torna ainda mais complexo o delineamento de um
sistema 6timo de unidades de conservacgao, em especial no que se refere a
delimitacdo dessas areas, de modo a viabilizar a perpetuacao e a diversi-
dade interna de popula¢@es de plantas e animais. Estimativas indicam
gue, para manter a variabilidade genética dentro de e entre populagdes,
sdo requeridas areas de conservacao in situ cerca de dez vezes maiores do
gue as necessarias para a simples conservacao de espécies e ecossistemas.

No caso da conservacdo ex situ, sdo poucas as espécies florestais
atualmente conservadas em condi¢Ges consideradas adequadas sendo, a
maior parte, de arvores cultivadas em sistemas de producéo florestal ou
agricola, devido inclusive a limitacdes técnicas e aos elevados custos en-
volvidos no armazenamento ex situ de sementes.

Por outro lado, é amplamente reconhecido o fato de que o padrdo
até hoje dominante de exploragdo econdmica dos recursos naturais ama-
zbnicos constitui uma forte ameaca ao equilibrio do meio ambiente e a
conservacdo da biodiversidade, além de néo ter gerado beneficios socio-
econdmicos as populacdes da regido. Agropecuaria, geracdo de energia,
mineracdo e exploracdo madeireira, do modo como atualmente pratica-
das, estdo dentre as atividades consideradas de maior impacto ambiental
e social.

Estabelece-se, assim, um ponto de conflito entre os setores que se
preocupam com a conservacao da biodiversidade da regido e os segmen-
tos que criticam a perspectiva conservacionista, especialmente o estabe-
lecimento de unidades de conservacdo e de reservas indigenas como sen-
do contraria ao desenvolvimento da Amazénia e ao aproveitamento eco-
némico de seus recursos naturais.

DA PRESERVAGAO AO USO SUSTENTAVEL

Nas negocia¢des que antecederam a assinatura da Convencao so-
bre Diversidade Bioldgica, predominava, a principio, o foco na conserva-
¢ao de espécies e ecossistemas. Ao longo do processo, porém, varios pai-
ses em desenvolvimento ricos em biodiversidade — com destaque para o
Brasil —, mobilizaram-se no sentido de transformar a CDB em um instru-
mento cujo eixo fosse também o uso sustentavel dos recursos bioldgicos e
a partilha de seus beneficios.

Na Amazo0nia, a 6tica da conservacdo stricto sensu vem cedendo
espaco ou demonstrando-se indissociavel da questao do uso sustentavel
dos recursos genéticos e bioldgicos amazénicos. Esse relativo deslocamen-
to do eixo da abordagem da problematica da biodiversidade na regiao,
vem acompanhando uma tendéncia verificada internacionalmente e ex-
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pressa na Convencao sobre Diversidade Bioldgica, mas, no entanto, divi-
dindo opinides.

Por um lado, a floresta amaz6nica passa a constituir um verdadeiro
“banco de informacgBes” genéticas, quimicas e ecoldgicas, representando
assim uma promissora fonte de exploracdo econdmica para as inddstrias
de alta tecnologia, como a farmacéutica e de defensivos agricolas, entre
outras. Por outro lado, como ja assinalado, sdo igualmente fortes os inte-
resses em torno das formas tradicionais e historicamente estabelecidas de
exploracdo dos recursos naturais da Amazoénia, que, embora praticadas
de forma predatéria ao meio ambiente, sdo geradoras de elevado valor
econdmico e comercial a curto prazo.

A atividade madeireira, em particular, ao mesmo tempo em que
promete ser uma das atividades economicamente mais dinamicas da
Amazbénia, é hoje apontada como a mais grave ameaca aos ecossistemas
da regido e a sua biodiversidade em particular, nos préximos anos, tanto
em termos de area afetada, quanto pela intensidade do padréo predato-
rio que se esta imprimindo a essa atividade®.

Por outro lado, mesmo entre os ambientalistas, imp0&e-se cada vez
mais o reconhecimento de que ndo se pode simplesmente descartar essas
atividades econdmicas, seja pelo seu elevado potencial econémico, seja
porque ja se consolidaram como formas de uso e ocupacdo do territdrio
na regido. Caberia entdo buscar a melhor maneira de inseri-las em uma
estratégia de desenvolvimento sustentavel para a Amazdnia.

Existem, por outro lado, diferentes avalia¢des sobre as possibilida-
des e 0s meios de torna-las compativeis com a protecdo e o0 aproveita-
mento ndo predatério da biodiversidade. Alguns acreditam que muitas
dessas atividades podem ser ao mesmo tempo lucrativas e ambientalmente
sustentaveis, desde que praticadas em sistemas de uso intensivo e de
manejo sustentavel, de modo a preservar a cobertura florestal. No entan-
to, nem todos estdo de acordo que o manejo sustentavel seja condicdo
suficiente para impedir a perda de importantes variedades de espécies e
de gens presentes nos ecossistemas florestais.

Em face das atuais e potenciais implicacdes negativas, do ponto de
vista do meio ambiente amazonico, das atividades econdmicas acima
elencadas, muitos acreditam que a alternativa mais adequada para a re-
gido é apostar no uso sustentavel de seus recursos bioldgicos e genéticos.

Estdo hoje em pauta trés grandes alternativas de uso sustentavel da
biodiversidade amazénica: o extrativismo vegetal e a pesca (de subsistén-
cia ou com fins comerciais); a transformacéo industrial local de recursos
biolégicos, especialmente o cosmético-farmacéutico, o de inseticidas,
insetifugas e assemelhados, e o alimenticio (Gilbert, 1996); e o aproveita-

10 Calcula-se que existam na Amazonia pelo menos 60 bilhdes de metros cubicos de madeira em
tora de valor comercial, que podem chegar a R$ 4 trilhdes de madeira serrada. Caso estejam
corretas projecdes que apontam para um crescimento do setor madeireiro em mais de 10% anuais,
essa atividade podera tornar-se a principal forma de exploracdo econdmica da terra na Amazonia
(Barros e Verissimo, 1996).
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mento de recursos biogenéticos por meio de biotecnologias avancadas e
da engenharia genética. Essas alternativas, por sua vez, podem ser
implementadas de modo tanto a representar uma consolidacdo da
biodiversidade como meio de sustentacdo econémica da regido, quanto a
promover sua apropriacédo por agentes econémicos externos.

Alguns véem com reserva a proposi¢ao do uso sustentavel, em ra-
zao do desconhecimento sobre 0s possiveis impactos de longo prazo, para
a biodiversidade amazdnica, causados pelo uso comercial intensivo de
determinadas espécies. Advoga-se aimportancia de se priorizar a delimi-
tacdo de certos espacos relativamente “intocados”, excetuando-se, em
alguns casos, praticas de subsisténcia de baixo impacto desenvolvidas por
populacdes locais. Ja para outros, associar conservagao ao uso sustenta-
vel constitui a forma mais eficaz de garantir protecdo a biodiversidade
em areas que, do contrario, tornam-se mais vulneraveis a praticas preda-
torias de exploracdo econdmica de seus recursos naturais. O uso susten-
tavel possibilitaria inserir a conservacéo da diversidade bioldgica no am-
bito de uma estratégia mais ampla de desenvolvimento para a Amazénia.

Do ponto de vista da viabilidade econdmica do aproveitamento dos
recursos biologicos, em bases sustentaveis, verifica-se a existéncia de dois
grandes conjuntos de opinides. H& os que consideram que, sob a ética
capitalista convencional, o retorno econémico que 0s recursos associados
a biodiversidade podem hoje proporcionar € ainda baixo, se comparado
com o0s ganhos advindos de outras atividades, em areas como a explora-
¢do mineral, incluindo a prépria exploracdo madeireira. Outros acredi-
tam que o aproveitamento da biodiversidade amaz6nica, em bases sus-
tentaveis, pode gerar igual ou maior valor do que formas mais predatori-
as de exploracdo dos recursos naturais amazénicos, com a vantagem de
nédo causar desmatamento.

CONTROLE DO ACESSO DOS RECURSOS GENETICOS

A Convencdo sobre Diversidade Bioldgica inaugura um novo regi-
me relativamente a questao do acessos a recursos genéticos, ao reconhe-
cer a autoridade dos Estados-Nacdes sobre a coleta e 0 uso de material
genético localizado em seus territérios.

Na Amazbnia, o controle sobre 0 acesso aos recursos genéticos pre-
sentes na regido é tema que ja comeca a ultrapassar os circulos restritos
aos mais bem informados das universidades, centros de pesquisa, gover-
Nno e organizagdes ndo-governamentais, come¢ando a ocupar algum es-
paco na midia local e nacional, bem como a ser objeto de consideracao e
decisdo do poder legislativo.

Até porque, embora a riqueza biogenética amazonica seja ainda pouco
reconhecida e valorizada enquanto recurso estratégico no pais e na re-
gido, verifica-se uma crescente demanda externa por germoplasma ama-
zbnico. Estimativas indicam que um em cada quatro produtos farmacéu-
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ticos ja comercializados no mundo foram produzidos a partir de espécies
vegetais de florestas tropicais, ainda que menos de um por cento das
plantas tropicais tenham tido seus possiveis usos investigados

Identificam-se como principais vias para a “biopirataria” (retirada
ilegal de material genético da regiéo), as seguintes questdes:

a) expedicdes promovidas por grupos cientificos ou empresariais
do exterior, diretamente orientadas para atividades de bioprospecc¢ao, dada
a dificuldade de controle sobre tais atividades;

b) o ecoturismo, onde frequentemente se observa a presenca de
pesquisadores estrangeiros em atividades de coleta de amostras de plan-
tas, solos etc.;

c) atividades de algumas organizac¢des ndo governamentais que, em
contato direto com comunidades locais e tradicionais, e sob o pretexto de
Ihes prestar auxilio técnico ou financeiro, muitas vezes utilizam essas
populacdes para a identificacdo e coleta de material genético; e

d) institui¢Bes nacionais de pesquisa, em cooperacao cientifica com
o exterior, seja pela auséncia de controle sobre o0 que se pratica no @ambito
desses acordos de cooperacao internacional, seja pelo suporte fornecido
por alguns de seus pesquisadores individualmente a atividades de retira-
da de material bioldgico para fora do pais, dadas as suas escassas condi-
cOes de pesquisa locais.

Uma legislacdo nacional para regular o acesso aos recursos
biogenéticos esta sendo aprovada, sob fortes polémicas (ha os que se co-
locam favoravelmente a um controle amplo e rigoroso do acesso, enquanto
outros preferem uma certa “flexibilizacdo” desses procedimentos). Al-
guns estados ja possuem também legislacéo especifica sobre o tema.

E, por outro lado, unanime a opinido de que n&o se trata simples-
mente de restringir a retirada de amostras de biodiversidade do territdrio
nacional. Associadamente ao estabelecimento, no pais, de instrumentos
legais reguladores do acesso a esses recursos, € preciso também:

a) investir em ciéncia e tecnologia voltada para ampliar a base de
conhecimentos sobre os recursos genéticos e biolégicos amaz6nicos e so-
bre suas possibilidades de aproveitamento econémico e social, salientan-
do-se a importancia da associagdo com empreendimentos cientificos ou
mesmo comerciais externos, desde que em bases justas para o pais e para
as comunidades locais;

b) investir em melhorias na qualidade de vida das populacdes lo-
cais, tornando-as parceiras da protecao e valorizacdo dos recursos natu-
rais que as cercam; e

¢) reconhecer, sistematizar e garantir a compensagao justa dos co-
nhecimentos tradicionais associados a biodiversidade.

O aproveitamento dos recursos genéticos amazonicos, a partir de
seus usos pelas novas biotecnologias, embora seja uma questdo emergen-
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te, € ainda pouco compreendida, mensurada e principalmente incorpo-
rada as politicas governamentais e as estratégias empresariais direcionadas
para a regido. O baixo uso da biodiversidade florestal pelas tecnologias
avancadas é creditado a um conjunto de fatores, tais como: as ainda limi-
tadas perspectivas de retorno financeiro a curto prazo; a existéncia de
cole¢cdes em pequeno numero e com baixa representatividade em termos
da diversidade genética da regido; a escassez de recursos humanos e fi-
nanceiros apropriados e 0s baixos niveis de utilizacdo de tecnologias mo-
dernas na regido (Morales e Valois, 1995).

Uma estratégia orientada para o desenvolvimento da biotecnologia
na Amazobnia teria de contemplar, dentre outras medidas, a construcédo
de uma infra-estrutura adequada e a implementac¢do de uma politica de
fixacdo de recursos humanos qualificados na regido, de modo a conter a
forte evasdo de pessoal qualificado, seja pelos baixos salarios, seja pelas
precérias condi¢Bes regionais para a pesquisa cientifica e tecnologica.

BioDIVERSIDADE NA AMAZONIA: QUESTAO ESTRATEGICA OU MARGINAL?

Embora a Convencéo sobre Diversidade Bioldgica tenha forca de
lei nos paises que a ratificaram, isto ndo assegura sua capacidade de fazer
valer, concretamente, suas determinacoes.

E talvez na escala do local onde se colocam os mais sérios desafios a
sua implementacdo. A CDB ndo representa, apenas, o desfecho de um
processo de negociacdo internacional com respeito aos diversos aspectos
envolvidos com a tematica da biodiversidade. Ela é também parte e ex-
pressdo de uma dindmica ainda em curso de disputas e alian¢as no que se
refere a seus desdobramentos préaticos no territorio.

Na Amazobnia, a discussdo a respeito da biodiversidade vem ocor-
rendo em torno de dois grandes eixos: (1) os conflitos e alternativas em
torno da conservacao e do uso sustentavel da biodiversidade e (2) o con-
trole sobre 0 acesso ao conhecimento e a informacéo estratégica associa-
da a biodiversidade amazonica.

E possivel constatar que a biodiversidade vem sendo, ainda que
lentamente, incorporada a legislagdo, as politicas publicas e ao discurso
das elites politicas e econdmicas, nacionais e regionais. Paralelamente,
emergem novos atores, estruturam-se novas parcerias e propdem-se no-
VOs projetos alternativos de uso da terra e dos recursos naturais da re-
gido, de geracdo e distribuicao de renda, de aplicacdo de tecnologias no-
vas e tradicionais, o que pode ser interpretado como um sinalizacdo de
importantes mudancas.

No entanto, poucos resultados concretos foram alcancados no sen-
tido de mitigar o processo de destruicéo e degradacao florestal e de incor-
porar a protecdo da biodiversidade ao que se prop@e e ao que se pratica
naregido. Do mesmo modo, as atividades vistas como positivas do ponto
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de vista da biodiversidade ainda enfrentam sérias barreiras de ordem eco-
némica, politica, técnico-cientifica e sécio-cultural.

Entéo, estabelece-se uma tensao entre a tentacédo de exploracéo ime-
diata da floresta por alguns segmentos, que conseguem alta lucratividade
com as formas predatérias; e outros que apostam nas possibilidades de
uma exploracdo de mais longo prazo dos recursos naturais amazonicos e
até na possibilidade de obtencdo de ganhos muito maiores, através do
uso da biodiversidade pela biotecnologia. Promover esfor¢os de conser-
vacdo da natureza, em um contexto em que sdo tdo gritantes as pressoes
por desenvolvimento social, e em que sdo tdo exuberantes os atrativos
para os que estdo avidos por ganhos econdmicos de curto prazo, sem
gualquer ou conseqiiente compromisso com objetivos de sustentabilidade
ambiental, ndo é, desse modo, nada trivial ou consensual.

A Amazodnia representa um campo avancado de implementacéo dos
acordos globais relativamente a protecdo da diversidade bioldgica, bem
como de experimentacdo de novas alternativas para se lidar com essa
guestdo. Por outro lado, tornam-se também evidentes os limites da acdo
institucional. Ou seja, ainda que represente importante elemento de
mudanca, ndo basta estabelecer um arcabouco juridico-normativo de
ambito internacional ou nacional. E preciso o respaldo de uma dinamica
social muito mais ampla, que é determinada pelas préaticas concretas dos
atores. Trata-se ainda de abordar a temética do meio ambiente de forma
integrada, como questdo simultaneamente global, internacional, nacio-
nal e local, bern como em todas as suas dimensdes — ecoldgica, econémi-
ca, politica e sécio-cultural. Sobretudo, é mister o amplo envolvimento e
0 comprometimento, ndo apenas dos poderes publicos e dos atores mais
diretamente interessados e afetados pela tematica da biodiversidade, mas
da sociedade como um todo, fazendo-a consciente e sensivel a seu res-
peito.
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Resumo

A Convencao sobre Diversidade Bioldgica (CDB, 1992) inaugura um novo regime
global com respeito a protecdo da biodiversidade. A Amazdnia detém cerca de 1/3 do
estoque genético planetario, constituindo um cenario territorial estratégico relativa-
mente aos desafios e impasses hoje colocados nacional e internacionalmente em
torno desse tema, bem como de suas possiveis solugdes. Este trabalho visa analisar os
rebatimentos, na Amazénia, dos grandes temas e questdes que hoje ocupam o centro
do debate internacional sobre aimplementacdo da CDB.

Abstract

The Convention on Biological Diversity (CDB, 1992) provides a new global regime
for the protection of biodiversity. The Amazon possesses about 1/3 of the planetary
genetic resources, constituting a strategic scenario for the present national and
international challenges related to the biodiversity issues and how the societies deal
with them. This work aims at analyzing how the major themes about the
implementation of the CDB are reflected in the Amazon region.
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