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O desenvolvimento acelerado da tecnologia da informagao, aliado
a diminuigdo das distancias resultante da recente globalizacao da
economia, vém transformando rapidamente as relacdes da sociedade
neste final de século, tanto do ponto de vista cultural quanto econdmico
e social. De fato, nunca foi tdo dificil para as empresas manter-se no
mercado como atualmente. O setor privado nacional, que havia se
beneficiado de uma estratégia de desenvolvimento voltada para dentro
e acompanhada de inflacdo alta cronica, deparou-se com outros desafios,
desde a questao da qualidade e da relagao com clientes até a preocupacao
com o0 meio ambiente e o desenvolvimento sustentdvel, além da
necessidade permanente de inovar.

As ultimas décadas no Brasil foram caracterizadas por um
distanciamento entre os investimentos em C&T e a demanda por inovagao
no setor privado. Os investimentos publicos concentraram-se
majoritariamente na drea da ciéncia e o setor privado investiu pouco em
desenvolvimento tecnolégico. Nesse periodo, o governo brasileiro investiu
uma quantia significativa de recursos para ampliar a capacidade de
pesquisa e desenvolvimento do sistema de ciéncia e tecnologia do pais.
Somente o CNPq/MCT gastou em média mais de R$500 milhdes
anualmente na capacitacdo de recursos humanos. Em decorréncia, a
producao cientifica brasileira apresentou um crescimento expressivo,
passando de aproximadamente 2.000 artigos publicados em 1980, em
revistas especializadas, de acordo com o Science Citation Index, para 6.000
publicagdes em 1996 (Cruz, 1999).

Analisando-se a questao pela 6tica do desenvolvimento tecnolégico,
mensurado pela preocupagdo com a protegao da propriedade intelectual,
observa-se que o crescimento da produgao cientifica brasileira nao se
traduziu em resultados inovadores para o setor empresarial. O ntimero
de solicitagdes de patentes por residentes no Brasil permaneceu estével
em torno de 2.300/ano no periodo 1984 a 1993, o que ¢é indicativo de
um baixo nivel de internalizacdo dos resultados do desenvolvimento
cientifico. No mesmo periodo, o nimero de patentes no Brasil por nao-
residentes aumentou de 4.600 para 14.500 (Albuquerque, 1998).
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Por outro lado, varios fatores puderam ser identificados como
inibidores de investimentos privados em C&T: a experiéncia limitada do
setor produtivo em P&D, a caréncia de tradi¢do em cooperar com a
comunidade cientifica na base cliente/contratante e as politicas publicas
de estimulo a participacdo do setor privado em atividades de C&T
insuficientes (PADCT, 1997).

CONECTANDO 0S8 SETORES PUBLICO E PRIVADO

No Brasil, o setor produtor de conhecimento ¢ majoritariamente
representado por institui¢oes publicas, enquanto o setor usuério, que,
através do processo de inovagao, internaliza conhecimentos e gera bens
e servigos, é quase sempre privado. Frente ao problema representado
pelo baixo grau de apropriacdo do conhecimento para promover a
inovacdo, muitos esforgos precisam ser feitos para aumentar a conexao
entre os dois setores. De fato, um dos problemas mais simples que afeta
o desempenho dos sistemas locais de inovagao ¢ o desconhecimento da
oferta tecnolégica por parte das empresas e da demanda por tecnologias
por parte das instituicoes de C&T, além do desconhecimento dos
mecanismos de cooperacao e financiamento por ambos os setores.

Entre as experiéncias brasileiras recentes que visavam a promover
a conexao e estimular a participagao setorial na definicao de prioridades
em tecnologia destacaram-se as Missoes Tecnoldgicas de Minas Gerais,
os diagnosticos de demanda em setores industriais no Rio Grande do
Sul e as Plataformas Tecnoldgicas, de abrangéncia nacional.

As Missoes Tecnolégicas de Minas Gerais concentraram  esforcos
no desenvolvimento de areas escolhidas pelo consenso de partes distintas
da sociedade. Seis Missoes foram instituidas: Florestas Renovaveis, Gemas
e Joias, Biotecnologia, Aquicultura, Gestao de Residuos e Agenda 21. Na
sua implementacdo, Minas mobilizou recursos humanos, materiais e
financeiros muito além dos orcamentos governamentais. Como principais
resultados, as Missoes mobilizaram produtores, organizaram associagoes
para desenvolvimento de projetos conjuntos, facilitaram a absorgao de
tecnologias, promoveram a qualificacdo de mao de obra entre outros
(SECT/MG, 1997).

No Rio Grande do Sul, o Ntcleo de Gestao da Inovagao Tecnolégica
da UFRGS desenvolveu uma metodologia simplificada para a
identificagdo de demandas tecnoldgicas pelos atores envolvidos no
processo. A metodologia baseia-se na constituicao de grupos focais (um
grupo focal é normalmente constituido por 6 a 12 pessoas, dispostas no
mesmo lugar para discutir o topico de interesse) e tem, como principal
atrativo, a geracao de resultados rapidamente. Doze setores econdmicos
foram investigados: Agro-alimentar, Bebidas e Vinho, Borracha,
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Calcados, Couro e Peles, Editorial e Grafico, Eletro-eletrénico, Fumo,
Madeira e Mobiliario, Metal-mecénico, Quimico e Téxtil e Vestuario. A
experiéncia configurou-se como um novo padrao de busca de
informacgdes, que servem para auxiliar nos mais diversos processos
decisérios. Os resultados do trabalho permitiram a identificacdo de um
perfil geral das necessidades tecnolégicas do Estado, o que foi
fundamental para o surgimento de propostas concretas para incrementar
a competitividade dos setores (Zawislak & Dagnino, 1998)

A terceira experiéncia foi a das plataformas tecnolégicas, concebidas
para promover a mobilizacao de setores especificos da sociedade brasileira
em torno de uma agenda comum de prioridades. Esses projetos foram
financiados pelo Componente Desenvolvimento Tecnolégico — CDT, parte
integrante do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico — PADCT. O PADCT objetiva promover o desenvolvimento
tecnoldgico das empresas nacionais e aumentar os investimentos privados
em C&T, estimulando a formagao de parcerias entre os setores académico
e produtivo. Enfatiza os projetos cooperativos, demandados e co-
financiados pelo setor privado, e apoia a criagdo de espagos para o
estabelecimento de percep¢des compartilhadas e de articulagoes de
programas de pesquisa de interesse comum a empresas e institui¢des
académicas (Plonski, 1998). Atua através de Editais publicos, oferecendo
recursos ndo reembolsdveis para projetos co-financiados pelo setor
privado, que provem mérito segundo critérios técnicos, sociais e
econdmicos preestabelecidos, definidos com base em demandas
previamente identificadas.

A EXPERIENCIA DAS PLATAFORMAS TECNOLOGICAS DO CDT

Na metade dos anos 90, o Sub-programa de Biotecnologia (SBIO)
do PADCT II, com o intuito de gerar demanda de propostas para projetos
de cunho mais tecnolégico que cientifico, selecionou, nos campos da
biotecnologia humana, animal e vegetal, temas de interesse social e
econdmico para o Pais. Na satide humana, o foco foi dado a questao do
diagndstico precoce de cancer de colo do utero. Na 4rea animal, a
preocupacao era a sanidade dos rebanhos brasileiros e na area vegetal,
as pragas que atacam lavouras. O programa de agronegocios do CNPq
viabilizou recursos e varios esforcos foram feitos para mobilizar os atores
que, de alguma forma, estavam ligados ao setor em questao. No caso da
area vegetal, por exemplo, dois problemas principais foram abordados:
a Vassourinha de Bruxa, praga que estava comprometendo o parque
cacaueiro da Bahia e a clorose variegada de citros (CVC), provocada
pela bactéria Xylella fastidiosa, muito preocupante para o setor citricola,
em especial o Estado de Sao de Paulo, maior produtor de laranja e de
suco concentrado do mundo. Todos os atores das respectivas cadeias
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produtivas foram incitados a identificar os gargalos tecnoldgicos que
resultavam em entraves para o desenvolvimento das mesmas. A iniciativa
levou, entre outros resultados, ao estabelecimento de diagndsticos das
respectivas 4reas, a criagdo de associagOes especificas e a formalizagao
de parcerias para a resolucao dos problemas levantados. Uma das
parcerias culminou, recentemente, em um projeto cooperativo
envolvendo o setor citricultor paulista e uma rede de laboratérios na
implementacdo do projeto Genoma da Xilella fastidiosa, co-financiado
pela Fundagcao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo.

Dado o éxito obtido com a iniciativa do SBIO na &rea de fomento
da demanda de projetos tecnoldgicos, o PADCT, na sua terceira edicdo
(PADCT III), incorporou esta experiéncia ao seu portfdlio de projetos
financidveis conceituando-a como plataformas tecnolégicas. Na ética
do programa, as plataformas visavam a criar um ambiente propicio ao
estabelecimento de didlogo entre dreas da industria, agricultura, servigos,
governo e institui¢des de Pesquisa e Desenvolvimento. O resultado
principal esperado desta aproximagdo era a formulacdo de projetos
cooperativos, setoriais ou regionais, ou até mesmo projetos cooperativos
para o desenvolvimento de produtos ou processos de interesse de uma
empresa ou grupo de empresas, para os quais o CDT previa diferentes
mecanismos de financiamento.

As plataformas podem ser propostas por universidades, institutos,
fundacdes estaduais, agéncias federais e outras institui¢des de P&D,
entidades de classe ou ainda qualquer grupo de interesse organizado,
de cunho tecnolégico, comprometido com a promogdo da inovagao
tecnoldgica. A metodologia de trabalho das plataformas é extremamente
varidvel, mas, de forma geral, inclui a organizagao de semindrios, grupos
de trabalho, estudos, levantamentos e visitas técnicas

Quadro 1. Resultados do julgamento das propostas de plataformas tecnolégicas
apresentadas na primeira e na segunda rodadas do Edital CDT 01/98

Demanda Contratadas

Total* % Total* %
(R$ milhoes) | privado** (R$ milhoes) |privado*
*

Demanda Contratadas

1% Rodada 16,1 41 2,1 50
22 Rodada 19,4 116 4,0 116
TOTAL 35,5 71 6,1 87

*Somatodria dos recursos solicitados ao PADCT e oferecidos como contrapartida.
**(Recursos de contrapartida privada oferecida/ recursos solicitados ao PADCT)*100.



PARCERIAS ESTRATEGICAS - niimero 8 - Maio /2000 97

No primeiro ano de atuagdo, as duas rodadas do Edital CDT 01/
98, convocando parcerias para a implementacao de Plataformas
Tecnolégicas, receberam 165 propostas de projetos, das quais 30 foram
selecionadas para contratacdo (Quadro 1).

Um dos principais indicadores do interesse que a atividade de
plataformas despertou no setor empresarial é o volume de recursos
oferecidos em contrapartida (Quadro 1). De fato, nesta modalidade de
projetos, a contrapartida privada nao era obrigatéria e nao havia um
limite minimo pré-estabelecido. Pode-se observar que, na demanda de
propostas da primeira rodada, o valor de contrapartida oferecida
correspondia a em torno de 40% dos recursos solicitados ao PADCT. Na
segunda rodada os recursos de contrapartida privada foram superiores
em quase 120% aos solicitados ao PADCT. Este fato foi observado também
nas outras modalidades de projetos entao financiadas pelo CDT. No total
geral, a contrapartida privada nos projetos contratados foi superior em
170% aos recursos solicitados do PADCT. O aumento da participagdo
privada na segunda rodada, além de ser indicativo do interesse da
indtstria nacional em participar de projetos cooperativos, pode ser
creditado ao aumento da credibilidade do programa frente ao setor
privado.

Houve uma expressiva diversidade de temas abordados, desde
farinha de minhoca até componentes eletro-eletronicos, o que exemplifica
o alcance das plataformas como ferramenta de mobilizagao de setores
especificos. Quando analisados os volumes de recursos, pode-se observar

Grifico 1. Distribuicdo percentual da contrapartida oferecida pelos setores
econdmicos na demanda de propostas de Plataformas Tecnoldgicas do Edital
CDT01/98.
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que alguns setores econdmicos mostraram maior preocupagdo com a
inovacgao tecnolégica, traduzida nos valores de contrapartida oferecidos.
Efetivamente, embora na demanda houvesse projetos representantes dos
mais de 50 setores econdmicos catalogados pelo IBGE, 60 % dos R$ 15
milhdes de contrapartida foram propostos por apenas 10 setores
especificos (Gréfico 1). Apenas os setores de produtos quimicos e de
maquinas e equipamentos responderam por quase um quarto de toda a
contrapartida privada.

Das 30 plataformas contratadas apenas 10 foram propostas por
Universidades (Quadro 2). Trés propostas tinham como institui¢ao
proponente a EMBRAPA e nos outros 17 casos a proposta foi
encaminhada por associagdes ou instituigdes privadas sem fins lucrativos,
representativas dos setores econdmicos envolvidos. Esses dados também
demonstram o potencial das plataformas para agregar esforgos das areas
empresarial e de pesquisa para a busca de solugdes de problemas
tecnoldgicos. Entre as plataformas contratadas para financiamento, 70%
sao oriundas do eixo sul-sudeste (Quadro 3). Na demanda, este
percentual era de quase 80%, refletindo a concentracdo de instituigoes
de P&D e empresas nestas regides.

AVALIACAO PRELIMINAR DAS PLATAFORMAS DO CDT

As plataformas tecnoldgicas da primeira rodada foram
implementadas durante o ano de 1999 e algumas avaliacoes preliminares
ja puderam ser feitas. As da segunda rodada encontram-se ainda em
fase de execucao.

Contabilizou-se em torno de 250 empresas diretamente envolvidas
com a execucao dos 10 projetos contratados na rodada 01. Além de
estabelecer diagndsticos setoriais de oferta e demanda tecnoldgica, as
plataformas possibilitaram a geracao de quase uma centena de projetos
potenciais, dos quais 60 em parceria com a iniciativa privada. Destes,
em torno de uma dezena havia captado recursos de outras fontes para
sua implementacao, até o final de 1999. Entre outros produtos, a primeira
rodada de plataformas promoveu mais de 30 seminarios e workshops,
além de ter gerado livros, CD-ROM, sites, videos e cursos.

Os participantes das plataformas, respondendo a consulta
formulada pela agéncia responsavel pelo acompanhamento e a avaliagao
do programa, no caso, 0 CNPq, consideraram esta modalidade de auxilio
importante por estabelecer bases para a gestdo de um segmento
econdmico, criar ambiente favoravel e formar cultura na elaboracgao de
projetos cooperativos, contribuir para o desenvolvimento sdcio-
econdmico dos setores envolvidos e proporcionar maior sinergia entre
as comunidades industrial e académica. Entretanto, a interrupcao dos
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Quadro 2. Plataformas tecnologicas contratadas na primeira e
segunda rodadas do Edital CDT 01/98.

Coordenacado das Necessidades Tecnoldgicas e Fomento de Agdes
Cooperativas em Automag&o visando o desenvolvimento do setor
Industrial do Estado da Bahia

Anédlise da Cadeia de Valor da Industria de Marmore e Granito e
Construcéo Civil do Espirito Santo

Problemas da Produgéo, abate/processamento e comercializagéo dos
produtos da ranicultura

Identificac&o de Restricdes Técnicas, Econdmicas e Institucionais ao
Desenvolvimento do Setor Leiteiro Nacional

Medicamentos para o combate a Tuberculose

Plataforma Tecnoldgica da Cadeia Automotiva do Rio Grande do Sul
Plataforma de Polimeros no Sul do Brasil

Automacéo Industrial e Componentes

Expanséo competitiva do setor de base florestal
Plataforma para Industria Brasileira de Revestimento Ceramico

Projeto Plataforma em Sanidade Avicola

Estudo da Capacitagdo Tecnolégica/Competitividade de Empresas do
Setor Metal-Mecanico do Ceara

Estudo da Cadeia Produtiva do Mel no Estado do Piauf

Projeto Simatec - Tecnologias Apropriadas de Desdobro, Secagem e

Utilizagdo da Madeira de Eucalipto e Produtos Sélidos de Madeira de
Alta Tecnologia

Foro de Tecnologias Limpas e Minimizag&o de Residuos na Industria

Melhoria da Qualidade na Distribuicdo de Hortifruticolas: Supermercados
como Foco de Irradiacdo de Tendéncias

Plataforma para o Desenvolvimento e Uso do Controle Biolégico e
Feromodnios de Pragas da Agricultura Brasileira

Plataforma Oleoquimica
Desenvolvimento Metodolégico em Exploracéo Mineral para a Amazonia

Plataforma Tecnolégica para o Direcionamento de Projetos Cooperativos
de P & D em Sistema Plantio Direto

Plataforma de Tecnologias Espaciais

Identificacéo dos Gargalos Tecnolégicos Determinantes da Importacéo
de Produtos Quimicos

Tecnologias para a Industria de Software no Brasil: Estratégias de
Desenvolvimento

Plataforma Tecnolégica da Erva Mate do Parana

Organizacéo de Plataforma para o Setor Extrativista do Estado do Acre
Tecnologias de Informagé&o: Estudo sobre Indicadores de Acessibilidade
Plataforma em Engenharia de Requisitos para Elaborag&o de Estratégias
de Aumento de Qualidade no Desenvolvimento de Sistemas

Aplicacdes de Métodos Formais em Projetos e Desenvolvimento de
Softwares Embutidos

Andlise Setorial e de Demandas Tecnoldgicas da IndUstria de Extrus&o
de Ligas de Aluminio no Brasil

Status em Tecnologias mais Limpas nas Operagdes de Pintura,
Usinagem e Tratamento Superficial no Setor Metal-Mecanico do Parana,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul

Universidade Federal da Bahia

Federagao das Industrias do Estado do
Espirito Santo

Universidade Federal de Vigosa
Fundagéo de Desenvolvimento Regional

Sociedade QTROP de Quimica Fina para o
Combate a Doengas Tropicais
Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Associagéo Brasileira de Polimeros -
Regional Sul

Associagéo Brasileira da Indstria Elétrica
e Eletronica

Sociedade Brasileira de Silvicultura
Centro Ceramico do Brasil

Uniao Brasileira de Avicultura
Instituto Euvaldo Lodi

EMBRAPA
Universidade Federal de Vigosa

Universidade Federal da Bahia

Associacao de Supermercados do Estado
do Rio de Janeiro

Universidade Federal de Vigosa

Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Agéncia para o Desenvolvimento
Tecnolégico da Industria Mineral Brasileira
EMBRAPA

Associacéo das Industrias Aeroespaciais
do Brasil

Associacéo Brasileira das Industrias
Quimicas

Sociedade Brasileira para Promocgéo da
Exportacéo de Software

Fundacéo para o Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico

EMBRAPA

Universidade de S&o Paulo

Pontificia Universidade Catoélica do Rio de
Janeiro

Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro

IPT

SENAI

BA

MG

MG

RJ

RS
RS

SP

SP
SP

DF
CE

Pl

MG

BA
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MG

RS
DF

DF
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Editais do CDT, devido a escassez de recursos, foi apontada por muitos
coordenadores de projetos como um dos principais fatores que
comprometem a continuidade das parcerias com o setor privado.

Cabe salientar que, baseando-se na experiéncia promissora do CDT,
a Fundagao de Amparo a Pesquisa do Distrito Federal langou, em julho
de 1999, um edital destinado a financiar plataformas tecnolégicas. Nove
propostas visando a solu¢ao de problemas que afetam a competitividade
de setores s6cio-ecomicos de interesse do Distrito Federal foram apoiadas,
dentre uma demanda de 25 propostas apresentadas, e encontram-se
atualmente em fase de execucao.

CONCLUSOES

O grande namero de propostas de plataformas tecnolégicas
apresentadas na primeira e segunda rodadas do Edital CDT 01/98
indicou claramente o interesse que esta atividade suscitou na sociedade
brasileira. O elevado volume de recursos de contrapartida oferecido pela
iniciativa privada refletiu o interesse do setor produtivo nacional em
participar do desenvolvimento tecnoldgico, discutindo solugoes em
conjunto com o setor ptblico de C&T. O potencial de geragao de projetos
cooperativos a partir das plataformas ficou evidente, mas a consolidagao
das parcerias é dependente da disponibilidade de mecanismos efetivos
de financiamento. A falta de continuidade das politicas de promocao
do desenvolvimento tecnoldgico, concretizada pela substantiva reducao
no aporte de recursos para co-financiar as parceiras estimuladas no
ambito do CDT, compromete consideravelmente a mobilizacao dos
setores construida durante a execucao das plataformas tecnoldgicas do
PADCT IIL

SIGLAS
CDT: Componente Desenvolvimento Tecnol dgico
CNPg: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol 6gico
EMBRAPA: Empresa Brasileira de Pesquisa A gropecuaria
IBGE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IPT: Instituto de Pesquisas Tecnol 6gicas do Estado de S&o Paulo S/A
MCT: Ministério da Ciéncia e Tecnologia
PADCT II: Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — Fase |1
PADCT IIl: Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico —Fase |11
SBIO: Subprograma de Biotecnologia do PADCT
SECT-MG: Secretaria de Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais
SENAI: Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
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Resumo

As plataformas tecnolégicas do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico do Ministério da Ciéncia e Tecnologia foram idealizadas para promover a
mobilizacdo de setores especificos da sociedade brasileira, em torno de uma agenda co-
mum de prioridades tecnolégicas. Através do aumento da interagéo entre os setores publi-
co e privado, as plataformas podem fomentar a demanda das empresas por tecnologia e
favorecer a criacdo de parcerias com Instituicbes de P&D interessadas em desenvolver
projetos cooperativos.A avaliacao das primeiras dez propostas concluidas comprovou o
potencial desta modalidade, cuja execucao depende do acesso a recursos para financiamen-
to.

Abstract

This article desicusses the technological plataforms implemented by the Scientific
and Techonological Development Program (PADCT) of the Ministry of Science and
Technology to promote the mobilization of specific technological for the Brazilian society,
within a commom agenda for technological priorites. Thourgh the increase of the interaction
between public and private secson, plataforms ca foster the demand for technological
increaseing partnership with R&D Institutions interested inf developing cooperative
projects. The evaluation of the ten first projects proved to be sucessful and revealed a great
of cooperative projects amoung universites and company
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