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Aos leitores

Em 2024, o Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE) comemora 23 anos de
contribui¢des ao Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCTI). Este ano
marca um momento especialmente produtivo, com o CGEE e o Ministério de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (MCTI) liderando a 52 Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo (52 CNCTI), apds um hiato de 14 anos. As discussdes dessa conferéncia ja estéo
moldando as politicas que nortearao a ciéncia brasileira nos proximos dez anos. Em meio
a esses debates, o0 CGEE também esteve entre as instituigdes que atuaram ativamente na
elaboragédo da proposta do Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial (PBIA), entregue ao
Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva.

O Centro lanca a 542 edicdo da revista Parcerias Estratégicas em um momento
de discussdes urgentes e pertinentes ao tema governanc¢a digital, algoritmos e
desinformagdo. Assim, este nimero reflete debates que envolvem toda a sociedade e
as esferas de Poder — Executivo, Legislativo e Judiciario —, de modo que as contribuicdes
dos pesquisadores aqui reunidas possam ajudar a enriquecer essas discussdes e inspirar
novos instrumentos de agdo publica sobre o tema no Brasil.

Os artigos abordam temas, como o impacto dos algoritmos e da inteligéncia artificial no
comportamento humano, a governanca digital, as plataformas digitais, a desinformagéo e
seus efeitos nas democracias modernas. Questdes como ativismo digital, regulamentacéo
de plataformas e temas sensiveis, como, por exemplo, o aborto, também sao discutidos.

O primeiro artigo, Algoritmos, inteligéncia artificial (IA) e desinformagdo: uma reflexdo
essencial, explora como as informacbes sdo geridas no ambiente digital, discutindo
extracdo de dados, moderagdo de contelido e suas implicagdes para a democracia.
Também se analisa o papel da IA e dos algoritmos na comunicagdo nas redes sociais.
Em O reencantamento do mundo, o autor propde a superacdo do fendmeno da
desinformagdo a partir da producdo de imagens, articulando modelos analiticos de
autores, como Max Weber, Achille Mbembe e Ronilso Pacheco, entre outros.

Na sequéncia, Cooperagdo digital entre os Brics: um futuro préximo ou uma possibilidade
remota? trata da regulamentacdo das plataformas digitais no contexto da sociedade da
informacao. Entre poder e governanga: a danga dos algoritmos na contemporaneidade explora
como a Administragao Publica pode garantir direitos sociais diante dos avangos tecnolégicos.

O artigo A tradicdo moral nas discussées politicas no Twitter analisa a influéncia religiosa
no debate sobre o PL 2630, que trata da regulamentagao das plataformas digitais. Por sua
vez, Territorio sem lei: a presenga do Estado nas redes sociais investiga se as redes sociais
podem ser consideradas um espaco de atuacdo do Estado e como politicas publicas
podem ser elaboradas nesse ambiente.



Ativismo digital e neoconservadorismo politico: andlise das discussées sobre o aborto no X
(Twitter) examina o ativismo politico em torno do tema do aborto, com foco no voto da
ministra Rosa Weber pela descriminalizagdo até 12 semanas de gestagao.

A inteligéncia artificial generativa, que ganhou destaque nos Ultimos dois anos, também é
abordada, discutindo seu impacto em diversas areas, como o trabalho, o comportamento
humano e o futuro das cidades. O artigo A evolugdo da pesquisa em inteligéncia artificial
no Brasil: crescimento cientifico e oportunidades de inovagdo analisa as oportunidades e
os desafios da IA no Brasil.

Por fim, sera discutido Qual é o lugar da inteligéncia artificial na historia? O texto, assinado
pela renomada professora venezuelana Carlota Perez, explica por que a inteligéncia artificial
deve ser entendida como parte de uma revolucdo tecnoldgica maior e mais madura, que
comegou ha meio século: a revolugdo das tecnologias da informagéo e comunicacao (TIC).
Traduzido por Caetano Penna, que também apresenta o artigo ressaltando sua importancia
para a agenda brasileira de IA, o trabalho explora as consequéncias desse entendimento da
dinamica tecnoldgica. A autora defende a necessidade de politicas pUblicas que orientem
esses avancos, garantindo beneficios sociais e econdmicos sustentaveis.

Este numero foi, em grande parte, construido com a valiosa colaboragéo de pesquisadores
das areas de Ciéncia Politica, Comunicagao, Direito e Ciéncia da Computagao, motivados
por debates da disciplina Internet, Politica e Poder (IPP), ministrada em 2023 pela
professora Dra. Christiana Freitas no Programa de Pds-Graduagdo em Comunicagdo da
Universidade de Brasilia (UnB), na linha de pesquisa Poder e Processos Comunicacionais.

Esperamos que esta coletanea promova reflexdes e contribua para os debates sobre o
uso da tecnologia e da comunicagdo em nossa sociedade.

Boa leitura!
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Algoritmos, inteligéncia artificial (1A) e
desinformacao: uma reflexdo inicial

Jean Marcel da Silva Campos', Christiana Freitas®

Resumo

O presente artigo tem como objetivo principal
analisar de que forma as informagdes sdo
geridas no ambiente digital, passando por
questdes como a extragdo de dados do usuario,
a moderacdo de conteldo e suas implicagdes
a democracia. Pretende, igualmente, definir e
refletir sobre o papel dos recursos de inteligéncia
artificial (IA), dos algoritmos e a comunicagio nas
midias sociais. Ao considerar que os processos
comunicacionais colaboram para a modulagio
de comportamentos e perspectivas sobre a
realidade do mundo, cabe questionar: Que
reflexdes se pode fazer para mudar o cenario
de uma governanga digital (GD) dominada por

Abstract

The main objective of this article is to analyze
how information is managed in the digital
environment, addressing issues such as
extraction of user data, content moderation,
and their implications for democracy. It
also intends to define and reflect on the
role of Artificial Intelligence (Al) resources,
algorithms, and communication on social
media. Considering that communication
processes contribute to the modulation
of behaviors and perspectives in the reality
of the world, it is essential to ask: What
reflections can we have to change the
scenario of digital governance dominated

Doutorando em Comunicagdo na Faculdade de Comunicagdo (FAC) da Universidade de Brasilia (UnB), mestre em Direito e

Politicas Publicas (Uniceub/DF), pés-graduado em Gestdo da Comunicagéo nas Organizagdes (UniCeub/DF), graduado em
Comunicagao Social/Jornalismo (UFMT) e lider do Projeto Produgéo e Disseminagao de Informagao em CT&l no Centro de

Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE).
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Professora associada do Programa de Pés-Graduagao da FAC/UnB e da Pés-Graduagao em Governanga e Inovagao em Politicas

Pdblicas (PPGIPP) da UnB. Pesquisadora do Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia em Democracia Digital (INCT.DD).
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interesses ndo alinhados, necessariamente,
com principios democraticos? A hipotese
levantada ¢ a de que o atual modelo de GD
altera e impacta na governanca das midias
sociais e, consequentemente, afeta o sistema
democratico. O Estado, por sua vez, ndo tem
conseguido agir efetivamente para garantir a
liberdade, a responsabilidade e a transparéncia
na internet, tampouco para impedir que
as ferramentas digitais sejam
para promover causas antidemocraticas,
potencializar discursos de odio, preconceito
e/ou desinformacdo. A analise conclui pela
urgente necessidade de implementagio de
regulamentacdes e limites claros nesse campo.

utilizadas

Palavras-chave: Inteligéncia artificial.
Algoritmos.  Plataformas.  Midias  sociais.
Regulagao.

1. Introducao

by economic logic? The hypothesis raised is
that the current digital governance model
changes and impacts the governance of social
media platforms and, consequently, affects
the democratic system. The state, in turn,
has not been able to act effectively to ensure
freedom, responsibility, and transparency
on the internet, nor to prevent digital tools
from being used to promote anti-democratic
causes, foster hate speech, prejudice, and/or
misinformation. The analysis concludes that
there is an urgent need to implemente clear
regulations and limits in this field.

Keywords: Artificial Intelligence. Algorithms.
Platforms. Social Media. Regulation.

No mundo contemporaneo, robds e outras tecnologias digitais desempenham papel cada vez
mais significativo, permeando praticas e relagdes nos diversos setores da sociedade. No campo
democratico, sdo inlmeras as evidéncias de interferéncias em processos politicos, como nas
eleicdes dos Estados Unidos da América (EUA), em 2016, e do Brasil, em 2018. Na salde, em
2020, paralelamente a corrida cientifica e tecnoldgica pela imunizagédo da populagédo contra o
coronavirus, a Organizagdo Mundial de Satide (OMS), a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU)
e diversas outras entidades multilaterais se mobilizaram contra a infodemia,? impulsionada pelas
midias sociais. Entre as noticias falsas sobre a covid-19 que circularam pela internet, 19,8% foram

3 De acordo com a Organizagdo Mundial de Salide (OMS), um excesso de informagdes, algumas precisas e outras nao, tornam
dificil encontrar fontes idéneas e orientagdes confidveis quando necessario. Disponivel em: https://iris.paho.org/bitstream/
handle/10665.2/52054/Factsheet-Infodemic_por.pdf?sequence=14. Acesso em: 30 jun. 2023.
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sobre vacinas. No primeiro trimestre de 2021, a noticia mais acessada no Facebook (54 milhdes
de visualizagdes) atribuiu equivocadamente a morte de um médico a vacina contra a covid-19.
Em janeiro de 2024, no Rio de Janeiro (RJ), uma mulher foi presa e depois solta apds confirmarem
um erro no sistema de reconhecimento facial utilizado pela seguranca publica estadual® No
mesmo més, o apresentador Pedro Bial denunciou que foi vitima de um deep fake,® tendo sua
imagem veiculada, sem autorizagdo, em uma propaganda de um medicamento que prometia
acabar a calvicie’

Por um lado, as inovagbes tecnoldgicas melhoraram a comunicagdo, uniram pessoas,
automatizaram processos de trabalho e, no contexto da pandemia da covid-19, foram utilizadas
para divulgar informagdes importantes sobre a prevencdo, medidas de seguranga, atualizagdes
epidemioldgicas e diretrizes de salde publica; por outro, levantaram preocupagdes e desafios
constantes, como desinformacdo, moderagdo de conteldo, viés e discriminagao.

Ao analisar que os processos comunicacionais colaboram para a modulagédo de comportamentos
e perspectivas sobre a realidade do mundo e diante da crescente utilizagdo das tecnologias
de informagdo e comunicacdo — em especial as midias sociais — para fins nocivos a satde e
a cidadania, cabe questionar: Que reflexdes se pode fazer para mudar esse cenario de uma
governanca digital (GD) dominada por diretrizes ndo necessariamente alinhadas a principios
democraticos?

E a partir da busca por respostas para essa e outras indagacdes que o presente artigo tem como
objetivo principal analisar de que forma as informagdes sdo geridas no ambiente digital, passando
por questdes como extragao de dados do usuario, moderagdo de conteldo e suas implicagcdes
a democracia. Pretende, igualmente, definir e refletir sobre o papel dos recursos de inteligéncia
artificial (IA), dos algoritmos e a comunicagdo nas midias sociais.

4 O estudo foi conduzido pela pesquisadora da Escola Nacional de Satde Publica Sergio Arouca (ENSP), Claudia Galhardi,
em parceria com o Nucleo de Pesquisa em Jornalismo e Comunicagdo da Universidade Federal do Piaui (Nujoc). Foram
analisadas 253 noticias falsas, entre 26 de margo de 2020 e 31 de margo de 2021. Disponivel em: http://informe.ensp.fiocruz.br/
noticias/51727 Acesso em: 20 ago. 2021.

5 Mulher é solta ap6s ser detida por erro no sistema de reconhecimento facial no Rio. Disponivel em: https://www1.folha.
uol.com.br/cotidiano/2024/01/mulher-e-solta-apos-ser-detida-por-erro-no-sistema-de-reconhecimento-facial-no-rio.shtml.
Acesso em: 19 jan. 2024.

6 Conteuldos falsos gerados por meio de tecnologia para criar videos ou audios realistas, porém, falsos. Na Eleigao 2028, 0 assunto
ganhou as pautas dos jornais apés um video intimo de um homem com seis mulheres comecar a circular na internet. Apds
ser acusado de aparecer nas cenas, o entdo candidato do PSDB ao Governo de S&o Paulo, Jodo Doria, afirmou que se tratava
de manipulagdo de imagens.

7 Pedro Bial acusa Meta de cumplicidade em deep fake de remédio contra a calvicie. Disponivel em: https://fs.folha.uol.
com.br/celebridades/2024/01/pedro-bial-acusa-meta-de-cumplicidade-por-deepfake-de-remedio-contra-calvicie.shtml.
Acesso em: 19 jan. 2024.
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A hipotese levantada é a de que o atual modelo de GD altera e impacta na governanga das midias
sociais e, consequentemente, afeta o sistema democratico. Sem regulamentagdo adequada,
esse modelo de controle, que esta nas maos de grandes corporacdes de tecnologia (big techs),
ndo garante a protecdo dos direitos individuais e coletivos. Além disso, possibilita a utilizagdo
estratégica de ferramentas digitais, especialmente aquelas baseadas em IA, para promover
causas antidemocraticas, potencializar discursos de odio, preconceito e/ou desinformagio.
Essa situacdo representa uma ameaca latente a integridade dos processos democraticos e as
politicas publicas (FREITAS; CAPIBERIBE; MONTENEGRO, 2020; MENDONGCA; DOMINGUES,
2022). Além disso, o Estado ndo tem conseguido compreender esse campo, tampouco agir
efetivamente para garantir a liberdade, a responsabilidade e a transparéncia na internet.

Este artigo explora algumas dessas questdes, incluindo a participagdo dos algoritmos e da IA em
processos de desinformacao nas midias sociais, as formas de captacdo e o uso de dados pessoais
e outros desafios relacionados a governanga. Tdo importante quanto entender o alcance de
toda infraestrutura que esta por tras dessas terminologias é se atentar para o fato de que as
tecnologias digitais estdo alterando significativamente o cenario politico e social.

Considerando que, na literatura brasileira, nem sempre as definicdes de governanca da internet
(Gl) e GD aparecem de forma clara ou explicita, sera abordada a GD como um conceito
mais abrangente. Ao longo do texto, a mengdo ao termo ira englobar tanto as referéncias de
estratégias para o “uso democratico da tecnologia e nas formas como o Estado pode oferecer
servicos e instrumentos de gestdo” quanto “questdes regulatorias, internacionais e de soberania’,
que envolvem atores privados e internacionais (MONTENEGRO; FREITAS, 2021, p. 253).

2. Uma reflexdao sobre o poder dos algoritmos

Algoritmos, big data, machine learning, inteligéncia artificial — sdo muitas as nomenclaturas
que integram a complexa infraestrutura das tecnologias de informacdo e comunicagdo. Néo
é de se admirar que o imaginario popular relacione esses termos a cidades futuristas povoadas
por humanos, robds e automoveis voadores. Afinal, é inegavel a influéncia da cultura pop e
cinematografica® na construcdo das percepgdes.

Além de estar presente no imaginario social, diversos recursos algoritmicos ja integram praticas
cotidianas, tais como o reconhecimento facial para desbloquear dispositivos méveis ou utilizados
como ponto eletrdnico, a interacdo com atendentes virtuais em plataformas de comeércio

8 Varias sdo as obras que abordam o tema, como os filmes Inteligéncia artificial (2001), Eu, Robé (2004), O mundo depois de nés
(2024) e a série Black Mirror (2011).
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on-line, campanhas de marketing personalizadas e sugestdes de filmes (condizentes com
interesses individuais) que surgem de maneira aparentemente casual nos servigos de streaming.

O cenario levanta inimeras preocupacdes que sustentam a necessidade de abordagens mais
rigorosas para controlar a manipulagdo em ambientes digitais e/ou evitar outras distor¢oes.
Pode-se dizer que a disseminagdo de informagdes falsas na internet, especialmente nas midias
sociais, € uma das principais angustias. Isso porque os algoritmos de recomendagdo, muitas
vezes, destacam contelidos sensacionalistas ou polarizadores, mantendo as pessoas em bolhas
informativas restritas a determinados temas e limitando a compreensdo da diversidade de
perspectivas sobre questdes importantes. Magrani (2014, p. 118) atribui aos filtros-bolha
o trabalho de personalizagdo de contelidos na rede, em que um conjunto de dados gerado
por mecanismos algoritmicos sdo utilizados para se fazer “uma edigdo invisivel voltada a
customizagdo da navegacao”. Essa customizacdo de contetido tem sido apontada como fator de
intensificagdo de movimentos antivacina, terraplanistas, negacionismo das mudangas climaticas
e do holocausto, teorias da conspiragao sobre a covid-19, etc.

A arquitetura dos espacos on-line tem permitido que as empresas privadas determinem o
que é possivel e 0 que ndo é possivel consumir em termos de informagdo. Na Ultima década,
pesquisadores tém se debrucado na tarefa de comprovar que as estratégias utilizadas nesse
campo podem distorcer a opinido publica, decisdes eleitorais e abalar a confianga nas instituicdes
democraticas. No ambito das politicas publicas, surgem questdes urgentes relacionadas a
privacidade, ao viés algoritmico e a discriminacdo. Uma preocupacao adicional é a protecao
contra deep fakes, ou seja, outra ameaga a integridade das informacdes e a confianga publica.

Professora emérita de Harvard, Shoshana Zuboff alerta para uma nova ordem econdmica, que
tem como premissa a vigilia permanente sobre o comportamento das pessoas, denominada
capitalismo de vigilancia. Oportunizada por uma arquitetura digital ubiqua, ou seja, generalizada,
essa forma de organizacdo possibilita a extragdo incessante de volumes gigantescos de dados dos
usuarios. Segundo a autora, o monitoramento busca a modulagdo comportamental, gerando
uma nova espécie de poder chamada instrumentarismo. Em sintese,

[o] poder instrumentario conhece e molda o comportamento humano em prol das
finalidades de terceiros. Em vez de armamentos e exércitos, ele faz valer sua vontade através
do meio automatizado de uma arquitetura computacional cada vez mais ubiqua composta
de dispositivos, coisas e espagos “inteligentes” conectados em rede. (ZUBOFF, 2020, p .23).

Tal poder de influenciar ou moldar o comportamento das pessoas por meio de estimulos ou
recompensas é exercido em espacos muito comuns para maioria dos brasileiros, como, por
exemplo, na linha do tempo do Facebook, na rolagem de fotos dos contatos do Instagram
ou acompanhando as conversas e discussdes encadeadas em torno de um tépico especifico,
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conhecidas no Threads na rede X (antigo Twitter). Nessas situacdes, chegam-se a gastar horas
buscando ou distribuindo reagdes, como curtidas, “coragdezinhos”, “foguinhos”, etc. Ao processar
essas informacdes, a inteligéncia de maquina é capaz de saber o que vamos sentir, pensar e fazer

agora e em breve.

A répida ascenséo das plataformas digitais produziu um Estado do bem-estar privatizado, muito
diferente daquele que busca proporcionar um padrdo de vida elevado e equitativo para seus
cidados, garantindo ampla gama de servicos sociais, como salide, educagao, habitagao, emprego
e seguranca social. O poder das big techs, segundo Morozov (2018), criou um Estado paralelo,
praticamente invisivel, no qual muitas de nossas atividades cotidianas sdo fortemente subsidiadas
por grandes empresas de tecnologia. Essas empresas, acima de tudo, estdo interessadas em
nossos dados.

Esforcos feitos no passado para controlar o uso da midia tradicional ja ndo sdo mais suficientes
em um mundo onde grande parte da comunicagdo se da em plataformas digitais.

(E] caso ndo encontremos formas de controlar essa infraestrutura, as democracias se afogarao
em um tsunami de demagogia digital. [Sendo assim,) imaginar um mundo altamente
tecnoldgico, mas, a0 mesmo tempo, livre da influéncia perniciosa da Big Tech [é tarefa urgente
que,] se deixada de lado, ainda causard muitos danos a cultura democratica (MOROZOV,
2018, p. 84).

Evangelista (2023) propde que se investigue como as dindmicas sociais sado moldadas pela
informatizagdo, identificando e compreendendo os conceitos de poder estrutural e organizacional
no ambito do capitalismo de vigilancia. A abordagem decolonial inserida pelo autor, ao questionar
as concepcdes tradicionais de modernidade e desenvolvimento, busca desafiar e desconstruir
as estruturas de poder estabelecidas. Esse questionamento exige uma analise das construgdes
simbdlicas associadas a ideia de prosperidade, frequentemente utilizada como justificativa para
a digitalizacdo de processos, além de um exame critico do papel desempenhado por grupos
dominantes nesse cendrio. Evangelista (2023) alerta que plataformas e tecnologias incorporam
espectros de acdo que remetem a imaginarios e praticas ligadas a colonialidade, englobando
relacdes de poder, hierarquias e formas de exploracéo:

E importante sublinhar que ambos os campos [poder estrutural e poder organizacional] sdo
atravessados por relagdes histdricas de poder que se referem a assimetrias Norte-Sul. Essas
se ddo tanto em termos de dominio, controle e conhecimento das estruturas (hardware,
software e redes), como se realizam em um contexto histérico de dominagédo e privilégio,
simbolico e material, de certos grupos sobre outros. (EVANGELISTA, 2023, p. 131)
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Na mesma linha de estimular uma reflexdo profunda sobre as intengdes por tras das tecnologias
que consumimos, Prado (2022) defende que se deve, ao menos, ter nogio de como os algoritmos
se comportam nas diversas circunstancias. Na guerra da desinformacdo, a colaboragdo
multidisciplinar entre as diversas areas do conhecimento (Ciéncias Exatas, Humanas, Sociais,
Tecnologia, etc.) seria uma saida para o enfrentamento de alguns desafios, de modo que se
desenvolvam politicas e praticas que protejam os direitos individuais, promovam a transparéncia
e a responsabilidade das empresas de tecnologia e garantam um ambiente digital seguro e
inclusivo para todos os usuarios.

Longe de nds acharmos que vamos dar conta de destrinchar todas as possibilidades e abarcar
o complexo mundo algoritmico de forma mais ou menos clara, porque, por enquanto,
totalmente clara é quase impossivel. Ndo somos engenheiros, nem matematicos, nem da area
da computagdo. Aqui apresenta-se apenas um sopro de como podemos tentar entender,
com a fértil ajuda dos autores, estes, sim, autoridades em seus assuntos, o funcionamento
meramente inicial dessa nossa era atacada pelos algoritmos de IA (PRADO, 2022, p. 117).

Essa é uma discussdo muito pertinente se notarmos que a prépria Justica Eleitoral brasileira tem
convocado, apenas nas Ultimas elei¢des (2020 e 2022) (TSE, 2022), plataformas e profissionais do
campo da comunicagdo para combater a divulgacdo de noticias falsas que podem comprometer
a legitimidade e a integridade das eleicbes. Normalmente, os debates estavam restritos aos
profissionais do campo do Direito. Todavia, como discutir liberdade de informagdo nas midias
sociais e formular politicas para resolver um problema publico, se os profissionais que atuam na
gestdo da informacgao (gestores de midias sociais, jornalistas, publicitarios, etc.) e que conhecem
as dindmicas estabelecidas no campo estiverem fora desse processo?

Pensar sobre algoritmos, 1A, desinformacdo e outros cédigos e relagdes que compdem os
processos de comunicagdo também requer identificar, definir e questionar o que esta por tras
das tecnologias. Muitas vezes, grandes debates sdo travados sem que algumas defini¢des estejam
minimamente claras. Esse foi o caso dos termos “meios” e “veiculos” de comunicagdo que,
conforme revelou Campos (2018), sdo tratados no Judiciario de inimeras formas, resultando em
decisdes divergentes em acdes envolvendo liberdade de informacio e reparacdo por danos morais
cometidos na internet. Isso, por si s6, demanda aquilo que Heidegger (2002) sugere: questionar
a esséncia de alguma coisa interrogando o que ela ¢, ou seja, buscando o “desencobrimento” de
novos aspectos do desenvolvimento do que é técnico.
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3. Investigando conceitos

Em sua teoria psicanalitica, Lacan pensa a nogdo de nome proprio a partir da temdatica da
identificacdo simbadlica. Por essa abordagem, o sujeito é, inevitavelmente, dependente da linguagem
para se constituir. O nome proprio, por sua vez, “esta intimamente vinculado ao fenémeno da escrita
e anogao de letra, enquanto suporte do significante”. (SILVA; CARVALHO; CHATELARD, 2017). Em
todo caso, 0 nome exerce uma funcgdo identitaria e representativa para o sujeito no campo da
linguagem. Sugere-se, entdo, investigar termos e significados proprios do processo comunicacional
mediado pelas midias sociais, acreditando que o exercicio pode abrir a possibilidade de inclusao de
novos atores nos debates, principalmente, no dambito das politicas publicas.

Ha uma tentativa reiterada (necessaria) em varias democracias de se estabelecer limites de
atuacdo na internet ou regras para a governanca digital. No Brasil, a proposta mais avangada em
termos de discussdo e tramitagdo no Congresso Nacional é o Projeto de Lei (PL) n° 2630/2020
(BRASIL, 2020b). Com foco na arquitetura das plataformas digitais e na circulagio da informagao
nesses espacos, o projeto delimita 11 termos que podem auxiliar no entendimento das diretrizes
regulamentadoras.

Entre as definicdes previstas no art. 4° estdo desinformacéo, sendo o “contelido inequivocamente
falso ou enganoso, passivel de verificagdo, colocado fora de contexto, manipulado ou forjado,
com potencial de causar danos individuais ou coletivos” e o conceito de disseminadores artificiais,
sendo “qualquer programa de computador ou tecnologia empregada para simular, substituir ou
facilitar atividades de humanos na disseminacio de contelido em aplicacdes de internet”. Apesar
de definir, de forma clara, um conjunto de termos, o texto inicial de 12 paginas ndo faz qualquer
mengdo nominal a algoritmos ou inteligéncia artificial?

3.1. Algoritmos e codigos

Embora ainda ndo seja completamente clara a forma como os computadores e as plataformas
virtuais obedecem aos nossos comandos e executam suas tarefas, supde-se que haja a presenca
dos algoritmos nessa dindmica. O termo esta presente em quase todas as conversas, debates
ou pesquisas relacionadas as plataformas digitais, marketing digital ou programagdo de
computadores.

9 O Projeto de Lei (PL) n°® 2630/2020 foi apresentado pelo senador Alessandro Vieira (CIDADANIA/SE), em 13 de maio de 2020, e
aprovado pelo Senado Federal em 30 de junho de 2020. O texto que atualmente tramita na Camara dos Deputados é composto
por 36 (trinta e seis) artigos e 7 (sete) capitulos. De forma geral, o PL pretende estabelecer um regime de responsabilizagao das
redes sociais e dos servicos de mensageria privada com mais de 2 (dois) milhdes de usuarios registrados no Brasil.
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Silva (2017) confirma a multiplicidade de sentidos atribuida ao substantivo algoritmo, indicando
que a palavra é comumente confundida com a prépria ideia do computador, com banco de
dados, algo que se contrapde ao humano no sentido da antitese do artificial, sistema objetivo
que soluciona problemas praticos ou sistema neutro que trabalha com a logica.

Em termos praticos, algoritmos — ou o “codigo”, como se denomina em computagdo —
significa uma série de procedimentos programados capazes de instruir a maquina a reagir a
determinados inputs de informagéo. Tais inputs, por sua vez, referem-se a demandas praticas
codificadas que geram respostas (outputs) logicamente condizentes. Ndo por acaso, em
Ciéncia da Computagéo a explicagdo classica sobre a concepgdo de software é justamente
a fusdo entre “programacdo” (procedimentos ldgicos previamente estipulados, isto &,
algoritmos) e dados (SILVA, 2017, p. 31).

Na visdo de Rosa (2022), o termo “codigo” inclui, mas ndo esta limitado a ideia de software
porque faz parte de uma cadeia de relacdes. “Definido de forma simples, é aquilo que faz uma
aplicagdo ou rotina funcionar. De forma mais ampla, é um agente social, politico e econémico
e o resultado de todas essas esferas”. No exame do fluxo de informagdes na internet, o codigo
precisa ser visto como um ator digno de estudo, pois é “uma via sempre presente para analise
das instituigdes que materializam o ambiente digital, a sua economia politica e as pessoas que o
constituem” (ROSA, 2022, p. 434).

Em resumo, pode-se dizer que os algoritmos ndo sido necessariamente softwares porque, em
seu sentido mais amplo, “sdo procedimentos codificados que, com base em calculos especificos,
transformam dados em resultados desejados” (GILLESPIE, 2018, p. 97).°

3.2. Inteligéncia artificial e aprendizagem de maquina

Vrias definicdes de inteligéncia artificial (IA) surgiram ao longo das Ultimas décadas. Para a
International Business Machines Corporation (IBM) — uma das maiores e mais conhecidas
empresas de tecnologia do mundo —, o conceito engloba a utilizagdo de computadores e
maquinas para imitar a capacidade de resolugdo de problemas e a tomada de decisdo da mente
humana. Em sua forma mais simples, “é um campo que combina ciéncia da computagéo e
conjuntos de dados robustos para possibilitar a solugdo de problemas” (IBM, 2024).

10 Artigo publicado originalmente por Tarleton Gillespie sob o titulo “The relevance of algorithms”, no livro Media technologies:
essays on communication, materiality, and society (MIT Press, 2014). Traduzido por Amanda Jurno mediante autorizagdo do
autor e da editora. Revisdo: Carlos d’/Andréa.
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A érea estd em constante evolucdo e, de acordo com Silva (2020), as inovagdes propiciadas por
maquinas e sistemas podem promover impulso na eficiéncia de processos nas mais diversas
areas, como comunicagao, politica, transportes, seguranca publica, salide, educacéo, etc. Em sua
definicdo, IA &

[..J um conjunto de métodos légicos que visam solucionar problemas com base em algoritmos
que sdo treinados (através de inputs, entrada de dados) para compreender padrdes, aprender
com erros e se reconfigurar chegando a resultados (output) cada vez mais préximos do
esperado. Entdo é importante notar que ndo estamos falando de uma maquina que pensa e
sim que resolve problemas logicos e é treinada neste sentido a partir da experiéncia (dados)
que recebe (SILVA, 2020, p. 228).

Junto aos conceitos de |A, aparece a ideia de machine learning, que pode ser traduzida como
aprendizado de maquina ou aprendizagem de maquina. De acordo com Gerdn (2009), o filtro
de spam foi o primeiro aplicativo tecnicamente classificado como aprendizado de maquina que,
realmente, se popularizou e conquistou o mundo na década de 1990. Machine learning, em sua visao,
ocorre quando computadores sdo programados para aprender com dados. Em termos gerais, é o
“campo de estudo que possibilita aos computadores a habilidade de aprender sem explicitamente
programa-los” (GERON, 2009, p. 3). Em uma definicio orientada a engenharia, registrou:

Alega-se que um programa de computador aprende pela experiéncia E em relagdo a algum
tipo de tarefa T e alguma medida de desempenho P se o seu desempenho em T, conforme
medido por P, melhora com a experiéncia E. — Tom Mitchell, 1997 (GERON, 2009, p. 3).

Em resumo, machine learning é um ramo da inteligéncia artificial baseado na ideia de que
sistemas podem aprender com dados, identificar padroes e tomar decisdes. Dispositivos de
reconhecimento facial sdo exemplos de automatizacdo de um modelo analitico. Por meio do
treinamento da maquina com uma grande quantidade de imagens de rostos de pessoas, é
possivel identificar caracteristicas Unicas em cada rosto e associa-las a uma pessoa especifica.
Usada hoje tanto para registro de ponto nas empresas quanto para identificagdo de criminosos
por orgdos de seguranca publica, a tecnologia vem gerando desdobramentos, como a noticia
veiculada pela imprensa nacional, em 2023, dando conta de que 77 foragidos da policia foram
presos durante o Carnaval de Salvador (BA), com ajuda de sistema de reconhecimento facial.

As formas de |A mais sofisticadas registradas até o momento dispéem de grande quantidade de
informacdes e dados que vao sendo testados até que seja possivel automatizar comandos que
vdo corresponder a expectativa do seu programador. Uma das subcategorias de aprendizado
de maquina que tem impulsionado avancos significativos em projetos de inteligéncia artificial
é chamada de deep learning, ou aprendizado profundo em portugués. A técnica baseia-se em
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redes neurais artificiais para realizar tarefas complexas de aprendizado e reconhecimento de
padrdes. Assim como em seres humanos, na maquina, para que haja a distingao do que é “certo”
e "errado”, “é preciso haver muitos neurdnios artificiais interligados e, principalmente, muitos
dados para que os neurénios possam ‘testar’ os pesos das variaveis, isto ¢, para que as redes

neurais sejam ‘treinadas” (SILVA, 2020, p. 232).

A ascensdo do ChatGPT da OpenAl evidenciou outro subcampo especifico da inteligéncia
artificial: a IA generativa. A técnica concentra-se em modelos de deep learning capazes de obter
dados brutos e “aprender” a gerar resultados estatisticamente provaveis quando solicitado. “Em
um nivel elevado, os modelos generativos codificam uma representacao simplificada dos seus
dados de treinamento e os extraem para criar um novo trabalho semelhante, mas no idéntico
aos dados originais (IBM, 2024). Por essa técnica, foi possivel desenvolver sistemas capazes de
gerar conteldo original, muitas vezes de forma auténoma, no formato de texto, imagens, musica
e, até mesmo, videos.

3.3. Datificacdo e analise preditiva

Os novos métodos e as novas ferramentas computacionais de integragao e analise dos padrdes de
busca e interagdo desenvolvidos pelas big techs — grandes corporagdes que dominam a internet
e tém mais poder do que muitos governos nacionais — sdo capazes de extrair comportamentos
on-line de um usuario mesmo quando este ndo fornece, de modo direto, a informagéo pessoal. O
processamento continuo da navegagdo na internet criou extensas bases de dados que acumulam
informagdes minuciosas sobre os usuarios, gerando um superavit comportamental. Com isso, é
possivel programar a analise preditiva, uma técnica em que os algoritmos de aprendizagem s&o
aplicados para converter a matéria-prima dos dados em previsdes sobre o comportamento do
usuario. O Google é pioneiro no modelo de negocios que usa dados comportamentais para
melhorar sua lucratividade com publicidade. Tal modelo transformou as big techs em empresas
de vigilancia (ZUBOFF, 2020, p. 124).

No entanto, so sera possivel prever o futuro se a captagio dos dados for cada vez mais ampla
e onipresente. Essa capacidade de renderizar a experiéncia humana é chamada de “computagéo
ubiqua”, ou seja, “quando sensores estdo em todos os lugares”. (ZUBOFF, 2020, p. 103). Outras
definigdes e pistas importantes que integram os sistemas de aprendizado de maquina merecem
registro: “dados” sdo a matéria-prima necessaria para os Novos processos que envolvem o capitalismo
de vigilancia. “Extragdo”, por sua vez, envolve a autoridade das empresas sobre a matéria-prima que
se transforma em economia de escala. Esse processo compreende, ainda, as relagdes sociais e a
infraestrutura material desenvolvidos pelas grandes empresas. O processo de extragéo e andlise de
dados, por fim, refere-se ao que chamamos de “big data” (ZUBOFF, 2020, p. 23).
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Nao restam duvidas de que as grandes plataformas desenvolveram infraestrutura capaz de
promover a coleta e a transmissdo massiva dos nossos dados em tempo real. Mesmo quando se
imagina que nossos aparelhos de celular, relégios e televisdes inteligentes estdo inativos, existem
formas de extrair informagdes comportamentais — até mesmo por audio. Sim, estamos sendo
monitorados. Dessa forma, é possivel estruturar bancos de informacdo sobre como os individuos
usam seu tempo de vida, 0 que consomem, como se comportam ou sobre as tendéncias que
podem aderir a essas rotinas, como o exemplo ja mencionado da sugestdo de filmes na linha
do tempo das contas nas midias sociais. Por tras de tudo isso esta o fendmeno da datificacéo,
do inglés datafication: “Em termos simples, datificacéo é o registro de uma agdo ou fendémeno
(acédo da vida, acéo social, fendbmeno natural, artificial etc.) na forma de um dado estruturado e
indexavel” (SILVA, 2019, p. 159). E o0 mesmo que transformar acdes em dados.

Entre as muitas especificidades dos processos de datificacido, D'Andréa (2020) chama atencéo
para os procedimentos que abrangem metadados, como os identificadores (ou ID) de perfis,
horario e localidade. Alguns dados servem para informar detalhes sobre outros dados, e o
cruzamento e a interpretacdo dos metadados possibilitam a identificagdo de potenciais pUblicos
para direcionamento de anuncios, por exemplo. Segundo o autor,

(a] centralidade da datificagéo para as plataformas online fica mais evidente se associada aos
continuos processamentos desses dados por algoritmos. Em termos funcionais, um algoritmo
é muitas vezes definido como uma sequéncia de instrugdes de programagdo escrita para
cumprir tarefas pré-determinadas, ou seja, para transformar dados em resultados. Ainda que
restritiva, essa definicdo ja sinaliza que os conjuntos de dados produzidos e armazenados
pelas plataformas online dependem de rotinas computacionais pensadas para produzir
relacdes entre eles. Sendo assim, datificacio e mediacOes algoritmicas sdo fendmenos
interdependentes (D’ANDREA, 2020, p. 31).

Morozov (2018) ndo s6 compreende como questiona o modelo de capitalismo “dadocéntrico”
ou “datificado”, que busca converter todos os aspectos da existéncia cotidiana em ativo rentavel.
Em sua avaliagdo, as grandes empresas de tecnologia encontram-se numa posicao invejavel
porque passaram décadas aperfeicoando suas formas de coleta de dados e chegaram a um
ponto em que poucos dispdem de uma possibilidade de competir com elas. Até os Estados
passaram a ser reféns das big techs.

O novo modelo é claro: elas contam com o recurso/servigo mais valioso no momento, a
inteligéncia artificial, e o resto da sociedade e da economia deve achar uma maneira de
aproveitar esse recurso/servico em suas atividades, passando por essas empresas — e aceitando
as condicdes por elas estabelecidas (MOROZOV, 2018, posigdo 1.854).
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Essa afirmacdo comprova-se na pratica pela significativa presenca da Administragdo Publica nas
midias sociais, por meio dos perfis profissionais de governos, governantes e pessoas que atuam
em todas as esferas do Poder Executivo, Legislativo e Judiciario. Para que essas contas fossem
abertas, os termos e servicos das plataformas, certamente, foram aceitos.

4. Desinformacgdo, moderacao de contetdo e viés algoritmico

Ademanda por quantidades crescentes de dados e informagdes esta moldando novas abordagens
e interagdes entre usuarios e tecnologias. As plataformas, constantemente, implementam
ferramentas para coletar informacdes e abastecer extensas bases de dados que registram as
atividades e preferéncias dos usuarios. Esse panorama evidencia a influéncia dos algoritmos na
vida das pessoas, controlando tanto a selecio quanto o fluxo de informagdes.

Na perspectiva da analise de Gillespie (2018), os algoritmos adquirem relevancia publica a partir
do momento em que produzem e certificam conhecimento. Sua visdo nos serve de alerta sobre
como a tecnologia pode afetar a maneira com que as pessoas procuram informagdes, como
elas percebem e pensam sobre os horizontes de conhecimento, e como elas se compreendem
no e pelo discurso publico. A logica algoritmica “depende das escolhas procedimentalizadas
de uma maquina, projetadas por operadores humanos para automatizar alguma representacao
do julgamento humano” (GILLESPIE, 2018 p. 117). Desse pensamento deriva o termo “viés
algoritmico”, ou seja, a presenca de preconceitos ou desigualdades em sistemas ou algoritmos
automatizados.

E necessario um exercicio com outro exemplo concreto: ao se efetuar uma busca no Google
pela definicdo da palavra algoritmo, paginas e paginas fornecerdo informagdes a respeito da
pesquisa. Por alguma razdo foi organizada a ordem dos links que aparecerdo como resposta.
Para chegar a esse resultado, houve uma escolha baseada em suposicdes especificas sobre aquele
conhecimento que foi programado. Cabe, aqui, recorrer aos trés questionamentos essenciais
indicados por Zuboff (2020) a0 modelo de gestdo da informagdo no capitalismo de vigilancia:
“Quem sabe?, Quem decide?, Quem decide quem decide?”. A preocupagio que se deve ter é com
a dependéncia e a confianca cega nos algoritmos.

O préoximo passo analitico, portanto, seria pensar sobre o contexto pelo qual determinado
algoritmo se origina, considerando que pressdes politicas, econdmicas e culturais tendem a
moldar seu design. Por isso, “é preciso ter em mente que os estilos das bases de dados criaram
politicas, além de apenas criar ferramentas informacionais essenciais para o funcionamento dos
algoritmos” (GILLESPIE, 2018, p. 100).
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Ao tomar conhecimento de habitos e indicar novas formas de consumo e agrupamento social,
as plataformas estdo desenvolvendo uma logica econdmica que, muitas vezes, se apresenta com
aparéncia neutra e imparcial que torna a rotina mais agil, mas que, “na pratica, nos torna mais
dependentes de algoritmos, protocolos e sistemas digitais que de algum modo influenciam
nossas agdes, comportamento e rotinas” (SILVA, 2019, p. 163).

Uma vez que os termos e as diretrizes so insuficientes para evitar praticas ilegais ou inadequadas
no ambiente das plataformas, as empresas aumentam sua influéncia (poder) na circulagéo de
informagdes, estabelecendo parametros para definir o que pode e o que ndo pode circular. Isso
torna o processo decisorio de cada plataforma um “complexo arranjo de trabalho — e poder —
que se distribui por algoritmos e — muitas e diferentes — pessoas” (D’ANDREA, 2020, p. 43). Por
isso, um dos aspectos centrais da governanca digital sdo as politicas de moderagio de conteudo.

Torna-se cada vez mais importante refletir sobre distribuicdo desigual da oportunidade de
viver e morrer no sistema capitalista atual, base do conceito filosofico de necropolitica. O
|ll

poder simplificado por termos como “inteligéncia artificia
profundamente as relagdes entre resisténcia, sacrificio e terror (MBEMBE, 2018).

ou “algoritmizacdo” reconfigurou

Para Silva (2022), a tecnologia vem solidificando a dominagéo, ocultando relagdes de poder que
constroem interpretagdes de mundo, naturalizam e aprofundam exploragdes e desigualdades. A
paisagem sociotécnica pode ser mais concentradora, menos inclusiva e mais discriminadora do
que a existente no periodo anterior a popularizagdo da internet. Revelar aquilo que esta oculto,
escondido ou desconhecido, na visio do autor, é tarefa urgente:

Na convergéncia entre a negac¢do do racismo e a negagdo da politica na tecnologia encontra-
se 0 que tenho chamado de “dupla opacidade”. E a reunido (que vai além da simples soma
das duas partes) de tradicdes de ocultacio e de exploragio, tanto nas relagdes raciais quanto
nas decisdes ideoldgicas que definem o que é tecnologia e o que é inovagdo desejavel.
Desvelar conceitos que servem apenas ao poder - em especial, branco - tem sido a tarefa de
pesquisadoras e pesquisadores negra(o)s e antirracistas. (SILVA, 2022, p.14).

O combate a desinformagdo é outra preocupagdo central que deve ser considerada nas
politicas de governanga digital. O campo do Direito vem tentando compreender o fendmeno
e indicando alguns percalcos decorrentes da eventual criminalizacdo da disseminacdo de
contetdo desinformacional. Conforme sinaliza Goltzman (2022), criminalizar a desinformacéo
pelas figuras da callinia, da injuria e da difamagdo é tarefa complexa, pois pode resultar na
condenagdo de pessoas que foram manipuladas enquanto os agentes que orquestraram o
ataque podem sair ilesos. Outro ponto de atengio: as normas que regulam a desinformacéo
ndo podem configurar meios indiretos de intimidagao, coibindo a liberdade de expressédo. Uma
imprensa livre, a servico da democracia, deve ser fortalecida a partir da coibicdo das reiteradas
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tentativas de enfraquecimento do chamado quarto poder. Tais constatagdes devem ter como
norte o respeito aos principios constitucionais. De acordo com Goltzman,

Sabe-se que a desinformagéo é dificil de ser combatida, mas o Estado precisa respeitar os direitos
humanos quando atua. A liberdade de expressdo é um direito ligado diretamente ao Estado
Democratico de Direito. Esquecé-la ndo é uma possibilidade (GOLTZMAN, 2022, p. 108).

5. Desafios e perspectivas das tecnologias de informacao e
comunicagao

Uma vez identificadas as articulagbes em torno dos algoritmos, da inteligéncia artificial e do
processo de datificagido dos nossos habitos (grande parte das vezes em beneficio de empresas
privadas), voltamos a questdo central do artigo: o que se pode fazer para mudar esse cenario
de uma governanca digital dominada por diretrizes ndo necessariamente alinhadas a principios
democraticos?

Motivado a instigar novas indagacdes sobre a interagdo entre seres humanos e maquinas na
contemporaneidade, Simone Natale (2027)" nos incita a reconsiderar a questdo fundamental
acerca da inteligéncia artificial. Ao basear-se na nogao de “enganacdo banal”, o autor argumenta
que, na dindmica entre ser humano e maquina, a enganagio é uma questao intrinseca a propria
natureza do que é a |A e como ela opera. De acordo com Natale,

[..] a enganagdo é um elemento constitutivo das interagdes homem-computador enraizadas
nas tecnologias de IA. Estamos, por assim dizer, programados para sermos enganados, e a
midia moderna emergiu dentro dos espagos abertos pelos limites e luxos de nossa capacidade
de cair na ilusdo (NATELE, 2021, p. 5).

Reconhecer que essa dinamica esta incorporada no desenvolvimento das tecnologias da
comunicagdo ndo implica considerar que todas as formas de IA tém objetivos hipndticos ou
manipuladores. Desvendar os mecanismos da enganacdo banal, nesse sentido, é um convite para
interrogar como se deve proceder em resposta aos desafios presentes e o que o “humano” significa
nos debates que moldam o desenvolvimento da IA (NATELE, 2021, p. 9). Pensar em regulagao,
portanto, passa pela convergéncia das perguntas que cientistas, designers, empreendedores,
usuarios e formuladores de politicas fardo diante dos problemas existentes.

11 O texto é a tradugdo de uma versao revisada e adaptada da introdugao do livro Deceitful media: artificial intelligence and
social life after the Turing Test, publicado pela Oxford University Press, em 2021.
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Dessa maneira, ao analisar aampliagdo desses sistemas e sua cada vez mais destacada importancia
na vida social, é necessario desenvolver estratégias para que o Estado esteja preparado para
promover e incentivar todas as vantagens das tecnologias, a0 mesmo tempo em que reduz
suas possiveis distorcdes. Isso envolve estabelecer funcdes para que os diferentes participantes
possam interagir de maneira equilibrada, assegurando a protegéo dos direitos e evitando a perda
de autonomia e liberdades. Estabelecer parametros éticos e determinados limites é medida
urgente para impedir que os algoritmos sejam vistos como o problema. Segundo Silva,

A prevaléncia do uso de algoritmos subordinados apenas a légica de mercado certamente
é uma questdo a ser enfrentada, pois tende a privilegiar interesses particulares, ampliar
hierarquias e aumentar abismos econdmicos e sociais. O estabelecimento de politicas
publicas, regulacdo democratica, maior transparéncia e accountability certamente é parte da
solugdo (SILVA, 2017, p. 41).

O uso da inteligéncia coletiva colaborativa representa um amadurecimento da democracia
digital e, de acordo com Noveck (2019, p. 74), pode aprimorar a qualidade e a efetividade dos
resultados obtidos, viabilizando a interacdo dos formuladores de politicas com publico mais
ampliado e suas demandas. Os dilemas relacionados as tecnologias baseadas em IA exigem
uma definicdo clara sobre quem sera responsavel por regular e mediar os conflitos. No entanto,
ainda ndo ha consenso sobre essas questdes. Por isso, é necessario aprofundar o conhecimento
para desenvolver politicas e leis adequadas, o que depende da ampliagdo da participagdo
popular. A falta de clareza e de consenso surge principalmente da divergéncia entre quais
principios devem prevalecer: de um lado, a protecdo dos direitos fundamentais, defendida pela
sociedade civil; de outro, o desenvolvimento tecnoldgico, priorizado pelo setor empresarial, que
busca evitar restricdes ao seu progresso.

Autores como Noveck (2019) acreditam que o uso da inteligéncia artificial pode otimizar os
processos de formulagdo e implementacio de instrumentos de acdo publica por meio da
producédo colaborativa destes instrumentos, possivel a partir do acesso a inteligéncia coletiva e
aos diversos saberes que a constituem. As capacidades da IA em analise de dados, a modelagéo
preditiva e a resolucdo eficiente de problemas apresentam oportunidades sem precedentes
para a Administracdo Publica, podendo remodelar formas de governo e fortalecer processos
democraticos. A A, por exemplo, torna mais rapida e facil a identificagdo de estratégias
inovadoras para combater a violéncia e ataques a integridade eleitoral. Um exemplo tangivel
dessa possibilidade é o Policy Synth, plataforma que usa IA para melhorar a elaboragio de politicas
complexas, automatizando a criagdo de pesquisa abrangente de problemas e suas causas raizes.
“A medida que navegamos nesta nova fronteira, ndo esquecamos: a tecnologia pode informar,
mas as pessoas decidem” (FAST COMPANY, 2024).
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Além da Policy Synth, varias outras ferramentas algoritmicas vém sendo usadas para
potencializar os efeitos de inovagdes democraticas, como as Conferéncias Nacionais, permitindo
uma sistematizacdo mais agil das demandas propostas; a identificacdo rapida de problemas,
subproblemas e suas causas; a automatizagao da elaboragdo de solugdes, viabilizando a projecéo
de cenarios com diferentes solucdes para cada problema identificado. A partir dai, testes com
cada solugdo para verificar sua eficacia, definindo qual deve ser adotada antes de qualquer
implementacao, otimizam os processos de tomada de decisdo e colaboram para a elaboragao
de instrumentos de acdo publica mais efetivos.

Umaregulacdoalgoritmicaideal,independentemente de seus beneficiosimediatos, proporcionaria
um regime politico multifatorial, em que as decisdes seriam tomadas conjuntamente por todos
0s atores e grupos de interesse envolvidos. De acordo com Morozov, “a verdadeira politica de
regulacdo algoritmica torna-se visivel quando sua logica é aplicada as redes de protecdo do
Estado de bem-estar social” (MOROZOV, 2018, posi¢do 1.083).

A solugdo para romper com a estrutura de poder vigente, iniciado no comego dos anos 2000 —
com o surgimento de empresas, como o Google, Facebook e Apple — seria uma contrarrevolugio
democrética, com vistas a impedir o avango do modelo focado no monitoramento de agdes humanas
sintonizado em resultados comerciais garantidos (ZUBOFF, 2020). De acordo com a autora,

Se queremos que a democracia seja realimentada nas proximas décadas, cabe a nos reavivar o
senso de indignacéo e perda em relagdo aquilo que esta sendo tirado de nos. E ndo estou falando
apenas da nossa “informagdo pessoal”. O que estd em jogo aqui é a expectativa humana de
soberania sobre a propria vida e a autoria da prépria existéncia (ZUBOFF, 2020, p. 761).

Em sua analise sobre as medidas adotadas pelo Judiciario brasileiro para coibir a circulagio de fake
news no Facebook, Campos (2019) sustentou que pouco se extrai das bibliografias e decisdes
em termos de solugdes concretas e uniformes sobre o assunto. Por isso, reitera a necessidade de
aperfeicoamento dos meios que possibilitam que o Estado atue de forma transparente eempenhado
para a utilizagdo mais responsavel das tecnologias desenvolvidas pelas plataformas, especialmente
em tempos de massificagdo da IA generativa. Depois da Constituicio de 1988, espera-se que, no
ambito das politicas publicas, desdobramentos importantes para a democracia no Brasil — como a
Lei de Acesso a Informagdo (Lei n® 12.527/2011), o Marco Civil da Internet (Lei n°® 12.965/2014), a Lei
do Direito de Resposta (Lei n° 13.188/2015) e a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD — Lei
n° 13.709/2018) — sejam seguidos de amplos debates, aprovagdes e implementagdes. As propostas
mais avangadas na agenda das politicas publicas sio o PL n° 2630/2020 e o PL n° 2338/2023,
que estabelece normas gerais de carater nacional para desenvolvimento, implementagio e uso
responsavel de sistemas de IA, em beneficio da pessoa humana, do bem publico, do regime
democratico e do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Parc. Estrat. « Brasilia-DF « v. 29 « n. 54 « p. 11-32 « jul-dez 2024

27



28

Jean Marcel da Silva Campos, Christiana Freitas

6. Conclusao

Guiado pelo objetivo geral de analisar de que forma as informagdes séo geridas no ambiente
digital, o presente artigo trouxe luz a diversas questdes, como o impacto dos algoritmos e da
inteligéncia artificial na disseminagéo da desinformagao; o capitalismo de vigilancia promovido
pelas big techs; o viés algoritmico e seus desdobramentos nos campos politico e social; os desafios
relacionados a seguranca publica; e a importancia da colaboragdo entre diferentes setores para
abordar os problemas de forma eficaz. Direta ou indiretamente, todas as discussdes apontam
para o tema da regulacdo/regulamentacdo — medida essencial para garantir que o potencial
transformador das tecnologias digitais seja utilizado para o bem comum, protegendo os direitos
individuais, promovendo a inclusdo e a equidade, e preservando os valores fundamentais de uma
sociedade democratica.

Diversos caminhos foram apresentados para elaboragio de respostas para a grande questdo:
constatando que o poder instrumentario - oportunizado pelo atual modelo de capitalismo
vigilante — esta nas maos de empresas privadas que controlam o sistema vigente, que reflexdes
se pode fazer para mudar esse cenario?

Partindo da premissa de que ha escolhas humanas e institucionais por tras da programagao,
Zuboff (2020), Morozov (2018) e Prado (2022) explicitam que as big techs estao, a todo momento,
se fortalecendo com o aperfeicoamento de seus métodos de extragdo da matéria-prima que faz
tudo isso acontecer: os dados. Magrani (2018), Silva (2020) e Evangelista (2023) vdo ao encontro
da discussdo ajudando a compreender como o uso de estatisticas e probabilidades tende a
reproduzir desigualdades e reforgar preconceitos. Os estudos sobre o viés algoritmico sdo
indispensaveis para barrar o corrente ciclo de decisdes automatizadas injustas e discriminatorias.
Essas técnicas estdo fortalecendo e relacionando-se com as bolhas de informacéo.

Do mesmo modo que se interroga, pondera-se que nio se trata de uma cruzada contra “o
robd”, a inteligéncia artificial e os algoritmos. E relevante reiterar o apontamento de Gillespie
(2018) de que os algoritmos transformam dados em resultados desejados por pessoas ou
instituicdes inseridas em contextos especificos. Ou seja, se a finalidade de uma IA for fomentar
uma politica publica de informacdo em beneficio da populagao, por exemplo, isso podera ser
programado conforme foi mostrado neste artigo. Um futuro mais inclusivo também passa pela
visdo de Noveck (2019) sobre o olhar transformador para as tecnologias que podem melhorar
a elaboracao de politicas, otimizar os servicos publicos e promover maior envolvimento civico.
Explorar essas capacidades também é tarefa urgente.

A prote¢do da dignidade da pessoa humana e dos direitos de personalidade sdo desafios de ordem
politica, econdmica e juridica que o Estado deve enfrentar em face dos avangos tecnoldgicos.
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Na mesma situagdo das principais democracias do mundo, as leis brasileiras, ainda, sdo incapazes
de impedir concentragdo de poder, agdes discriminatérias e antidemocraticas no campo digital.
Por isso, para que as midias sociais sejam, de fato, meios de comunicagdo convergentes com 0s
principios democraticos, é indispensavel a implementacdo de regulamentagdes e limites claros
que também retirem todo o poder de regulagio social das maos de um nimero reduzido de
empresas privadas.

Em Ultima andlise, é fundamental que haja uma superviséo eficaz por parte do Estado para
garantir que as big techs e as empresas de tecnologia em geral operem dentro de padrdes éticos
e legais. Isso inclui a imposicao de limites ao uso de dados pessoais dos usuarios, a transparéncia
nas praticas de coleta e uso de informagdes, e a responsabilizacdo por disseminacido de
desinformacéo e manipulagdo de contetdo.
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Resumo
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do fendmeno da desinformacdo a partir da
producdo de imagens, articulando modelos
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Mbembe e Ronilso Pacheco, entre outros. A
reflexdo foi desenvolvida por meio de pesquisa
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1. Introducao

Este artigo é uma tentativa de aproximar a Teologia Negra — conforme articulado em livro de
titulo homdnimo pelo tedlogo, ativista e pastor Ronilso Pacheco — do que eu vou chamar de
reencanto do mundo, que é uma forma de brincar com o modelo de desencantamento do mundo,
de Max Weber. Segundo o socidlogo alemao, o mundo encantado — dos mitos de criagdo, das
magias e outras formas ocultas que davam sentido a vida — foram deslocados para um plano de
racionalidade e salvacdo por meio de Deus, um Unico deus salvador. Nesse desencantar, o mundo
foi ordenado, organizado, metodizado, sistematizado, dando coeréncia a vida (WEBER, 2007).

A proposta, também, é dialogar com Marx e, conforme seu modelo analitico, a abstragdo do
sentido de mercadoria (MARX, 1996), tendo essa abstragdo alcangado ndo s6 aquilo que pode
ser produzido, mas a propria existéncia. Nesse caso, existir € estar em vida enquanto producéo e
produto. A etapa seguinte ao desencantar e, talvez, a um vaivém de encantos e desencantos ao
qual a sociedade ocidental pode estar sujeita é a do reencantar ou aquilo que Mbembe aponta,
em Critica da razdo negra, como um momento da histéria em que o “capitalismo e o animismo
[..] tendem finalmente a se unir” (MBEMBE, 2018. p. 17).

No didlogo entre essas ideias, conceitos e perspectivas, pensar na producao de imagens como
meio de superagao e enfrentamento a desinformagdo — considerando que esse fendmeno é, ele
préprio, um movimento de criagdo de imagens e invencdo de possibilidades.

Como desinformagao, sera abordado neste artigo o esquema dos pesquisadores Claire Wardle e
Hossein Derakhshan: situagdes nas quais houve a producéo, a difusdo e o consumo de noticias
falsas ou nocivas — e de seu ecossistema — composto por contelidos com contextos ou conexdes
falsos, enganosos, fraudulentos, fabricados, manipulados, satiricos, discursos de ¢dio, assédio ou
vazamentos, distribuidos com ou sem intencdo de dano (WARDLE;, DERAKHSHAN, 2017), o
que ressalva que agentes de desinformagdo produzem contetido falso com intengao de dano,
ainda que o publico, em geral, possa compartilha-lo sem essa mesma intengéo.

Para além dessa elaboragao, a desinformagdo compreende duas formatacdes: a algoritmica e a
midiatica. No primeiro caso, ela é resultado da coleta de dados dos usuarios de sites e aplicativos
de grandes empresas de tecnologia, que inferem estatisticamente gostos, crencas e desejos do
publico que navega pelos seus contelidos e pelos de terceiros e, assim, promovem uma série de
filtros de contetdo.

A segunda tem a ver com a ideologia da comunicacio dos grupos midiaticos e de pessoas ou
organizagdes que emulam a forma de agir e pensar desses grupos. Como observa o jornalista e
sociélogo Ignacio Ramonet, ha um rebaixamento da qualidade da informagéo a partir do apelo
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mercadoldgico inserido nas noticias ante a fungdo social de esclarecer o publico, por meio de
um fendmeno que ele caracteriza como mimetismo midiatico, quando uma midia de referéncia
impde uma tematica sobre todas as outras, e todas essas midias superexcitam-se a respeito do
tema, fazendo acreditar na centralidade do assunto imposto (RAMONET, 2007).

Ao considerar o cendrio apresentado e o contexto histdrico, os objetivos desta pesquisa sao
os de identificar e conceituar as tecnologias de desinformacao, analisar os impactos para a
populagdo negra causados pela desordem da informagéo e apontar caminhos de enfrentamento
e superagao desse fendmeno.

A chave deste trabalho é a pergunta: em uma sociedade que ja ndo é capaz de dar conta do que
é real ou, pelo menos, do que é importante, como criar possibilidades “em meio as ondas e as
correntezas”?

2. O desencanto

Antes de aprofundar em como o fendmeno da desinformacéo se desenrola, € necessario elaborar
um pensamento a respeito do modelo sobre o qual a sociedade ocidental é organizada, a partir
de Weber. Quando o socidlogo alemio discorre sobre o “espirito do capitalismo”, ele aponta
como doutrinas cristds protestantes influenciaram decisivamente a conduta ética do capitalismo
moderno. Esse movimento é tido pelo sociélogo alemdo como a conclusdo do desencanto do
mundo, “que teve inicio com as profecias do judaismo antigo e [..] repudiava como supersticao
e sacrilégio todos os meios magicos de busca da salvagdo” (WEBER, 2007, p. 96).

A partir desse momento, a salvagdo de da na agdo intramundana, neste mundo e ndo em outro,
mas ndo para este mundo e, sim, para Deus. Essa acdo nio era realizada aleatoriamente, mas de
forma metddica, planificada. Toda conduta estava dentro de um projeto maior e racional de
organizacdo da vida, “sempre alerta, consciente, clara, [..]; eliminar a espontaneidade do gozo
impulsivo da vida, a missdo mais urgente; botar ordem na conduta de vida de seus seguidores”
(WEBER, 2007, p. 108).

O sucesso alcangado neste mundo é uma forma de glorificar a Deus. Dessa maneira, aquele
que trabalha atua em fungdo do negdcio, ndo o contrario. Essa perspectiva esta de acordo com
os designios de ordem da vida neste plano, e, a partir disso, o trabalhador torna-se um dos
escolhidos, merecedor da graga da salvagdo. Encontra-se ai a “virada de chave “da modernidade
para o problema ético de outras correntes cristds com a concentragao de lucros — dado que um
individuo glorifica a Deus por meio do seu trabalho, tanto importa a quantidade de lucro que
ele obtém, contanto que o sucesso seja seu norteador.
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Avirada também diz respeito ao tempo de fruicao. O desencanto se da ndo so pela racionalizagdo
da organizagdo da vida, mas pela racionalizagdo do uso do tempo em razdo do dinheiro. Perder
tempo também é perder dinheiro, logo, a ética cristd protestante “se volta com forga total
principalmente contra uma coisa: 0 gozo descontraido da existéncia e do que ela tem a oferecer
em alegria” (WEBER, 2007, p. 108). Assim, o capitalismo moderno tem a diretriz ética para seu
desenvolvimento, o seu “espirito” condutor, que organiza a vida, mas também sistematiza o
mundo, a ciéncia e a tecnologia.

Agora, é crucial aprofundar a respeito da desinformacéo. Pensa-se legitimamente que ela é uma
construgdo maior e mais complexa do que as duas formatacdes aqui recortadas, algoritmica
e midiatica, ddo conta. Mas, nesses dois formatos, a constituicao da desinformacdo também
atende a esse aspecto do mundo desencantado. Uma vez que as tecnologias da imprensa e da
internet foram desenvolvidas, foi necessario botar ordem na informagao.

A imprensa e depois a curadoria algoritmica, de acordo com o que é proposto neste trabalho,
surgem para organizar a informagao, mais do que para informar. Ou seja, 0 aspecto central que
fundamenta o desenvolvimento e o uso dessas tecnologias esta menos na sua fungao social —
que esta em disputa — e, sim, no seu sentido organizador, esquematico, metddico do mundo
desencantado. Sdo exemplos de tecnologias que atendem aos propositos dos donos do poder
para os proprios donos do poder contra seus espoliados, a fim de obter ganhos em termos de
tempo e lucro.

Uma vez que a imprensa, em seus diversos suportes midiaticos, perdeu seu poder com o advento
da internet, mais precisamente da World Wide Web, era necesséario sobrepor a tecnologia
ultrapassada com a nova, dai a necessidade da curadoria algoritmica. Com o esquema organizador
da midia e dos algoritmos atuando em conjunto, a superabundéncia de informagdes produzida
na sociedade ocidental foi canalizada e concentrada, de forma que diferentes grupos de pessoas
passam a ter acesso a diferentes fluxos de informagao, que eventualmente se cruzam, mas nao
conversam.

O que se observa agora, com a jungdo da desinformacgéo algoritmica e midiatica, é que o debate
publico foi inundado por lugares comuns, sensacionalismo, a defesa do justicamento, a pulséo
por morte, o discurso de édio, qualquer coisa que seja capaz de gerar nas pessoas algum tipo
de emocdo violenta além de cliques, ainda que esses estimulos sejam personalizados para
cada pessoa. Um ambiente perfeito para a concentragdo de diferentes ideologias em bolhas,
reforcando, assim, visdes fundamentalistas ou mesmo extremistas.

A desinformacdo mobiliza moralmente a sociedade, colocando o debate publico sob um viés
maniqueista no qual o que importa ndo é a afinidade ideolégica com um programa politico,
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mas se as pessoas estdo alinhadas e agem de acordo com preceitos fundamentados em uma
suposta ética crista. Lideres religiosos, como Silas Malafaia, Marco Feliciano, André Valaddo e
Edir Macedo, séo alguns dos exemplos de vozes por meio das quais ecoa essa ideologia pelo
Brasil. Como ja havia observado o socidlogo espanhol Castells, o “fundamentalismo religioso
[..] provavelmente é a maior for¢a de segurancga pessoal e mobilizacdo coletiva nestes anos
conturbados” (CASTELLS, 1999, p. 23).

Importante observar que esses lideres ndo representam a diversidade de ideias dentro do
protestantismo brasileiro. Mas, como sdo algumas das vozes mais reproduzidas, dentro dos
circulos cristaos ou fora deles, acabam dando a falsa percepcao — desinformacdo — de que séo
eles os pilares do cristianismo no Pais.

A centralidade e o poder politico forjados dessas liderancas afetam a conduta das pessoas
inseridas no contexto da doutrina protestante e acabam por influenciar nos debates e nos
projetos de poder. O fundamentalismo e o extremismo ganham forca nesse cenario porque
as “bolhas algoritmicas” acentuam e reforcam uma forma de pensar o0 mundo que nao esta
disposta — porque é contra a propria esséncia — a se abrir para a diversidade de ideias.

O pastor, tedlogo e cientista social Henrigue Vieira explora como o fundamentalismo opera
“com o conceito de verdade absoluta, inquestionavel, eterna, imutavel e para além da historia”
(VIEIRA, 2018. p. 92). Aquilo que esta expresso na Biblia ndo pode ser colocado em duvida,
porque isso equivale a duvidar da palavra de Deus. Dal, com a interpretagao biblica feita a partir
dos esquemas propostos por lideres religiosos sem contextualizagdo e abertura para diferentes
interpretagdes, é construido um modelo de existéncia que ndo estd aberto ao didlogo e ao
controverso, além de produzir injusticas e violéncias em nome de Deus.

Esse esquema também promove a “a articulagdo entre culpa e medo, a partir de uma perspectiva
de rigidez comportamental” (VIEIRA, 2018, p. 93). Diante disso, defender pautas — como as de
descriminalizagdo das drogas e do aborto, as antirracistas e contra a violéncia contra mulheres,
pessoas LGBTQIA4, indigenas e quilombolas —, pela promogado de justica social e de direitos
humanos e a favor de politicas de reforma agraria e de programas de acao afirmativa, — sio vistas
como formas de mobilizagdo dessa culpa e medo, uma vez que sdo temas politicos que vao
contra a interpretagdo biblica — tida como a manifestacio da Vontade — de algumas liderancas
religiosas. Elas localizam-se na outra ponta de visdo de mundo, pautas de defesa da criminalidade,
de formas de conduta ndo aprovadas por Deus. Esse corpo atravessado pela culpa e pelo medo é
incapaz de tolerar, respeitar ou dialogar com diferentes formas de interpretar a vida e o mundo.

Ha uma diferenga importante entre fundamentalismo e extremismo observada por Henrique
Vieira. Segundo ele, embora extremismo e fundamentalismo sejam promotores da intolerancia,
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‘0 extremismo tem a singularidade de se converter em praticas e atitudes de agressdo, além da
busca pela retirada de direitos dos setores considerados inimigos” (VIEIRA, 20185, p. 93).

Reside nesse ponto a forma de ecoar discursos extremistas, sejam os propriamente ditos por
liderancas religiosas, sejam aqueles que estdo alinhados a uma forma de pensar que justifica
violéncias de Estado na pratica de exterminios, como as realizadas em chacinas policiais contra
“bandidos”, ainda que ela seja falsa, contanto que ela atenda ao proposito de superar um mal maior
(MENDONCA; DOMINGUES, 2022). Tanto importa se o assassinado era ou ndo um bandido, nio
ha pena de morte no Brasil. Todavia, no plano narrativo, o exterminio é naturalizado quando as
manchetes vendem que uma operacao policial resultou em tantas mortes porque os assassinados
eram “bandidos”.

Diante do aspecto ideolégico dessa abordagem, é necessario questionar concepgdes advindas de
escolasde comunicagdo que defendem umasuposta objetividade, neutralidade ouisengéojornalistica,
e que colocam essa atividade como a redentora para o cenario de desordem informacional.

Houve uma série de iniciativas independentes ou na midia corporativa de checadores de fatos, o
que resultou na criagdo de falsas checagens, erros de checagem ou disputa narrativa sobre o que
é considerado verdadeiro ou falso (NALON, 2019). O jornalismo tera de lidar em seu horizonte
sobre como ele tratara, enquanto noticia, dos diferentes fluxos informacionais, das disputas e da
construcdo social da verdade (CASTELLS, 2018).

Para além disso, é essencial refletir sobre como os fluxos informacionais sdo determinados por
tecnologias vendidas como neutras (FREITAS; CAPIBERIBE; MONTENEGRO, 2020) como se
as técnicas, as ferramentas, os dados coletados e a informacao compartilhada ndo estivessem
sob vieses de quem os produz e retroalimenta, e como se os cenarios de agenciamento para a
regulacdo das tecnologias ndo fossem novos ambientes de exclusdo (FREITAS, 2016).

A comunicagdo social que ainda acredita em verdades absolutas incorre no mesmo problema
paradigmatico dos fundamentalistas e extremistas. Isso também é uma questéo de fé, imposta
pela midia hegemdnica e corporativa do Brasil e que é refletida na auséncia de diversidade de suas
redacdes (GRUPQ, 2021).

Tendo em vista que as religides dos lideres extremistas sdo, no seu contexto, entre seguidores e
pessoas que estao no territorio — espacial ou de influéncia — formado por uma maioria negra que
esta descoberta de informacdo democratizada, pautada no mimetismo midiatico e na curadoria
algoritmica, o que se acaba presenciando em termos discursivos e politicos é a validagido do
exterminio e grande encarceramento contra a populagdo negra (BOTTINO; VARGAS; PRATES,
2023) por meio das tecnologias de desinformagao produzidas pelo mundo desencantado.
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3. Ainsubmissdo

Pensar a condicdo negra na modernidade, no Brasil e na sociedade ocidental, e as proprias
nocdes de raca é de certa maneira, pensar a desinformacdo para além das formatacdes
midiaticas e algoritmicas. Quero dizer que a propria maneira de racionalizagéo da vida do mundo
desencantado prescindia de esquemas de organizagao das pessoas que trabalham no sistema
capitalista, a fim de separar quem é humano (europeu) de quem ndo é (ndo europeu). E esse
esquema — desinformativo — contemplava a separagdo da humanidade em diferentes tipos de
pessoas — ragas. A desinformacgZo €, nesse sentido, ndo uma caracteristica isolada, mas o aspecto
estruturante do sistema racial do mundo desencantado.

Mbembe observa trés grandes movimentos histéricos que podem explicar a modernidade,
momentos que, inclusive, se sobrepuseram. Dos séculos 15 ao 19, a “espoliagdo organizada” por
europeus de africanas e africanos, sequestrados, escravizados e transformados em mercadoria.
O segundo, a partir do século 18, esta relacionado a constituicdo de linguagens e estatutos
pelas pessoas escravizadas, que acabaram por articular movimentos de revolta, independéncia,
descolonizacéo e lutas antirracistas (MBEMBE, 2018).

O Ultimo e atual momento, iniciado no século 21, é caracterizado “tanto pela producéo da
indiferenca, a paranoica codificagdo da vida social em normas, categorias e nimeros, quanto
por diversas operacdes de abstragdo que pretendem racionalizar o mundo a partir de logicas
empresariais” (MBEMBE, 2018, p. 15). Esse é o momento em que o individuo se torna coisa ou
fluxo, e a condigdo da pessoa negra ¢ universalizada a todos os individuos espoliados, em um
mundo onde as fronteiras do real e da ficcdo estdo em constante transformagdo a partir da
produgdo de imagens. Este ¢, de acordo com o esquema de Mbembe, o “devir-negro do mundo”
(MBEMBE, 2018, p. 20). A razdo negra, para o filésofo camaronés, é a composicdo de imagens
a respeito do negro e da raga, ou do outro, sob a ética daquele que fora espoliador, depois
colonizador e agora empresario neoliberal. Esse sistema ¢é constituido por narrativas e discursos
que produzem uma fabula de animalizagéo do outro.

Agora, exploram-se os multiplos sentidos de animismo para Mbembe. Para o filésofo, esse
conceito estaria relacionado com as fabulagdes e refabulagdes a respeito do negro enquanto o
outro, mas, ainda, diz respeito a virtualizacdo das relagdes a partir da codificagdo e coisificagio
da vida. Para além, pode ser interpretado como uma volta a magia, dada a partir do século 20.

Talvez isso figue mais claro quando o autor comenta o interesse pela arte africana e pelo jazz, ao
afirmé-los como “um possivel retorno as origens, gracas a qual forcas adormecidas poderiam ser
despertadas, os mitos e os rituais reinventados, a tradicdo redirecionada ou solapada e a inverséo
do tempo consumada” (MBEMBE, 2018, p. 84). Pedindo licenca a Mbembe para usar exemplos
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brasileiros, pode-se dizer que é sob esse mesmo prisma que o samba, a capoeira, a feijoada, as
dangas e ritos de cultos afro-brasileiros sio reinterpretados por mentes anticoloniais no pais,
principalmente a partir dos anos 1930.

Ocorre que o mundo desencantado ndo renuncia ao tempo do espoliado. Entéo, articular a
rejeicdo ou apropriagdo desse retorno as origens ¢ uma das receitas do “espirito capitalista”.
Tem-se, assim, o tratamento de manifesta¢des culturais afro-brasileiras sendo expropriadas de
seu contexto, ou mesmo marginalizadas, repudiadas, aterrorizadas. Essas manifestagdes culturais
descontextualizadas, tidas como exemplo de uma suposta paz racial no Brasil, deram espago ao
mito — desinformacao — de que temos uma “democracia racial” (NASCIMENTO, 1978).

Entender a desinformacéo, nos termos deste trabalho, é compreendé-la como um aspecto
estruturante do racismo, e o ganho de escala dela nos Ultimos anos como um avango tecnoldgico
com destino ao Devir-negro do mundo. Entender o racismo em fungio da desinformacéo é
compreendé-lo como uma produgdo narrativa dos espoliadores brancos contra corpos negros
na tentativa de subalterniza-los.

A oposicdo a esse movimento é a criagdo de cenarios, possibilidades, caminhos que possam ser
percorridos nas bifurcacdes de diferentes encruzilhadas, embarcacdes que possam navegar por
diferentes rios ou rotas maritimas, aproveitando o préprio desenho de rede da internet e suas
implicagdes no mundo fisico (FREITAS, 2020).

E a criagio de imagens que escapem aos esquemas narrativos de dominagio branca. E colocar a
razdo negra, o Devir-negro do mundo, como a histéria insubmissa. Enfrentar a desinformacao ¢,
entre outras possibilidades, produzir imagens insubmissas como as lagrimas das mulheres, como
pensou a literata Conceicdo Evaristo sobre o correr indisciplinado das lagrimas no momento de
dor como expressdo de uma forga subversiva (EVARISTO, 2011).

4. O cérebro eletronico

A sociedade ocidental, a0 mesmo tempo em que aumenta seu arcabouco cientifico de
explicacdo do mundo e de problematizacdo da vida, é cada vez menos capaz de entender os
efeitos subjacentes de suas producdes e elaboragdes. Ja ha entendimento de que a acdo humana
influenciou de tal maneira o ecossistema da Terra que se pode denominar o tempo em que
vivemos como antropoceno, ou seja, uma era geoldgica cujo clima é influenciado pela espécie
humana ou, mais precisamente, por homens brancos (DANOWSKI, 2014).
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Mas, para além disso, sdo poucas as pessoas capazes de interpretar fendmenos da natureza, como
as maiores e menores coisas do universo operam ou, até mesmo, 0s Pressupostos mais basicos.
A teoria da relatividade de Einstein é incompreensivel para muitos. Assim como também o sdo
0 mecanismo de funcionamento de um celular, ou como construir chapas de metal, tabuas de
madeira, a maneira correta de martelar um prego, produzir fogo ou, até mesmo, fritar um ovo.
A ignorancia sobre os conhecimentos complexos ou basicos é fruto de um cenario em que o
individuo é alienado, mais a mais, de sua propria produgao.

A medida que esse conhecimento cientifico acumulado se complexifica e novas tecnologias sio
inventadas, as equagdes algoritmicas e os saberes da média da populagdo em geral se distanciam.
Esse distanciamento cresce de forma exponencial de tal forma que, intelectualmente incapaz
de entender como e porque as coisas — natureza e tecnologias — funcionam e porque realiza as
fungdes mais basicas de sua vida cotidiana, a compreensdo do mundo torna-se téo indecifravel
para uma pessoa a ponto de que caberd a ela recorrer novamente aos antigos deuses, magias,
bruxas e mitos de criacdo. O desencantamento, entdo, da lugar ao reencantamento, e novamente
ha um deslocamento de sentidos para se explicar a vida e o mundo.

Uma elaboragao audiovisual de mundo reencantado, da forma como proponho, é a série Matrix.
Composta por quatro filmes e a minissérie Animatrix, a obra é dirigida e roteirizada pelas irmas
Lily e Lana Wachowski, narrando a jornada de herdi do personagem Neo, um programador
que descobre que o mundo é um simulacro criado e operado por maquinas e programas de
computador.

As maquinas substituiram a humanidade no controle da Terra, exercendo suas atividades para
garantir a propria continuidade e subsisténcia. A humanidade, nessa distopia, vive em sono
induzido neste simulacro, enquanto na realidade fisica seus corpos se transformaram em baterias
para as préprias maquinas.

Entre aqueles que conseguiram acordar do sono induzido, é fundada uma cidade que reline
individuos que almejam a libertagao, mas precisam viver escondidos no subterraneo para nao
serem capturados pelas maquinas. A cidade de Zion é o reflgio desses corpos insones, mas
presos a uma realidade fria, insipida e sufocante, ao ponto de, entre eles, alguns preferirem voltar
a0 sono em simulacro.

O mundo que é criado por esses programas da nome a série de filmes Matrix. Nessa dimenséo
alternativa, os humanos despertos podem voltar a simulagdo hackeando as suas entradas e
saidas. Ao invadir e ocupar o simulacro, as habilidades e capacidades humanas nio respeitam
mais a fisica e quimica das coisas materiais, sendo seus corpos na Matrix capazes de aprender
artes marciais com a simples introducdo, no ambiente virtual, de programas emuladores desse
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conhecimento. Por meio desses programas, o herdi Neo torna-se habil e capaz de enfrentar
tanto os programas de computador que ordenam e organizam a Matrix, quanto as maquinas
que controlam o mundo fisico.

Ha duas figuras interessantes, do ponto de vista da reflexdo proposta neste artigo, programas
de computador que contribuem para a compreensdo das dimensdes fisicas e algoritmicas que
perpassam as existéncias de humanos e maquinas: Arquiteto e Oraculo (MATRIX, 2003).
O Arquiteto, representado por um homem branco, é a alegoria da racionalidade técnica, a
perfeicdo matematica e estatistica, em que tudo pode ser quantificado, calculado e explicado.
Oraculo, por sua vez, é uma mulher negra, representa a intuicdo, as subjetividades, uma camada
além da matéria. Ambos tém uma compreensido do tempo passado, presente e futuro. O
Arquiteto por meio da razdo. O Oraculo por meio da fé.

E confiando sempre nas orientacdes e previsdes de Oraculo que os humanos despertos, rebelados
contra as maquinas, acreditam em sua insurreicdo e vitoria. Por meio dessa fé, encontram o seu
herdi, Neo. A fé é um paradigma importante para a construcdo da jornada daquelas pessoas,
do ponto de vista tecnoldgico, como superagéo da realidade, porque racionalmente ndo seria
possivel se levantar e enfrentar as maquinas. Com a razdo, a derrota é certa, mas com a fé, ainda
ha possibilidade de existéncia porque a vitdria, nesses termos, ndo é passivel de ser calculada,
quantificada.

Tratando ainda da relagdo humano-magquina, Gilberto Gil langa em, 1969, a cangao Cérebro
Eletrénico (CEREBRO ELETRONICO, 1969), em 4lbum homénimo. A composicio é criada por
Gil quando ele vivia em exilio por conta da ditadura militar no Brasil. No ano de composicao,
nao se fazia ainda ideia do que viria a acontecer mais de 40 anos depois em termos de evolugao
tecnoldgica das maquinas de contar. Computadores, depois celulares e agora qualquer
dispositivo conectado a internet podem ser capazes de ler, interpretar, codificar e dar sentido a
vida humana. Neste momento, matematicamente e estatisticamente, um dispositivo conectado
é mais habilitado a explicar os comportamentos de uma pessoa do que ela prépria.

No mundo que opera segunda a légica da funcédo, producio e utilidade, sendo esta pessoa
incapaz de explicar a si mesma, qual o sentido de sua existéncia? Gilberto Gil reflete sobre uma
possibilidade, para além das operagdes matematicas. A dos sentidos, sentir enquanto dimensao
emocional e corporal, ndo como explicagdo racional.

Sentir, para Gil, ¢ uma forma de existir para além dos limites impostos pelo cérebro eletronico,
que manda e desmanda, mas ¢ incapaz de sentir, chorar, decididamente viver e, por isso mesmo,
morrer. Ao cérebro eletronico, sem vida e sem morte, ndo ha sentido, como proposto por Gil, o
que torna a sua existéncia incompleta, insuficiente. Ao cérebro eletrénico falta um propdsito que
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0 tornara, mais cedo ou mais tarde, obsoleto e desnecessario, inclusive, para si mesmo. Ao fim e
aos fins, persistindo as coisas como estdo, sé fara sentido o sentir, e nada mais.

Também articulando comaideiade fim e fins, Nelson Cavaquinho e Elcio Soares descomplexificam
a vida em duas dimensoes, a do bem e a do mal, que aqui traduzo para o bem viver e o mal viver.
De referéncias biblicas, a cancio Juizo Final (JUIZO FINAL, 1973) traca um momento apocaliptico,
em que somente restara a redencao, porque uma vez que o mal viver se completa, tal qual uma
estrela esgota seu combustivel, ndo resta espago para nada além do bem-viver, uma nova estrela
a se expandir e brilhar.

E a partir do relato de experiéncias de pessoas que atravessaram caminhos de um mundo
embrutecido e violento, que se inventam as trajetdrias negras de libertagao, nas historias e artes
inspiradoras contadas de geracdo apds geracdo. Assim, novamente, na persisténcia das coisas
como estdo, uma fase de esperancas renovadas se inicia, em que o sol brilhard mais uma vez e a
luz chegara aos coragdes.

5. OCais

Inventar o cais foi a forma como Milton Nascimento e seu parceiro na composicdo de Cais,
Ronaldo Bastos, pensaram um modelo de superacao. Ele estava inserido na prépria realidade,
mas também escapava dela. Tal qual um sonho, real ou imaginario, que pode ser uma esperanca
e expectativa ou mesmo uma manifestacdo inconsciente durante o sono.

Incluida no album Clube da Esquina, de 1972, Cais também foi composta no contexto da ditatura
militar — que limitava e militava contra as possibilidades de justica social. O golpe foi imposto ao
Brasil e outros paises da regido por meio da forca, da tortura, dos silenciamentos, das violéncias
e dos assassinatos. Em seus versos, a can¢do cria a imagem do cais, tanto pela letra quanto pelo
arranjo musical, que emula a agua batendo no casco de uma embarcagdo, como um ponto de
fuga e partida, em que seria possivel se lancar ao mar, ao amor e aos sonhos (CAIS, 1972).

No movimento oposto, Segunda Vinda, de Alexandre Basa e Black Alien — nascido no mesmo
ano de lancamento do Clube da Esquina, em 1972 —, alerta para a necessidade de retorno ao cais,
diante da previsio do tempo de “tempestades sinistras e temporais” (NA SEGUNDA VINDA,
2004, faixa 9). Ha igualmente um sinal de superagdo que estava submetida a realidade, e que
também escapava dela.

Do album Babylon by Gus, de 2004, o contexto nesse momento é o de terrorismo e islamofobia
no Ocidente e, no Brasil, a ascensdo da esquerda ao poder em um cenario de crise energética e
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econdmica. O isolamento do individuo, que fora relatado em Cais, é novamente descortinado
em Segunda Vinda por Black Alien, ele préprio lidando com o uso abusivo de drogas. O escape,
nesse momento, quimico ou natural, tem a ver com a prépria drogadizagdo, mas também com
0 time campe&o, a escola de samba na avenida ou, ainda, a segunda vinda, que significa o retorno
de Jesus.

A diferenca de movimentos representa para Milton e Bastos a possibilidade de partir em
sonho, e para Black Alien, um meio de estar inteiro e agir conscientemente diante da realidade,
muitas vezes dolorosa no corpo, na mente e na alma. Embora apresentem diregdes opostas,
as duas musicas sobrepostas sdo uma forma de elaboracdo de conduta em espera e em agio,
simultaneamente, no contexto de uma construgdo imageética: a do cais, enquanto ponto de
partida e de retorno, principalmente em relacido aos corpos negros de africanas e africanos
sequestrados que chegavam aqui no Brasil e partiam pelo Atlantico negro (GILRQOY, 2012). Sao,
dessa forma, um relato de experiéncia emancipadora com reveréncia a experiéncia ancestral.

E no movimento de ficar e partir, de ser e estar em movimento, circulando, que se pode pensar
numa “pelintragem”, da figura do Malandro, o Seu Zé Pelintra, das religides afro-brasileiras,
forjando frestas e abrindo caminhos diante das encruzilhadas que se apresentam. O reencanto
do mundo a partir do préprio contexto da populagdo negra do Brasil, enegrecendo a teologia,
as tecnologias e a producdo de imagens.

E necessario compreender que a producio de imagens se da, dentro da doutrina cristd
protestante, a partir do culto e da glorificagdo de Deus, mediada pela Biblia. A imagem que deve
ser cultuada é a Dele, somente, e a producdo de imagens aqui imaginada é a de Deus, no didlogo
protestante, ou da imagem sacralizada, levando para o cristianismo catélico. E necessario, em
termos do que estou propondo como reencanto, imaginar uma interpretagao biblica racializada,
como teorizado pelo pastor, tedlogo e ativista fluminense Ronilso Pacheco e afirmado no titulo
da sua obra de referéncia, A teologia negra.

Imaginar a organizacido da vida a partir de uma teologia negra significa compreender os
ensinamentos biblicos como um testemunho dos espoliados, considerando o éxodo, a fuga
pelo deserto, como o contexto central dessa experiéncia, sendo esta — a experiéncia — nio as
estruturas, o fundamento dessa organizacdo de pensar e agir na religio, na politica, no mundo,
por meio da palavra de Deus (PACHECO, 2019).

O “espirito capitalista”, entdo, da lugar ao “sopro antirracista do Espirito”. Imaginado por Ronilso
Pacheco, trata-se de um Espirito que “nunca abandonou a histéria material do povo negro a
revelia do que a historiografia oficial, e a “teologia oficial”, tenham feito acreditar ao longo dos
séculos” (PACHECQO, 2019, p. 15). Esta é, portanto, uma contraposicao a ideia de universalidade
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da teologia eurocéntrica e, dialogando com Mbembe, da universalizacdo da condicdo negra —
enquanto espoliado, racializado e desumanizado — dos marginalizados.

Imaginar, ainda, a organizagdo da vida por meio da articulagdo de um povo por seu territério,
sua raiz, formagao e identidade; deslocar a Europa do lugar central, substituindo-a por diferentes
perspectivas ndo centrais; localizar a memoria e a vivéncia de quem testemunha como sendo
as normas que orientam as condutas; valorizar o corpo — e a sua salvagdo — sem diminui-lo
em detrimento da alma; estar em didlogo com diferentes perspectivas de fé em comum -
cosmovisdes — libertarias e antirracistas (PACHECO, 2019).

Imaginar, enfim, a organizacdo da vida a partir da travessia, estando em movimento pelo mundo,
para este mundo, para outro mundo: o de Deus e o que nds sonhamos por meio Dele.

6. Conclusao

Entender como a construgdo de imagens em discursos e narrativas ddo conta de como as
pessoas constroem o seu entendimento de mundo e organizam as suas vidas é um movimento
importante do processo deste trabalho, tentando compreender de que maneira a desinformagéo
é articulada pelo poder contra um povo, e como a possibilidade de libertagdo desse mesmo
povo se alicerca na construgdo de imagens, tal qual o fenémeno do qual ela é vitima, mas,
diferentemente, como subversio, apoiada sobre a experiéncia daqueles que viveram, lutaram e
escaparam da légica da morte, trazendo a sua histdria como uma possibilidade de vencer em e
por meio da vida.
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Resumo

O artigo discute o estado atual da governanca
digital nos paises do Brics, concentrando-se
na regulamentacdo de plataformas digitais e
dados no contexto da sociedade da informacéao.
Destaca-se a importancia de equilibrar o
uso de dados com os direitos individuais e a
centralidade da soberania do Estado. O objetivo
principal deste ensaio é discutir o cenario
de governanca digital nos paises do Brics,
examinando abordagens atuais e considerando
as possibilidades de uma plataforma comum
para a governanca entre essas nagdes. Ao
longo do texto, apresenta-se uma visdo geral
das abordagens de governanca digital em cada

Abstract

The article discusses the current state of
digital governance in Brics countries, focusing
on the regulation of digital platforms and
data in the context of the information society.
It emphasizes the importance of balancing
data usage with individual rights and the
growing centrality of state sovereignty. The
main objective of this essay Is to examine
the landscape of digital governance in Brics
countries, exploring current approaches
and briefly considering the possibilities of a
common platform for governance among
these nations. Throughout the text, an
overview of digital governance approaches

1 Engenheiro civil, com mestrados em Infraestrutura e em Politicas Publicas e Planejamento, ambos pela University of Southern
California. Desde 2019, atua com governanga da internet e soberania digital. Assessor parlamentar no Senado Federal.
Doutorando no Instituto de Ciéncia Politica da Universidade de Brasilia (UnB), com foco na criagdo de politicas publicas para

fortalecer a soberania digital no Brasil.
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pais do Brics e discutem-se caminhos para in each Brics country is presented, and pathways
maior cooperagdo e integracdo digital for increased cooperation and digital integration
entre 0s paises. among the countries are discussed.

Palavras-chave: Brics. Internet. Soberania.  Keywords: Brics. Internet. Sovereignty. Politics.
Politica. Integracao. Integration.

1. Introducao: os desafios da internet

Em 13 de abril de 2022, uma noticia publicada pela revista Politico nos Estados Unidos afirmou
que o presidente da Microsoft sugerira a criagdo de uma agéncia reguladora digital no pais
(WHEELER, 2022). De acordo com a noticia, o executivo havia afirmado que a criagdo de uma
agéncia seria muito melhor do que a construcio de legislacio especifica para lidar com o assunto
(CRANDALL, 2022). Alguns meses antes, pesquisadores do Centro Stigler da Universidade de
Chicago também fizeram uma declaragdo nessa dire¢do. Em um extenso relatorio publicado
pelo Comité de Plataformas Digitais da universidade, o documento solicitava que a Comisséo
Federal de Comércio (FTC) tivesse acesso e facilitasse o acesso dos pesquisadores a bancos de
dados internos e estudos desenvolvidos pelas plataformas digitais. O relatorio, assim como Bill
Gates, também sugeria a criagdo de uma poderosa autoridade digital no pais (ZINGALES, 2019),
que visaria regular, principalmente, como as empresas de tecnologia gerenciam seu principal
ativo econémico: dados.

A atual sociedade da informagdo passou por mudancas significativas com a exponencial
expansdo das plataformas digitais e a disponibilidade crescente de dados, ndo s6 de usuarios
especificamente, mas de empresas e de governos. A criagdo, 0 armazenamento e o uso desses
dados tém sido objeto de debates constantes sobre a protecdo dos direitos individuais e
da privacidade, a0 mesmo tempo em que se discutem as possibilidades e os beneficios que
podem surgir do uso dessas informacdes. Nesse sentido, érgéos governamentais, legisladores
e agéncias reguladoras desempenham papel importante, pois espera-se que esses promovam
o desejado equilibrio entre o uso comercial e a exploragao desses dados com a protegdo de
direitos fundamentais dos usuarios, dos governos e das empresas. No entanto, a dindmica do
mundo digital em expansio, associada com o poder econdmico das plataformas digitais, tem
feito com que a regulamentacdo de plataformas digitais e dos dados nelas gerados, seja um
assunto complexo de ser debatido. Como essas atuam em ambito global, a discussdo requer
uma analise cuidadosa e detalhada, especialmente ao considerar as diferencas culturais, politicas
e econdmicas entre os paises. Atualmente, existem paises com legislacdes mais avancadas e
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agéncias reguladoras mais consolidadas, enquanto outros ainda estao no processo de estruturar
e implementar politicas para lidar com essas questdes.

Dentro do mesmo documento de politica digital escrito pelos pesquisadores da Universidade de
Chicago, eles reconhecem que George Stigler (responsavel pelo nome do instituto e ganhador
do Prémio Nobel na década de 70) foi o primeiro a apontar que as autoridades reguladoras
correm o grave risco de serem capturadas pela industria. Consequentemente, podem se
tornar uma nova barreira a entrada de novos competidores no setor, ao invés de promover
a competitividade (STIGLER, 1971). O resultado, de acordo com Stigler, seria que a agéncia
poderia agir em beneficio dos interesses que deveria regular. E a chamada teoria da captura.

A internet globalizada, proposta e defendida ainda hoje por alguns paises do Ocidente, ha
muito tempo foi vista, por um bom tempo, como algo imune a regulamentagao dos Estados-
nagao. Foi uma consistente promessa de tecnologia difusa, flexivel e virtual, que foi além dos
territdrios dos paises e que possibilitou alto nivel de integragido econdmica, social e cultural
de maneiras nunca antes vistas na historia. Durante o boom da internet na década de 90, os
principios da territorialidade de fato dos Estados-nacdo eram apontados como decadentes
em meio ao crescimento das conexdes digitais. Esse sentimento foi bem representado pela
Declaragéo de Independéncia do Ciberespaco de John Barlow (BARLOW, 1996), que afirmava
que o ciberespaco era independente das tiranias dos governos e que a internet nao estava — e
nunca estaria — sob o controle dos Estados. O documento, ainda, defendia que seres virtuais
seriam imunes a soberania dos governos, mesmo que seres reais permitissem que 0s governos
regulassem seus corpos. Era uma espécie de um anarco-metaverso, tido como objetivo utopico
de John Barlow.

Em certa medida, esse tipo de referéncia a uma internet livre de regulamentagdo ainda ressoa em
alguns debates publicos, apesar de as preocupagdes com a ndo regulamentagio se manifestarem
consistentemente de varias maneiras na opinido publica. Por exemplo, uma pesquisa de 2019
conduzida pela Conferéncia das Nacdes Unidas para Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD do
inglés United Nations Conference on Trade and Development) em 25 paises mostrou que oito em
cada dez usuarios da internet estdo mais preocupados com sua privacidade on-line do que no ano
anterior. Além disso, um em cada quatro entrevistados afirma nio confiar na internet, seja por
causa das redes sociais, dos governos, seja por motores de busca (UNCTAD, 2019).

Esses sdo, principalmente, desafios de confianga, que geraram um profundo debate nas
institui¢des politicas ocidentais sobre a necessidade de maior controle e regulamentagao
em diferentes aspectos do mundo digital, como infraestrutura, hardware, software, dados,
educacdo digital e governanca (BELLI et al, 2023). Antecipando alguns desses riscos, a China
foi pioneira na formulagdo de uma politica digital soberana, sendo um dos primeiros paises a
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buscar aumentar a participagdo estatal na organizagdo da infraestrutura de telecomunicac¢des
e na politica de governanga da internet. Se, por um lado, isso significou que grandes empresas
de internet do Ocidente tiveram dificuldades e, em alguns casos, evitaram (ou foram proibidas
de) operar no territério chinés, por outro lado, grandes empresas de tecnologia chinesas
surgiram e estdo sendo exportadas para o mundo. Enquanto isso, o pais buscou participar,
de diferentes maneiras, na construgido de propostas de um novo modelo de governanca da
internet internamente e, consequentemente, tem inspirado novas solugdes de governancas
digitais mundo afora.

Este ensaio objetiva discutir a situacdo atual da governanca digital nos paises fundadores dos
Brics (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul). A avaliacio das abordagens digitais desses paises
pode permitir uma compreensao do papel regulador do estado no contexto atual da sociedade
da informacéo e visa a contribuir para o debate sobre o assunto. Além disso, a pesquisa visa a
inspirar a discussdo sobre a criagio de uma governanga comum entre os paises.

2. Agéncias, regulacdo e governanca de dados

O contexto histérico é fundamental para entender como as plataformas conseguiram alcangar
tanto poder com tdo pouca resisténcia por parte dos Estados. Conforme afirmado por Soshana
Zuboff (2019), dois fatores combinados foram importantes para facilitar a aceitagdgo por
parte dos estados das praticas da industria: a hegemonia neoliberal, que repele a intervengao
regulatdria do governo nos negocios e a guerra ao terror, que desviou a atencao do governo
da legislagdo de privacidade para um interesse de fortalecimento e aumento do vigilantismo.

Essa combinacdo fez com que ndo houvesse a formulacio de regulamentacido pelos
legisladores e tampouco o estabelecimento de agéncias reguladoras dedicadas a protegéo
de dados e a privacidade do usuério na maioria dos paises ocidentais. Além disso, varios
eventos demonstraram a forca geopolitica que as plataformas globais de internet conferiram,
principalmente aos Estados Unidos, em seu trabalho de exportacdo cultural, social, politica e, é
claro, econdmica.

A falta de regulamentagdo de protecdo de dados demonstrou, em varios paises do mundo,
uma formulagdo institucional insuficiente voltada ndo sé a protecido de dados em si e a
privacidade do usuario, mas ao ambiente digital como um todo. Consequentemente, isso tem
levado a uma forte demanda por regulamentagdo em questdes como privacidade de dados,
seguranga, transparéncia e, inclusive, concorréncia. Em geral, a regulamentacio é vista como
uma maneira de garantir que as empresas atuem de maneira ética e legal, além de garantir a
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competitividade econdmica no setor, principalmente por meio da criagdo e aplicacio de regras
e padrdes, em conjunto com legislagdes e normativos. Em contrapartida, ela pode também ser
um instrumento legitimador de praticas que, em um futuro breve, podem ser deflagradas como
ainda mais danosas do que s3o no presente. E nesse cenario digital de incertezas e inseguranca
que os governos nacionais vém se movimentando ao longo dos Ultimos anos.

O governo chinés foi um dos primeiros a ter preocupagdes sobre essas questdes e, desde o
surgimento da internet na China, no final dos anos 90, o pais ja se dedicava a construir um forte
arcabouco institucional para o ambiente digital, ndo apenas em termos de infraestrutura, mas
também em toda a arquitetura digital. No inicio dos anos 2000, a China ja estava implementando
também planos nacionais de informatizagdo e ciberseguranga, fortalecendo sua governanga
sobre o ciberespaco. A criagdo mais recente do estado Chinés foi a Administragdo do Ciberespago
da China (CAC), que reforcou o compromisso do governo chinés de supervisionar e regular
o uso da internet, com o objetivo de salvaguardar sua soberania digital. A China também
tem envidado esfor¢os para uma rearrumagdo abrangente das instituicdes responsaveis pela
regulamentacdo de diferentes aspectos da internet, como seguranca, dados, armazenamento e
transferéncia de dados para outros paises.

Apesar do pioneirismo chinés, a regulamentacdo de plataformas digitais € um topico que tem
recebido cada vez mais atencdo em diversos outros paises ao redor do mundo. A criacdo de
orgéos reguladores especificos para o setor de tecnologia ja se tornou uma tendéncia global,
com o objetivo principal de garantir a protecdo de dados e a privacidade do usuario, além de
fomentar, quando possivel, algum nivel de transparéncia e concorréncia entre as empresas do
setor. Em geral, a regulamentacdo digital tem se concentrado, essencialmente, em questdes
como privacidade de dados, seguranca, transparéncia e concorréncia.

Nos casos de regulamentagdes feitas por agéncias reguladoras, a legislacio parte de uma
institucionalidade mais fundamentada. Por exemplo, um dos conceitos-chave no contexto da
regulamentacgdo de plataformas digitais é a governanca de dados. Refere-se a um conjunto
de politicas, processos e padrdes que orientam a gestdo de dados de uma organizagao. No
contexto de plataformas digitais, a governanca de dados é, portanto, fundamental para garantir
a privacidade e a seguranca dos usuarios, bem como para possibilitar a inovacio e a criagio de
valor a partir dos dados coletados pelas empresas com respeito aos usuarios. O conjunto de
politicas seria, entdo, responsavel por definir os principios que devem reger a governanca de
dados das empresas do setor, ja a agéncia seria responsavel por especificar e garantir que esses
principios estejam sendo cumpridos.

Outro exemplo poderia ser dado a partir do conceito de neutralidade da rede. A neutralidade
da rede € o principio de que todas as informacdes que viajam na internet devem ser tratadas
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igualmente, sem discriminagdo ou priorizagdo de certos tipos de trafego sobre outros.
A neutralidade da rede foi garantida no Brasil pelo Marco Civil da Internet (Lei n® 12.965/2014)
e foi regulamentada em 2016. O 6rgdo responsavel por assegurar o principio da neutralidade da
rede teoricamente seria 0 Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade). No entanto,
um estudo realizado pelo Intervozes (CASTRO et al, 2017) demonstrou a omisséo desse orgéo,
que se mostrou permissivo com a ndo aplicagao do principio da neutralidade da rede no Brasil.
Isso tem também se repetido em outros paises do mundo, reprimindo inovagdes e competicdo
no setor.

No mundo digital, existe, ainda, outro agravante: as empresas de internet estio presentes em
um espago que, na maioria dos paises, ndo é necessariamente alcancado pelas jurisdicdes dos
Estados nacionais. Assim, como ndo ha um provedor de seguranca dominante capaz de garantir
a conformidade com legislacdes especificas, as empresas frequentemente acabam construindo
suas proprias formas de protecdo. Ao fazer isso, elas delimitam um novo espaco digital para além
das jurisdicdes dos Estados, realizando trocas de dados controlados por elas e fortalecendo, ainda
mais, seus mecanismos de receita, marca e valor de forma geral (WILLIS, 2023).

Segundo Silva (2019), embora as discussdes sobre violagdo de privacidade, manipulagio,
inducéo, vazamentos e discriminagdo precedam a formulagdo de estruturas regulatérias na
internet e em plataformas digitais, os sistemas acabam sendo regulamentados de maneira que
geralmente os incentiva a continuar operando de maneira semelhante ao que faziam antes.
Esses incentivos possibilitam ainda que essas plataformas influenciam a formulagdo e o design da
legislacdo que pode vir a afeta-las. A institucionalizagdo de estruturas regulatérias que reforcam
o modelo de negodcios e 0 modelo operacional das empresas de tecnologia pode, entdo, acabar
legitimando alguns dos principais problemas causados pelas plataformas atualmente — era o
problema levantado por Stigler, que foi apresentado no inicio deste artigo.

Isso reforca, ainda mais, a necessidade de equilibrar a busca pela inovagéo e pelo progresso
tecnoldgico com a protegdo da privacidade e dos direitos dos usuarios, respeitando as jurisdi¢des
alcangaveis pelos regramentos legais. Embora as ferramentas preditivas dos algoritmos possam
ser Uteis para governos, empresas e a sociedade em geral, é importante que haja controles
para garantir que efeitos colaterais negativos, como violagdo de privacidade, manipulagéo e
discriminacdo, sejam neutralizados.

A intensa competicdo no mercado de dados e plataformas digitais pode até incentivar as
empresas a investirem cada vez mais em sistemas de coleta e processamento de informagédes, o
que pode leva-las a monitorar melhor seu entorno e compreender melhor seus consumidores
e o mercado. E fundamental que essas empresas também estejam comprometidas com suas
responsabilidades em relacdo a protecdo de dados e a privacidade do usuario.
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Em resumo, é essencial garantir que a busca pela inovagao nao afete a protecio dos direitos dos
usuarios,afim de garantir o desenvolvimento sustentavel das sociedades digitais. A regulamentagéo
pode ser uma ferramenta importante para ajudar a alcancar esse equilibrio, protegendo os usuarios
e incentivando as empresas a desenvolver solucdes inovadoras e responsaveis.

3. Arelevancia dos Brics no cenario digital

Usuarios dos paises dos Brics representam uma parcela significativa dos usuarios de internet
globalmente. Ao analisar os dados apresentados pelo Internet World Stats (2023), os dez
paises (e blocos) com o maior niimero de usudrios de internet incluem China, india, Unido
Europeia, Estados Unidos, Indonésia, Brasil, Nigéria, Bangladesh, Russia e Japdo. Em conjunto,
essas nagdes respondem por mais de 64% dos usuarios de internet do mundo. Considerando
especificamente os paises do Brics, eles somam 40,2% dos usuarios de internet em todo o
mundo. Em contraste, Europa e EUA, que frequentemente sdo os que estabelecem os padrdes
para a formulagdo de politicas em governanca digital, representam apenas cerca de 13% dos
usuarios de internet global. Apesar de possuirem uma hegemonia digital, esses paises tém uma
parcela muito pequena dos usuarios de internet.

Os dados destacam a influéncia significativa e o papel potencial que os paises do Brics podem
desempenhar na formulagdo de politicas e na contribuicdo para o desenvolvimento de um novo
quadro de governanga global para o ciberespago. Essa abordagem deve enfatizar o respeito por
uma ordem mundial multipolar e a criagdo de um futuro construido de maneira democratica
globalmente. A arena digital oferece uma oportunidade para que os paises do Brics participem
ativamente de discussoes e processos de tomada de decisio que afetam o cenario em evolugéo
da internet, da governanca digital e das politicas de tecnologia em escala global.
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Tabela 1. Usudrios de internet nos Brics + UE + EUA (53,4% dos usuarios em todo o mundo)

Pais (bloco) Populagio Parcela.da populagao ' Usuéri.os de Usuarios . % de usuarios de
(2022) com internet (%) internet (jul. 2022) acumulados  internet do mundo
China 1,448,314,408 69.8 1.010.740.000 1.010.740.000 18,62
India 1,402,228,175 59.5 833.710.000 1.844.450.000 15,36
Unido Europeia 445,833,685 90.6 403.953.951 2.248.403.951 744
Estados Unidos 335,226,482 93.4 312.320.000 2.560.723.951 575
Brasil 215,016,658 82.8 178.100.000 2.951.178.021 3,28
Russia 146,035,672 85.3 124.630.000 3.359.289.216 2,30
Africa do Sul 60,041,994 575 34.545.165 4.863.482.591 0,64

Fonte: Elaborado, a partir de dados do Internet World Stats, 2023.

Se for considerado todos os paises mostrados na tabela, eles somam cerca de 53,4% dos usuarios
de internet do mundo. China e India sozinhas possuem quase um terco dos usuérios globais
de internet, seguidas pela Unido Europeia e pelos Estados Unidos, cada um com cerca de 7% e
6% do total, respectivamente. Naturalmente, paises com diferentes niveis de desenvolvimento
econdmico e cultural possuem diferentes abordagens regulatérias e normalmente também
estdo inseridos em contextos politicos e culturais diversos.

Apesar de Brasil, Africa do Sul e Rissia somarem, juntos, apenas 6,74% dos usuarios de internet,
a participagdo deles nos Brics os habilita a atuar no desenvolvimento de modelos digitais
inovadores e ndo necessariamente adotar os modelos desenvolvidos pela Unido Europeia e pelos
EUA. No entanto, a Unido Europeia como bloco regional, pelo seu nivel de desenvolvimento
econdmico e pela participacdo dos debates globais, ja possui sua influéncia em questdes de
privacidade e protecdo de dados, como demonstrado pela entrada em vigor do Regulamento
Geral de Protecido de Dados (GDPR) em 2018 e, principalmente, na replicacdo de legislacdes
semelhantes mundo afora.
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A inclusdo dos Estados Unidos na tabela ocorre devido ao fato de o pais abrigar as principais
empresas de tecnologia do mundo, como Google, Facebook, Amazon e Apple, que
desempenham papel fundamental na configuracio do cenario digital global. A legislacdo e as
politicas publicas dos EUA tém, portanto, um impacto enorme na forma como essas empresas
operam e, consequentemente, na experiéncia de bilhdes de usuarios ao redor do mundo.
Além disso, o pais tem uma longa tradi¢do de liberdades sociais e econdmicas, o que influencia
diretamente em sua abordagem em relagio a regulamentacdo da internet e, consequentemente,
na atuagdo das suas empresas em outros mercados.

4. Governanca digital nos paises do Brics

Para avaliar as possibilidades de governanga digital em comum nos paises do Brics, é necessario
primeiro entender melhor a situacio atual da governanca digital entre esses paises. Eles estao
em posicdes muito diferentes no momento.

4.1. Brasil

No contexto brasileiro, a governanga da internet é um campo multifacetado que envolve a
coordenagao de diversas instituicdes e atores, tanto do setor publico quanto do setor privado
e da sociedade civil. Algumas das principais instituicdes no Brasil que desempenham papéis
relevantes nesse dmbito incluem o Comité Gestor da Internet no Brasil (CGlLbr), a Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes (Anatel), o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes
(MCT1), o Congresso Nacional e o Poder Judiciario (KNIGHT, 2014).

O CGlbr é responsavel por coordenar e formular diretrizes estratégicas relacionadas ao uso e
desenvolvimento da internet no Pais, contando com representantes de diferentes setores da
sociedade. A Anatel, por sua vez, regula o setor de telecomunicacdes, o que engloba questdes
relacionadas a infraestrutura de redes de internet e servicos de telecomunicagdes. O MCTI
desempenha papel importante na formulacdo de politicas relacionadas a tecnologia da
informacédo e comunicagdo e na promogdo da pesquisa e inovagao nesse campo, influenciando
indiretamente a governanca da internet.

O Congresso Nacional elabora e aprova leis relacionadas a internet, a privacidade, a seguranca
cibernética, entre outros temas, enquanto o Poder Judiciario é cada vez mais chamado a
decidir sobre questdes relacionadas a governanga da internet, como violagdo de direitos
digitais e responsabilidade de provedores de servicos. Existem duas leis importantes sobre
internet atualmente, e uma terceira que esta em discussdo no Congresso Nacional. As duas
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primeiras leis tratam dos principios da internet (Marco Civil) e da protecdo de dados, a Lei
Geral de Protecido de Dados Pessoais (LGPD). A primeira visa a manter a internet conectada
com seus principios fundadores de ser um espago aberto, livre e democratico, buscando evitar
que poderes monopolistas a controlem e assegurando a participacdo social nos mecanismos
de governancga do ambiente digital. A segunda é uma lei inspirada no Regulamento Geral de
Protecdo de Dados da Unido Europeia. A terceira lei, atualmente em discussdo no Congresso
brasileiro, aborda a desinformacio e a regulamentagdo de plataformas de internet. A pressao
das empresas de internet € tdo grande para conté-la que elas, até mesmo, contrataram o ex-
presidente brasileiro Michel Temer para apoiar seus interesses nas discussdes politicas de Brasilia.

Além disso, o Brasil criou recentemente a Autoridade Nacional de Protecio de Dados (ANPD).
A agéncia é responsavel por garantir que as regulamentacdes de dados brasileiras sejam
respeitadas e que os usuarios da internet tenham seus direitos aplicados. No entanto, a agéncia,
ainda, ndo possui recursos suficientes para lidar com o tamanho da internet brasileira ou aplicar
punicoes e, até entdo, esta em fase de desenvolvimento e estruturagéo.

O setor privado e a sociedade civil tém papel significativo na governanga da internet no Brasil,
participando de foruns de discusséo, desenvolvendo padrdes técnicos e promovendo direitos
digitais. Em conjunto, essas instituicbes contribuem para moldar o ambiente regulatério e
politico relacionado a internet no Pais, buscando equilibrar interesses diversos e promover um
ambiente digital inclusivo, seguro e inovador.

4.2. Russia

Na Rdssia, a regulamentagio das comunicagdes de massa e midia passou por mudancas
significativas desde a década de 1990. Apds o crescimento impulsionado pelo mercado da
industria de comunicagdes, praticas comerciais anticompetitivas e uso ilegal de equipamentos
eletrénicos de radio levaram a criacdo do Servico de Supervisdo das Comunicacdes do Estado
sob o Ministério das Comunicacdes da Federacido Russa em 1993.

Em 2001, o Servico foi reorganizado no Departamento de Supervisio das Comunicagdes e
Tecnologia da Informagao e 77 departamentos regionais sob o nome comum de Roskomnadzor.
Este 6rgdo administrativo e regulador tinha como objetivo garantir o cumprimento dos termos
da licenca e dos requisitos obrigatdrios, realizar controle e supervisdo em telecomunicacdes e
tecnologia da informagao.

Em 2004, foi estabelecido o Servico Federal de Supervisio das Comunica¢des (ainda sob o
nome de Roskomnadzor), atribuindo os poderes de supervisio estatal em comunica¢des a um
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Unico orgdo executivo federal dedicado. A nova Lei Federal de Comunicagdes garantia acesso
igual aos servicos de comunicagdo para todos os cidadaos russos, expandindo as fungdes do
Roskomnadzor para incluir a concessio de licencas de servicos de comunicagao, ajuste estatal
de precos para servicos de trafego oferecidos por grandes operadores de comunicagio e
garantia de acesso ndo discriminatério ao mercado de servicos de comunicagao.

Enquanto isso, a regulamentacdo da midia na Russia viu a reorganizagdo da Direcdo-Geral para
a Protecdo de Segredos de Estado na Imprensa para a Inspegdo Estatal para a Protecdo da
Liberdade de Imprensa e Midia sob o Ministério da Imprensa e Informagio da Federagio Russa.
Este 6rgdo estabeleceu departamentos regionais para implementar a politica nacional russa no
setor de midia, registrando midia e agéncias de noticias, concedendo licengas para atividades de
impressdo e monitorando a conformidade legal.

Em 2007, o Servico Federal de Supervisdo das Comunicacdes e o Servico Federal de Supervisdo
do Cumprimento da Legislagdo sobre Comunicagdes de Massa e Protegdo do Patriménio
Cultural foram fundidos no Servico Federal de Supervisao das Comunicagdes, Comunicagdes
e Protegdo do Patrimoénio Cultural. Este novo 6rgdo executivo agora tinha a autoridade para
regular tanto as comunica¢des quanto a midia, emitir licengas e autorizagdes, realizar controle
e supervisao e garantir o cumprimento dos requisitos legais.

No geral, a regulamentagdo das comunicagdes e da midia na Russia passou por uma série de
mudangas institucionais visando melhorar a concorréncia no mercado, garantir o cumprimento
dos requisitos obrigatérios e proteger os direitos dos cidaddos. O pais possui um arranjo
institucional mais centralizado e mais robusto, em comparagao ao Brasil.

4.3. India

Na India, a governanca da internet é gerida por uma série de instituicbes e atores que
desempenham fungdes cruciais na formulacido de politicas, regulacio e coordenacio das
atividades relacionadas a internet. O Departamento de Tecnologia da Informacdo (DIT),
subordinado ao Ministério da Eletronica e Tecnologia da Informagdo, é encarregado de
formular politicas e diretrizes relacionadas a tecnologia da informagdo e comunicagio,
incluindo a governanca da internet. A Autoridade Reguladora de Telecomunicacdes da India
(TRAI) supervisiona o setor de telecomunicagdes e suas decisdes tém impacto significativo na
governanga da internet, especialmente em areas como neutralidade da rede e acesso a internet.

O Ministério da Eletronica e Tecnologia da Informacgdo (MeitY) também desempenha um
papel fundamental na formulagdo de politicas relacionadas a tecnologia da informagéo,
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seguranca cibernética e governanca da internet. Além disso, o Comité Consultivo sobre Politica
de Internet da India aconselha o governo sobre questées de politica de internet e governanca,
abordando temas, como privacidade, seguranca cibernética e liberdade de expressao on-line.

O sistema judicial indiano também desempenha papel relevante na governanca da internet, com
muitos casos sendo levados aos tribunais para decisdo, especialmente em questdes relacionadas
a privacidade, a liberdade de expressdo e a regulacdo de plataformas on-line. A india também
tem assumido o controle da governanga da internet como um ativo soberano. Recentemente, a
Suprema Corte da India declarou que o direito & privacidade é um direito fundamental para os
indianos, e 0 governo indiano apresentou recentemente um extenso projeto de lei com o objetivo
de regular a internet no pais. A regulamentagdo proposta visa a aumentar a soberania indiana em
trés aspectos da internet indiana: equipamentos e infraestrutura, servicos e redes, espectro.

O projeto de lei aumenta as restricdes do governo sobre o anonimato on-line e torna os
usuarios da internet verificaveis com verificagbes de identidade. Ele também visa a aumentar a
governanca das informagoes digitais on-line entre os usuarios, enfraquecendo as criptografias
gerais e aumentando a seguranca on-line, por exemplo.

Assim como no Brasil, o setor privado e a sociedade civil na India tém participacio ativa na
governanga da internet, contribuindo para discussdes de politicas, desenvolvimento de padrdes
técnicos e promogao de direitos digitais.

4.4. China

Na China, a principal legislagido de protecdo de dados é a Lei de Ciberseguranca, adotadaem 2016
e atualizada em 2020 (MIAQ, 2023). A lei aborda questdes, como coleta, uso e armazenamento
de dados, e estabelece requisitos para o gerenciamento de informacoes pessoais. Além disso, a
China implementou recentemente a Lei de Protecio de Dados Pessoais, que entrou em vigor
em novembro de 2021.

A Lei de Protecdo de Dados Pessoais da China (FENG, 2019) estabelece requisitos para o
tratamento de informacdes pessoais, incluindo coleta, uso, processamento, transferéncia e
armazenamento. Empresas que lidam com informagdes pessoais devem seguir principios de
minimizacdo de dados e obter consentimento do titular dos dados, além de adotar medidas
para proteger as informacdes pessoais contra acesso ndo autorizado, vazamento ou perda.

Violagdes a legislacdo de protegdo de dados na China podem resultar em penalidades financeiras
e outras san¢des, incluindo a revogacdo da licenga de operagao das empresas. A supervisao e a
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aplicagdo sdo realizadas pela Administragdo do Ciberespaco da China (CAC), que ¢ o principal
regulador de tecnologia do pais.

A CAC foi estabelecida em 2014 para supervisionar e regular o uso da internet na China. £ a
principal autoridade responsavel pelagovernancadainternet no pais,incluindoaimplementagao
de regulamentagdes e politicas relacionadas a ciberseguranca, protecdo de dados e censura
(MIAQ, 2020). A CAC ¢ liderada por um diretor, nomeado pelo Conselho de Estado da China,
o principal ¢rgdo administrativo do pals. Além disso, a agéncia é dividida em varias divisQes,
cada uma responsavel por areas especificas, como censura, regulamentagdo de empresas de
tecnologia, ciberseguranca e protecdo de dados pessoais.

A regulamentagdo de protegdo de dados na China é principalmente realizada por meio de leis
e regulamentos, como a Lei de Ciberseguranca da China e a Lei de Protecdo de Dados Pessoais
da China. A CAC desempenha papel importante na implementacio e aplicacdo dessas leis,
juntamente com outras agéncias governamentais, como o Ministério da Industria e Tecnologia
da Informacédo e o Ministério da Seguranca do Estado. No entanto, é essencial observar que a
China tem uma abordagem diferente para a protegao de dados pessoais do que muitos outros
paises, pois o governo chinés exerce controle rigoroso sobre a coleta, 0 uso e 0 armazenamento
de dados pessoais, especialmente no que diz respeito as empresas de tecnologia chinesas.

4.5. Africado Sul

Na Africa do Sul, a protecio de dados pessoais é regulamentada pela Lei de Protecio de
Informagdes Pessoais (POPIA), que entrou em vigor em 1° de julho de 2020. A lei estabelece
regras para o processamento de informacgdes pessoais por entidades do setor publico e privado.
A POPIA exige que as entidades que processam informagdes pessoais designem um oficial de
protecdo de informagdes e sejam responsaveis por garantir que as informagdes pessoais sejam
coletadas e processadas de maneira justa, legal e transparente. A lei também prevé a notificagéo
obrigatéria de violacdes de dados pessoais. Além da POPIA, a Africa do Sul possui outras leis e
regulamentagdes que abordam a protegdo de dados pessoais em setores especificos, como o
setor financeiro.

O Departamento de Comunicagdes e Digitalizacdo (DCD) ¢ o principal 6rgéo governamental
encarregado de desenvolver politicas e diretrizes relacionadas as comunicagdes e tecnologias
digitais, incluindo a internet, com foco em promover o acesso amplo a internet em todo o pais
e garantir a inclusdo digital. A ICASA, Autoridade Reguladora Independente de Comunicagdes
da Africa do Sul, opera como uma agéncia reguladora independente, supervisionando o
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setor de comunicagdes, inclusive a internet. Emitindo licengas para provedores de servicos de
internet, regulando o espectro de frequéncias e protegendo os interesses dos consumidores, a
ICASA desempenha uma fungéo crucial na governanga da internet. O Comité Consultivo sobre
Politica de Internet da Africa do Sul oferece assessoria ao governo sobre questdes de politica de
internet e governanga, contribuindo para o desenvolvimento de politicas e regulamentagdes
relacionadas a internet. O Departamento de Justica e Desenvolvimento Constitucional também
é relevante na governanca da internet, especialmente na legislacio relacionada a privacidade, a
seguranca cibernética e a prote¢io de dados.

O Regulador de Informacdes foi estabelecido em 2016 pela Lei de Protecdo de Informagdes
Pessoais para proteger os direitos de privacidade das pessoas, garantir a protegdo de suas
informagdes pessoais e promover o acesso a informagdo. O Regulador de Informagdes
é responsavel por monitorar e fazer cumprir a lei de protecio de dados da Africa do Sul e
possui poderes para investigar reclamagoes, impor sancdes e emitir diretrizes sobre questdes
de privacidade e protecdo de dados. A sua governanga é composta por um presidente, um
vice-presidente e trés membros adicionais, todos nomeados pelo presidente da Africa do Sul.
Ela é responsavel por receber e investigar reclamacdes de violagdes de privacidade, fornecer
orientagdes sobre a Lei de Protecdo de Informagdes Pessoais e fazer cumprir a Lei de Protecéo
de Informagdes Pessoais. A Comissao também trabalha em estreita colaboragcdo com outras
agéncias governamentais, incluindo a Autoridade Independente de Comunicacdes da Africa
do Sul e o Ministério da Satde.

Além das instituicdes governamentais, o setor privado e a sociedade civil na Africa do Sul
desempenham papéis ativos na governanca da internet, participando de féruns de discussao,
desenvolvendo padrdes técnicos e promovendo direitos digitais e uma internet aberta e
inclusiva.

Essas institui¢des e atores colaboram para moldar o ambiente regulatorio e politico relacionado
ainternet na Africa do Sul, buscando garantir o acesso equitativo a internet, proteger os direitos
dos usuarios on-line e promover um ambiente digital seguro e inovador.

4.6. Brics

No Brasil, observa-se um movimento em direcdo a politicas que promovem uma internet
aberta e inclusiva, com um foco crescente na protecio de dados pessoais e na luta contra
a desinformacéo on-line. A implementacdo da Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD) em
2020 representa um marco significativo nesse sentido, fortalecendo os direitos dos cidaddos em
relacdo a privacidade e seguranca de seus dados pessoais.
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Na Russia, tem sido observado um aumento do controle estatal sobre a internet, acompanhado
pela implementagao de leis que visam fortalecer a competitividade no mercado e aumentar o
nivel de nacionalizacdo da infraestrutura digital. A legislacio, como a Lei de Dados Pessoais e a
Lei de Soberania da Internet, reflete essa tendéncia.

A India tem buscado aumentar sua soberania na internet e promover uma visdo de internet
indiana que reflita os valores e interesses do pais. Isso inclui a regulamentagio de plataformas
digitais estrangeiras, a promocdo de tecnologias domeésticas e a implementagéo de leis de
protecdo de dados, como a Lei de Protecido de Dados Pessoais (PDPB), que esta em processo
de elaboracio.

A China, por sua vez, tem adotado uma abordagem centralizadora, implementando leis rigorosas
de ciberseguranca e protecao de dados pessoais. O Grande Firewall da China, juntamente com
regulamentagdes como a Lei de Seguranga Cibernética e a Lei de Protecao de Dados Pessoais,
ilustram o compromisso do governo chinés em controlar o fluxo de informagdes e proteger
sua soberania cibernética.

Na Africa do Sul, vé-se uma crescente conscientizacio e regulamentacio em torno da
protecao de dados pessoais e privacidade on-line. A Lei de Protecdo de Informagdes Pessoais e
o estabelecimento de 6rgos reguladores, como a Comissao de Protecio de Dados da Africa do
Sul, refletem esse movimento em direcdo a uma maior protegio dos direitos dos cidaddos em
relacao aos seus dados pessoais.

Em geral, enquanto alguns paises do Brics tém adotado abordagens mais abertas e inclusivas
em relacdo a governanca da internet e protecdo de dados, outros tém seguido caminhos mais
controladores e restritivos. Essas diferencas refletem as complexidades e os desafios enfrentados
por cada nagdo na busca por um equilibrio entre seguranca, privacidade, liberdade de expressao
e inovacao tecnologica no ambiente digital.

A preocupacdo com a soberania é uma questdo central em todos os paises do Brics quando
se trata de governanca da internet e protecdo de dados. Cada pais parece ter tentado buscar
algum nivel de soberania digital. Enquanto alguns ja possuem plena capacidade de exercer
controle sobre seu espaco cibernético, suas politicas e seus recursos digitais de acordo com
seus interesses nacionais, outros ainda buscam caminhos para essa construcdo dentro dos
mecanismos institucionais ja organizados ao longo das ultimas décadas.

O entendimento dessas abordagens distintas é crucial para avaliar a possibilidade de uma
governanca digital comum no ambito do Brics. As diferencas nas regulamentacdes e abordagens
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atuais sugerem que uma harmonizagido completa pode ser desafiadora, mas a cooperagdo e a
troca de melhores praticas podem ser passos importantes na busca por uma governanga digital
mais alinhada entre esses paises.

5. Consideracdes finais: caminhos para uma plataforma
comum

A crescente cooperacdo entre os paises do Brics tem sido evidenciada por uma série de
avancos tanto dentro do bloco quanto em relagdes bilaterais. Esse aumento na cooperagéo
levanta a perspectiva intrigante de um fortalecimento ainda maior da colaboragio e a possivel
formulacdo de uma politica cibernética compartilhada entre os paises do Brics. Embora seja
prematuro prever definitivamente essa parceria, 0s sinais de uma colaboragéo crescente dentro
do bloco, aliados as mudangas geopoliticas em curso, sugerem a possibilidade de estabelecer
principios comuns de governanca digital. A medida que a governanca digital continua sua
evolugdo, monitorar esses avancos e avaliar seus impactos nos direitos dos usuarios, na dinamica
econdmica e nas relagdes geopoliticas oferece uma oportunidade valiosa para aprofundar nossa
compreensdo do cenario digital em desenvolvimento nos paises do Brics.

Em termos gerais, embora a China esteja consolidada em questdes de governanca digital,
todos os outros paises tém avancado na transformacdo de suas governancas e arranjos
institucionais. Isso ja consolidou a internet chinesa com uma orientagdo muito orientada
para o desenvolvimento nacional, com o surgimento de industrias nacionais em varias
areas da arquitetura do ciberespago, como infraestrutura, aplicativos e servigos, dispositivos,
gerenciamento de dados e inteligéncia artificial. Ainda assim, algumas importantes empresas
multinacionais seguem as politicas digitais da China e operam no pais, como prova de que
essas politicas sdo aceitaveis para empresas ocidentais e ndo inibem investimento nem atuacao.

A India também esta seguindo nessa direco e fortalece sua estratégia de soberania. Isso tem
permitido que as empresas indianas prosperem e ganhem competitividade frente a diversas
empresas internacionais. Além disso, as politicas capacitaram a indUstria nacional a aprimorar
suas infraestruturas digitais. Ao mesmo tempo, no entanto, o governo indiano tem enfrentado
duras criticas de empresas ocidentais, de maneira semelhante a Russia e a China, pois isso
enfraquece a influéncia econdmica e cultural ocidental no pais mais populoso do mundo.

A RUssia esta em uma situacdo mais especifica. Embora o pais tenha seguido uma abordagem
semelhante a da India e & da China nos Ultimos anos, a crise na Ucrania levou o governo, as
empresas e as universidades russas a trabalharem mais intensamente para superar as sangoes
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que levaram operadores estrangeiros a sair do palis. Esse movimento, no entanto, acelerou as
iniciativas nacionais e a soberania russa nos Ultimos anos. Atualmente, a RUssia, a India e a
China estdo caminhando para uma abordagem mais sintonizada, protegendo a soberania do
pals, fortalecendo empresas nacionais, capacitando méo de obra e garantindo uma governanca
estatal que assegure uma regulamentagdo mais rigida do ambiente digital.

Em contrapartida, Brasil e Africa do Sul tém uma visio mais ocidentalizada do ambiente digital
e da internet. No entanto, apos os recentes tumultos politicos no Brasil, principalmente no
ambiente digital, membros dos trés Poderes vém refor¢cando a importancia de um novo marco
regulatério da internet no Brasil. Apesar da tentativa ser voltada apenas para regulamentagao
das plataformas, ela pode ser um pontapé inicial para o desenvolvimento de um arcabouco
robusto que integre acdes de desenvolvimento de infraestrutura e de discussdo sobre uma
governanga mais robusta que assegure algum nivel de soberania digital no pafs.

Apesar de Brasil e Africa do Sul, ainda, estarem mais distantes dessa discussio, esses pequenos
marcos podem ser uma oportunidade para os paises do Brics aproximarem suas visbes comuns
de governanca digital e suas perspectivas de soberania da internet em um mundo multipolar.

Além disso, a ascensdo da inteligéncia artificial adiciona uma camada adicional de complexidade
aessedebate. A |A esta cada vez maisintegrada em diversos aspectos da sociedade e da economia,
0 que levanta questdes essenciais sobre ética, transparéncia, privacidade e responsabilidade.
Nos paises do Brics, onde a IA esta se tornando uma parte cada vez mais relevante da estratégia
digital, é crucial considerar como as politicas de governanga digital podem abordar os desafios
e as oportunidades apresentados pela IA. Naturalmente, existe uma assimetria muito grande na
capacidade tecnologica desses paises, principalmente no que diz respeito as indUstrias nacionais
e ao desenvolvimento local de sistemas de inteligéncia artificial. A medida que os debates sobre
governanca digital avangam, é essencial acompanhar de perto esses desenvolvimentos e seus
impactos nos direitos dos usuarios, nas influéncias econémicas e nas dinamicas geopoliticas
para alcangar uma compreensio mais completa do cenario digital emergente dentro dos paises
do Brics.
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Entre poder e governanca: a danca dos algoritmos

na contemporaneidade
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Resumo

Como os algoritmos afetam comportamentos
e emogdes? A partir das categorias analiticas de
poder e governanga, investiga-se a psicopolitica
na contemporaneidade. O poder é observado
pelos conceitos de poder disciplinar, biopoder
e psicopoder. J4 a governanga, como categoria
explicativa, é observada nos niveis macro e
micro: das grandes plataformas aos algoritmos.
Por meio de revisio bibliografica, conclui-se
que os algoritmos atuam como instrumento
ativo do exercicio do psicopoder e a governanca
algoritmica é elemento nodal da psicopolitica.
Com a metafora da danga psicopolitica dos
algoritmos, o artigo avanga ao colocar luz
sobre 0 tema e enfatiza a administradores
publicos usos que garantam a preservacio e o
aprofundamento dos direitos sociais frente aos
avancgos tecnologicos.

Palavras chave: Poder. Governanga algoritmica.
Biopoder. Psicopolitica.

Abstract

How do algorithms affect behaviors and
emotions? From the analytical categories
of power and governance, psychopolitics in
contemporaneity is investigated. Power s
observed through the concepts of disciplinary
biopower,  and  psychopower.
Governance, as an explanatory category, is
observed at macro and micro levels: the large
platforms and algorithms. Through literature
review, it is concluded that algorithms act as
an active instrument of psychopower exercise
and algorithmic governance is a nodal element
of psychopolitics. With the metaphor of the
psychopolitical dance of algorithms, the
article advances by highlighting the theme
and emphasizes public managers to uses that
ensure the preservation and deepening of social
rights in the face of technological advances.
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Keywords: Power. Algorithmic governance.
Biopower. Psychopolitics.
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1. Introducao

O mundo digital perpassa as diversas esferas da vida social. Ha consenso de que os algoritmos
afetam as emogdes e, por consequéncia, os comportamentos. O presente artigo dedica-se a
discussdo sobre poder e governanga, investigando como sua inter-relagio confere pistas para
compreensdo sobre como os algoritmos sao utilizados no exercicio do poder e, assim, apresentam
reflexo direto sobre as emocdes e comportamentos humanos.

Voluntaria ou involuntariamente, o espago pessoal individual ¢ monitorado e datificado. Sensores,
celulares, aplicativos, eletrodomésticos e afins monitoram, mensuram e acompanham nossa rotina
diaria (FREITAS et al, 2020). As plataformas correspondem ao principal meio de comunicagio,
estruturam o dialogo publico e modelam comportamentos sociais. Por consequéncia, as
relagdes econdmicas e politicas sdo influenciadas e conformadas pelas plataformas digitais, com
efeitos sobre a vida publica, a distribuicdo de riquezas e recursos, o desenvolvimento econémico
local, nacional e transnacional. A atuagdo das plataformas influencia diretamente o cotidiano
politico das nagdes, com comprovados desdobramentos politicos e eleitorais (SANTIN; PRA,
2022; PAULA,; SILVA, 2022; GUTIERREZ; DIAZ-SANZ, 2023; MOROZQV, 2019).

As interfaces digitais e os modelos algoritmicos que as sustentam tém sido utilizadas para
ampla gama de propdsitos. Contudo, cada modelagem é formada por um conjunto de regras,
procedimentos e operacdes intencionalmente estruturadas e, portanto, produtoras de resultados
e ndo imune a vieses. Dessa forma, esses modelos podem intensificar a pobreza, fortalecer
0 racismo e piorar as desigualdades — aspecto particularmente importante na sociedade
datificada contemporanea (GUTIERREZ; DIAZ-SANZS, 2023). O monitoramento e o controle
das plataformas tém sido buscados pelos governos por meio da regulagio das corporagdes e
abertura da caixa-preta dos algoritmos proprietarios.

Ressalta-se que os dados trafegam por meio de uma infraestrutura fisica invisivel aos olhos e, muitas
vezes, ausente nas discussdes. As informacdes correm sobre um sistema de cabos e fios, cujo mapa
é como o esqueleto negativo do poder soberano global: ossos privados de um corpo publico. A
complexa infraestrutura fisica funciona como um tipo de regulago, e seu desenho diz muito sobre
o Poder Publico e privado na criagéo e governanga dos dados (JOYCE, 2023; MOROZQOV, 2019).

Tem-se discutido sobre a crise de legitimidade das democracias e a queda de confianca nas
instituicdes (NORD et al, 2024; STUDEBAKER, 2022). Diversos paises tém vivido processos de
esvaziamento, retrocesso e rupturas em suas democracias. Mesmo com diversas interpretagdes
sobre o fendmeno, ha em comum a compreensdo de que algo ndo vai bem e a necessidade
de ressignificar a democracia, as instituicdes e sua governanca (ANDION; MAGALHAES, 20271;
MOROZQV, 2019).
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Concomitantemente, hd o crescimento de movimentos de extrema direita e demais correntes
autoritarias que, em conjunto, desafiam a democracia (WADE et al, 2023). Nesse contexto,
chama-se atencdo para o tragico paradoxo da democracia: 0 autoritarismo usa a rota eleitoral
das instituicdes democraticas para enfraquecimento e aniquilagido da prépria democracia, com
praticas, como rejeicdo das regras do jogo, negacdo da legitimidade dos oponentes, incentivo a
violéncia, entre outros (ANDION; MAGALHAES, 2021).

O mundo digital desafia os diversos aspectos da vida. Como os algoritmos afetam os
comportamentos e as emogdes individuais e coletivos? A partir dessa pergunta orientadora, este
artigo realiza dialogo entre poder e concertacao digital, relacionando ambos com as emocdes e
0s comportamentos humanos. Para tanto, realizou pesquisa bibliografica para discutir o poder
e a governanca como categorias analiticas principais. A extensdo e a sofisticacio do exercicio
do poder sdo apresentadas com os conceitos de poder disciplinar, biopoder e psicopoder. Ja
a governanga é apresentada como categoria explicativa sobre dois niveis: o nivel macro das
grandes plataformas e micro, dos algoritmos. A governanca algoritmica é discutida como
elemento nodal da psicopolitica, com diversos desdobramentos na coletividade, e como variavel
fundamental para compreensao do exercicio e da configuracdo do poder na contemporaneidade.
A compreensao do impacto dos algoritmos no dia a dia e as diretas implicagdes para governos e
coletividades fazem da governanca algoritmica um dos temas centrais da discussao democratica.

2. Referencial tedrico

Segundo dados do Relatério da Democracia, do Instituto V-Dem, em 2023, o nivel global de
satisfagdo com a democracia decresceu ao nivel vigente em 1985. O mundo encontra-se dividido
em 91 democracias e 88 autocracias. Desde 2009, a parcela da populagdo mundial que vive em
paises autocraticos superou a parcela que vive em paises democraticos. Nesse cenario, 71% da
populagdo vive em paises autocraticos, 48% estao em autocracias com a presenca de eleigdes. A
queda da democracia é acentuada na Europa Oriental e na Asia Central e do Sul. J4 a América
Latina e o Caribe véo contra a tendéncia global: os niveis de democracia aumentam na regido
(NORD et al, 2024).

A onda de autocratizagdo é notavel e esta em andamento em 42 paises, habitat de 35% da
populagao mundial. Em 2024, 60 paises terdo eleicdes nacionais. As elei¢des sdo eventos criticos
que podem desencadear a democratizagdo, permitir a autocratizagdo ou estabilizar regimes
autocraticos (NORD et al,, 2024).

|dealmente, a democracia é o governo do poder visivel, sendo esta sua principal caracteristica.
Com este ideal, a democracia foi contraposta a qualquer forma de autoritarismo, ou seja, aos
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governos que buscam exercer poder de forma opaca sobre a populagdo. A democracia avanca,
e 0s governos autoritarios retrocedem conforme o poder se torna mais visivel aos olhos dos
governados (BOBBIO, 2015).

Contudo, sempre houve e sempre haverd um poder invisivel, que atua contra o Estado e
também dentro do Estado. Esse poder invisivel pratica atos politicamente relevantes, contudo,
sem responsabilidade sobre eles. Quem promove ou adere as formas de poder oculto deseja,
fundamentalmente, excluir suas acdes do controle democratico (BOBBIO, 2015).

O exercicio do poder define regimes politicos e organiza estruturalmente sociedades conforme
sua configuracdo e expressdo. Centrado em instituicdes e processos, o poder pode ter diversas
origens, mas este artigo se concentra no poder politico. Para alcancar nuances importantes, sdo
observadas algumas formas de exercicio do poder, quais sejam: poder disciplinar, biopoder e
psicopoder.

3. Poder disciplinar

A influéncia e a moldagem discreta do exercicio de poder remetem ao conceito foucaultiano
de poder disciplinar. Com a passagem do modo de produgao agraria para a industrial, o poder
soberano, a quem cabia decidir sobre a vida ou morte de um individuo, cedeu lugar ao poder
disciplinar, que se refere, fundamentalmente, a administragdo dos corpos (FOUCAULT, 1987).

O poder disciplinar diz respeito ao controle minucioso do corpo, sujeitando sua forca individual
para construgdo de uma relagdo de utilidade e docilidade. Em outras palavras, a disciplina imp&e
sobre o outro um comportamento Util e ameno, acessando os individuos como objetos e
instrumentos de seu exercicio. O poder disciplinar é automatico e anénimo, possui natureza
organica e tem como fungio o adestramento para melhor colher beneficios e oportunidades.
Assim, a vigilancia é sua principal engrenagem e se conforma por uma rede de relagdes por todos
os lados, que tem a fungdo de sustentar o conjunto e manter fiscais continuamente fiscalizados
(FOUCAULT, 1987).

Dessa forma, a sociedade disciplinar é construida por ambientes e instalagdes para o confinamento
(HAN, 2020). Tem-se, entdo, aimagem do pandptico, estrutura desenhada para vigilancia constante.
Caso estendido ao Estado, a figura do panodptico traduz-se no grande irmdo de Orwell (BOBBIO,
2015). O poder disciplinar esta em toda parte e sempre alerta, sem vacuo de vigilancia. Trata-se de
poder silencioso, que dispensa relagdes custosas e violentas que faz uso de instituicdes como forma
de seu exercicio. Seus mecanismos sdo sua propria sustentacdo e o dominio sobre os corpos ocorre
de forma estrutural, sem recorrer a violéncia direta (FOUCAULT, 1987).
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4. Biopoder

O biopoder corresponde a tecnologia do poder que governa populacdes inteiras, entendida
enquanto os corpos bioldgicos dos seres humanos. O conceito corresponde a lente analitica
foucaultiana cuja unidade é o coletivo, ou seja, concentra-se na regulacdo da populagéo
enquanto corpo politico.

E fundamentado no controle de aspectos da vida bioldgica, abrangendo n4o apenas individuos,
mas a populagdo em sua totalidade. Como forma de poder, o biopoder normalmente é associado
a incentivos econdmicos ou politicos, utilizando mecanismos como satide publica, estatistica,
planejamento urbano e um alto grau de controle e disciplina para empoderar estruturas e
instituicdes (SUIJKER, 2023).

Seu fundamento é o controle sobre os corpos, ou seja, a governanca sobre a vida, a salde,
a reproducido e os demais aspectos bioldgicos de controle. O nivel concreto de governanga
fisica é o qualificador que mais importa quando se trata de definir a biopolitica (LINDHOLM,
2023). Portanto, constroi uma narrativa que enfatiza a indispensabilidade do acesso aos dados
(BITENCOURT, 2020).

Existem complexas redes formadas por aparelhos conectados via internet das coisas. Permitem
acesso aos corpos, com fungdes que vdo desde o monitoramento de batimentos cardiacos,
sono, atividades fisicas a aplicativos que conectam individuos a esfera piblica (FREITAS et
al, 2020). Situagdes, como a pandemia de covid-19 e a necessidade de seguranca sanitaria,
constituiram-se numa espécie de laboratorio para novas formas de controle da populagéo,
permitindo um novo ordenamento e uma nova regulamentacido das formas de vida e do
corpo social (CANAS et al,, 2023).

As pessoas, cada vez mais, deixam rastros de suas narrativas nas diversas plataformas digitais
existentes, o que significa informagdo valiosa para gestores e pesquisadores (FERREIRA;
CHIMENTI, 2022). Informagdes, que vao desde cartdes de vacina a resultados educacionais, sdo
tratados e armazenados, como big data, ampliando o acesso a dados intimos dos individuos e
da coletividade. Em virtude da capacidade de armazenamento, a datificacdo individual torna-se
coletiva e inferéncias em quantidades exponenciais sio passiveis de realizacdo.
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5. Psicopoder

No ambiente digital permeado por dados, o poder encontra-se disperso, sem pontos de controle
mais ou menos evidentes. Ele é exercido de maneira discreta ao influenciar, limitar e moldar
comportamentos cotidianos por meio de abordagens especificas no desenho de sites e apps ou
estruturas para desenvolvimentos (EPSTEIN et al, 2016).

Assim, a terceira categoria analitica apresentada é o psicopoder, que se refere ao exercicio de
poder que adentra as esferas psicologicas e subjetivas. A psicopolitica é a técnica de dominagéo
gue mantém o sistema por meio da programacao e controle psicologicos (HAN, 2020). Enquanto
o biopoder foca na disciplina e esta atrelada ao corpo, o psicopoder foca no desempenho e na
capacidade de intervir na psique do individuo e da coletividade. Esse conceito foi desenvolvido
pelo filésofo Byung-Chul Han a partir de seus estudos sobre a sociedade do rendimento e da
transparéncia (TORRES, 2020).

Na psicopolitica, o poder é estendido para a vontade individual de forma voluntaria. Seu
objetivo € que a liberdade e a submissdo se constituam como espagos de sentido. Por isso,
implementa estratégias sutis, como a motivagao, a otimizagdo, a complacéncia, a seducdo e
as muitas facilidades. Ndo nega a liberdade, mas a explora; portanto, ndo impde o siléncio e,
sim, a participacao, o compartilhamento, a comunicacio de opinides, de desejos, de sonhos e
necessidades e preferéncias (TORRES, 2020).

A psicopolitica cria novas formas de exploracio refinadas, visando a otimizagdo pessoal e ao
aumento da eficiéncia, por exemplo, com a oferta de workshops motivacionais, cursos de gestéo
e desenvolvimento pessoal, e treinamentos de inteligéncia emocional. Na psicopolitica, tudo é
necessario para manutengao do bom funcionamento do sistema. A microfisica do big data torna
visiveis acdes que escapam a consciéncia e, assim, a psicopolitica intervém no comportamento
das massas em niveis pré-reflexivos (HAN, 2020).

Nessa toada, as categorias sexy e fitness tornam-se imposigoes sociais e recursos econémicos a
serem comercializados e explorados. Erros e fragilidades individuais devem ser removidos em prol
do desempenho, embasados no discurso da positividade exacerbada. A psicopolitica inaugura
a era do esgotamento, dada a exploragdo voraz da psique. Por isso, ¢ acompanhada de doengas
mentais, como depressdo e burnout. A otimizagido pessoal permanente conduz ao colapso
mental e ao esgotamento completo em nome da produgéo e do desempenho. (BITENCOURT,
2020; HAN, 2020).

A liberdade é entendida como a superexposicdo pessoal, similar ao fluxo constante de
informagdes. Os rastros de experiéncias virtuais alimentam o reconhecimento volatil e fluido
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do culto individual (OLIVEIRA DO PRADO, 2023). A psicopolitica molda comportamentos e
vontades individuais intimas, controlando ativamente desejos e resultados.

6. Concertacgao pela governanga

A configuragdo do mundo digital é complexa, multifacetada e possui varios atravessamentos.
Assim, pode ser compreendida e apreendida por uma série de lentes ndo necessariamente
convergentes. Aqui, fez-se a escolha pela utilizagido da lente da governanca.

O termo governanca é usado para designar ampla variedade de concertagdes, tanto no ambito
publico quanto privado. Em geral, o termo define como as instituicdes se gerenciam e como
gerenciam suas relagdes (PETERS, 2013). A prioridade dada a governanga reflete o interesse em
observar como os sistemas gerem os elementos que o compdem.

A discussdo sobre governanca refere-se, ainda, ao conjunto de praticas, regras e politicas
que regulam o comportamento e operacao das plataformas e seu impacto na sociedade. A
governanca das plataformas é assunto nodal, relacionado a regulacdo, mas sem se confundir
com ele, pois se refere a concertagdo mais ampla (DIJCK, 2022).

A governanga possui duas dimensdes. Uma refere-se a governanga das plataformas, como
um grande sistema transnacional e monopolistico que desafia legislagdes e soberanias. Outra,
a governanga algoritmica, como os algoritmos se estruturam e interferem objetivamente no
mundo offline.

7. Governanca das plataformas

A governanga é compreendida como ordenacdo social, que nao ocorre exclusivamente em
instituicdes politicamente projetadas, mas também por meio de praticas cotidianas. Dessa
forma, intermediarios, recursos criticos, dispositivos de vigilincia e seguranca desempenham
papel crucial na governanga das plataformas, ao lado de institui¢des politicas — nacionais e
supranacionais — e organizacdes da sociedade civil (EPSTEIN et al, 2016).

Numa definicdo mais pragmatica, a governanca no mundo digital refere-se as praticas cotidianas
de projetar, manter, regular e usar a internet, aspectos frequentemente negligenciados ou dados
como certos. Assim, a governanga é compreendida como ordenagao, em vez de regulamentagao,
gestdo ou controle (EPSTEIN et al, 2016).
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Comumente, tem-se governanca como sindnimo de moderacdo de contelido. Enquanto as
plataformas de midia social possuem politicas de moderagao de contetido para determinar qual
discurso é permitido, a governanca das plataformas de financiamento coletivo, por exemplo, é
mais complexa e refere-se a quais causas sdo passiveis de serem financiadas. Por exemplo, essas
plataformas revelam seus valores ideolégicos subjacentes pela sua disposicdo em tolerar e atuar
como cumplice de causas polémicas. Por mais que campanhas ilegais sejam removidas, aquelas
consideradas legais, mas prejudiciais, sio mais complicadas de resolver. O envolvimento em lutas
politicas de amplo espectro possibilita a expressdo de ideias controversas e a concretizagao
material dessas causas, com muitas plataformas ganhando a alcunha de alt-tech, ou seja, as
populares entre alt-right, a extrema direita (WADE et al, 2023).

A governanca de plataformas de financiamento enfrenta dilemas éticos que envolvem tensdes
em torno de evitar a cumplicidade, mas manter a legitimidade. Em outras palavras, visam estar
abertas ao interesse coletivo, a0 mesmo tempo em que se preocupam com a ordem social:
liberdade individual ou seguranca coletiva (WADE et al, 2022).

As plataformas atuam como sistemas monopolistas que, no vacuo normativo oriundo de seu
carater inovador, assumiram estratégias de crescimento acelerado e concentrados (ZHANG;
CHEN, 2022). A plataformizacdo é uma esfera relacional caracterizada pela assimetria, as
quais dizem respeito, principalmente, a despropor¢do epistémica que coloca os usuarios de
plataformas em desvantagem em relacéo as corporacdes que exploram seus dados. Ademais,
governos e entidades privadas promovem processos de dataficacdo e plataformizacdo em
expansio (GUTIERREZ; DIAZ-SANZS, 2023).

Vale observar a crescente fragmentagdo da regulamentacgdo das plataformas digitais nos paises
europeus e as tensdes entre regulamentagdes parcialmente sobrepostas. Esse aspecto advém
das complexidades regulatdrias em torno da evolucdo da internet e do acesso a dados, cuja
l6gica tem impactos na governanca global (NIEMINEN et al,, 2023).

8. Governanca algoritmica

A governanca algoritmica diz respeito ao conjunto de decisdes e praticas nos processos de
desenho e gerenciamento de algoritmos (XU, 2022). Com o aumento do uso de algoritmos
em diversas areas, como inteligéncia artificial (IA), aprendizado de maquina e automagéo, a
governanga algoritmica envolve a preocupagdo que os sistemas sejam desenhados e utilizados
visando o bem-estar da coletividade.
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O rapido desenvolvimento e a grande aplicagéo dos algoritmos permitiram varias oportunidades
de desenvolvimento, mas, ao mesmo tempo, uma série de riscos sociais foi gerada nesse
processo de operacdo, como a caixa-preta, a discriminagao algoritmica e os processos diversos
de accountability. A caixa-preta refere-se ao processo de tomada de decisio que contém
uma camada invisivel entre os resultados de entrada e de saida, ou seja, a opacidade interna
dos modelos algoritmicos prejudicam a accountability do processo. Portanto, a governanga
algoritmica é a questdo central desta era (XU, 2022).

As plataformas configuram uma complexa geografia de relacdes mediadas por algoritmos. Assim,
podem ser compreendidas como interfaces e algoritmos, os quais tém capacidade de monitorar
todas as conexdes de acesso, colher dados e transforma-los em informacdes (GUTIERREZ; DIAZ-
SANZS, 2023).

As plataformas atuam como espagos programaveis nos quais a integragdo e a distribuicdo
de seus diferentes elementos dependem de ldgicas de descentralizagdo e recentralizagio,
majoritariamente orientadas pelo lucro. A preocupagdo com a politica computacional surge por
ser uma esfera impenetravel, pois depende de algoritmos opacos, proprietarios e controlados
por poucas plataformas (GUTIERREZ; DIAZ-SANZS, 2023).

O potencial dos algoritmos levou seus efeitos para a vida social e intima dos individuos. Assim,
uma série de algoritmos fechados e proprietarios fornece informagdes, rotas, mensuragoes,
predicdes, matches e orientagdes sofisticadas sobre diversos aspectos da vida. A confianca
exacerbada nos algoritmos para solugdo de problemas complexos foi denominada de
“solucionismo” (MOROZOQV, 2019). Este diz respeito a crenga otimista de que, por meio do
uso de tecnologias inovadoras, € possivel encontrar solugdes simples, eficientes e diretas para
questdes complexas, limpando os problemas de suas naturezas multifacetadas, contextos
historicos e sociais.

Os algoritmos, com seus resultados e logica lineares, simplificam e reduzem as questdes e, como
consequéncia, esvaziam o questionamento social e a reflexdo politica. Assim, coletividades
inteiras ficam inertes ao operador do sistema, transferindo o poder da periferia para o centro.
Muitas vezes, apds adquirirem a posse dos dados coletivos, as big techs os vendem para governos,
enviesando decisdes publicas com dados cirurgicamente selecionados (MOROZQV, 2019).

O uso indiscriminado e, muitas vezes, ndo regulamentado de algoritmos em larga escala
pode ampliar desigualdades existentes e representar uma verdadeira ameaca a democracia.
A opacidade dos algoritmos, combinada com a falta de responsabilidade e transparéncia, tém
consequéncias significativas para grupos vulneraveis, podendo perpetuar vieses, discriminagdes
e desigualdades (O'NEIL, 2020).
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Os denominados “algoritmos de destruicido em massa” sdo sistemas algoritmicos que, dada a escala
e impacto, tém o potencial de causar danos sociais expressivos e minar principios fundamentais da
equidade e democracia. Por exemplo, quando sdo usados em processos decisérios importantes,
como no desenho de politicas publicas, concessdo de empréstimos, avaliagdo de desempenho no
trabalho, justica criminal, rondas policiais, entre outros (O'NEIL, 2020).

Nesse sentido, os algoritmos sdo entendidos como instrumentos de acdo publica, ou melhor,
dispositivos técnicos e sociais que estruturam relagdes entre o Poder Publico e a coletividade.
O instrumento de agdo publica induz comportamentos, afeta relagdes de forca e a representagéo
de um problema. Assim, muitos interesses sdo mascarados na escolha de determinado
instrumento, despolitizando decisdes publicas sob o manto da neutralidade (LASCOUMES;
GALES, 2012).

9. Discussao: a danca psicopolitica dos algoritmos

Os algoritmos influenciam comportamentos individuais e coletivos em niveis profundos e pré-
reflexivos. Eles tém ocupado espaco publico institucional ao serem utilizados no desenho de
politicas publicas e, com isso, influenciado diversos processos de tomada de decisdo. Dada a
caixa-preta de grande parte dos codigos algoritmicos, é observado o sentimento de resisténcia
as big techs e o fomento de um movimento visando a uma internet alternativa e a um novo
contrato social. Surge o anseio por um novo pacto digital, voltado para a transparéncia e aten¢ao
aos direitos sociais. Delicados dilemas legais e éticos sobre quais regulamentacbes podem ser
implementadas sdo agravados por limitagdes técnicas sobre o que pode ser efetivamente
alcancado (MOROZOV, 2019; O'NEIL, 2020; WADE et al, 2023).

Como os algoritmos afetam comportamentos e emocdes individuais e coletivas? Os conceitos
de poder disciplinar, biopoder e psicopoder favorecem a observacdo da dominagdo e do
controle social adquirindo formas cada vez mais sutis. Ademais, a governanca das plataformas
e, internamente, dos algoritmos aponta a cadeia de decisdes permeada de intencionalidade e
direcionada a fins corporativos. Ao aproximar a observagdo do conceito de psicopolitica e de
governanga algoritmica, nota-se que o movimento algoritmico circundante se assemelha a uma
danca que produz dois resultados principais: induzem comportamentos e criam imaginarios.

A inducdo de comportamento ¢ evidenciada pela oferta voluntaria de dados pessoais e pela
exposicdo individual ativa e espontanea. Os dispositivos eletronicos e wearables mensuram todas
as atividades humanas. Tem-se, entéo, o fendmeno do quantified self, do autoconhecimento por
meio dos dados. O desempenho corporal e mental deve ser aprimorado por meio da autoafericao
e do autocontrole. Assim, o sujeito digitalizado e conectado é um pandptico de si. Dado o
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sentimento de pertencimento ao meio e a necessidade de aprovacao, a exposicao pessoal é tida
como necessaria. As midias sociais sdo alimentadas infinitamente por selfies, reels e contetidos
autogerados, caminhando ao encontro da légica do feed que requer atualizagio constante e
autopromocional. Essa exposicdo e participacdo sdo recompensadas pelo engajamento e pela
confirmagéo da verdade individual, dado que 0 bom desempenho e o sucesso séo premiados no
sistema (BITENCOURT, 2020; HAN, 2020).

A criagdo de imaginarios ocorre pelo reforco das ideias individuais e pela exploracio do
sentimento de medo da esfera publica. Como os dados pessoais armazenados infinitamente,
como big data, impossibilitam o esquecimento, eles permitem explorar ndo apenas a psique
individual, mas o psicograma coletivo (HAN, 2020).

O reforco de ideias ocorre nas bolhas de eco, que reduzem ideias divergentes e evitam incomodos
pessoais, mantendo, assim, as pessoas conectadas por mais tempo. Com a observagdo panoptica
do big data, o perfil psicoldgico individual é tragado e comega o bombardeio de campanhas
direcionadas. Nessa toada, o microtargeting é pratica da microfisica do poder, pois representa a
psicopolitica movida por dados (HAN, 2020).

Ja a exploragdo do sentimento de medo sustenta-se no cenario de queda de confianga nas
instituicdes, rupturas nos sistemas democraticos, mudancas tecnologicas em velocidade
exponencial e, por consequéncia, a ambiéncia de incerteza que altera o equilibrio social
conhecido. A logica linear dos algoritmos, que ignora pressupostos, Como a promog¢ao da justica,
aponta para solucdes rapidas, por exemplo, a criagcdo de inimigos comuns, que podem ser de
varios tipos: grupos sociais, politicos, religiosos ou advindos de diferencas econdmicas. A criagdo
de oponentes fortalece a necessidade de fixagao quanto ao grupo de origem, retroalimentando
a exposicdo pessoal.

Praticas da psicopolitica intervém de forma prospectiva nos processos politicos. E mais rapida que
o livre-arbitrio, podendo, inclusive, ultrapassa-lo. Os dados permitem a observacdo de padrées
de comportamentos coletivos imperceptiveis individualmente. Inclusive, o inconsciente coletivo
fica mais acessivel por meio desse inconsciente digital, e, assim, a psicopolitica pode fazer uso do
comportamento das massas em um nivel que, ainda, ndo é possivel prever (HAN, 2020).

O controle centralizado ndo consegue ser eliminado exclusivamente pela via tecnoldgica.
Resultados socialmente desejaveis devem ser construidos, em varios niveis, por meio de
combinagdes de intervencdes politicas e tecnoldgicas (EPSTEIN et al, 2016).

Algumas alternativas sdo pensadas para reducdo desse quadro. A primeira delas passa pelo
letramento em dados, para que individuos tenham maior compreensio sobre as implicacbes da
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extragdo e disseminagdo de dados privados, as influéncias do design de algoritmos e seus efeitos
na tomada de decisdo das big techs e dos governos. Outra diz respeito ao ativismo de dados,
como, por exemplo, a ampliagdo da oferta de dados abertos e a portabilidade de dados. Por fim,
a terceira diz respeito a maior regulacdo, dado que a autorregulacio a cargo das plataformas se
mostrou ineficaz para aprofundamento democratico (GUTIERREZ; DIAZ-SANZS, 2023).

A presente analise tem como limitagdo seu carater inteiramente tedrico, sem utilizagao de pesquisas
empiricas que ampliassem a compreensido do fendmeno, com inser¢do de outros elementos
elucidativos. De igual forma, as escolhas bibliograficas utilizadas favoreceram perspectiva critica
especifica que, certamente, ndo abrange a integralidade das facetas sobre o tema.

Dessa forma, dada a urgéncia e a complexidade do tema, sugere-se que a agenda de estudo
ulterior contemple pesquisas empiricas sobre governancga algoritmica; primeiros resultados da
regulacdo de big techs e pesquisas sobre legislagio comparada entre paises.

10. Conclusao

Este artigo buscou observar como os algoritmos afetam comportamentos e emocdes individuais
e coletivas. Ressaltou-se que o exercicio de poder adquiriu novas formas e ganhou feicdes mais
sutis. A concertagdo das plataformas e, mais especificamente, a governanga algoritmica aponta
para um movimento intencional e direcionado, que caminha ao encontro do psicopoder e se
torna uma de suas principais formas de atuagdo. Assim, induzem comportamentos e criam
imaginarios, por meio do reforco das ideias individuais e pela exploragdo do sentimento de
medo da esfera publica.

Este trabalho buscou contribuir ao realizar o didlogo entre poder e concertagdo digital,
relacionando ambos com as emogdes e os comportamentos humanos. As implicacdes sao
muitas e com potencial de transformacdo exponencial da realidade contemporanea. Avanga no
conhecimento com a metafora da danca psicopolitica dos algoritmos, a qual tem capacidade de
enfraquecer o livre-arbitrio individual, esvaziar a reflexdo sobre os problemas coletivos e afetar
o equilibrio social, econdmico e politico em niveis profundos e, ainda, ndo previstos. Ademais, o
presente artigo buscou avangar ao chamar atengdo para o tema e sensibilizar administradores
publicos para usos da tecnologia que garantam a preservaco e o aprofundamento dos direitos
sociais frente aos novos avangos tecnolégicos.
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A tradicdo moral nas discussdes politicas no
Twitter: a ofensiva religiosa em prol da nao
regulamentacdo das plataformas no debate

sobre o PL 2630

Aline Soares da Silva’, Amanda Barcelos Mota®

Resumo

Este artigo tem como propdsito analisar a via
de argumentacdo moral e religiosa na discussao
sobre o Projeto de Lei (PL) 2630 no Twitter,
investigando os posicionamentos, as tendéncias
e os estilos discursivos presentes no debate.
Além disso, identificam-se conexdes entre as
dinamicas observadas nas redes sociais e as
teorias de populismo de extrema-direita nas
plataformas digitais e relaciona-se o discurso
delimitado pelo objeto de pesquisa a defesa
de uma pauta neoliberal — a ndo regulacdo das
plataformas digitais — justificada por valores
tradicionais e outros elementos tipicos dessas
correntes,como o sentimento antiestablishment,
a ideia do “povo” e a preservacdo de valores
morais e/ou religiosos
os valores da diversidade. A pesquisa utiliza

tradicionais contra

Abstract

This paper aims to analyze the moral and
religious argumentation in the discussion
about Bill 2630 on Twitter, investigating the
positions, trends, and discursive styles present
in the debate. Additionally, we identify
connections between the observed dynamics
on social media and theories of far-right
populism on digital platforms. We relate the
discourse delimited by the research object to
the defense of a neoliberal agenda - the non-
regulation of digital platforms - justified by
traditional values and other elements typical
of these currents, such as anti-establishment
sentiment, the idea of “the people,” and the
preservation of traditional moral and/or
religious values against the values of diversity.
The research employs quantitative and
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métodos quantitativos e  qualitativos  qualitative methods of content analysis
de andlise de conteldo para examinar to examine tweets related to the bill,
tweets relacionados ao PL, relacionando-  connecting them to the theoretical
os ao referencial tedrico utilizado. Como  framework used. As a result, three
resultado, foram encontradas trés linhas  argumentative lines of the “Devil’s Bill
argumentativas do “PL do diabo”, sendoelas:  were identified: Pressure on lawmakers,
a pressdo aos parlamentares, o “Ministério  the ‘“Ministry of Truth”, and religious
da Verdade” e a perseguicao religiosa. persecution.

”

Palavras-chave: PL 2630. PL do diabo. Keywords: Bill 2630, Devil's Bill, moral
Tradicdo moral. Mobilizagao digital. tradition, digital mobilization.

1. Introducao

A proposta da Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na Internet (PL 2630)
esta em tramite no Congresso Nacional e tem gerado intensos debates. No periodo entre a
designacéo da relatoria ao deputado Orlando Silva e a aprovagao do requerimento de urgéncia
para apreciacdo do projeto, no dia 25 de abril de 2023, e a retirada da pauta do plenario no dia 2
de maio de 2023, quando a matéria — que recebeu diversas alteracdes — teve sua maior chance
de aprovagdo na Camara dos Deputados, houve muitas articulagdes, tanto para o atraso quanto
para o avango da mesma.

Segundo o proprio relator, haviam na mesa trés principais narrativas em resisténcia ao PL 2630:
o PL da Censura, considerado o de maior repercussio — inclusive, tornando-se alcunha popular
entre opositores ao PL, ao passo que comp0s até headlines jornalisticas; o PL do diabo, pautado
principalmente na ideia de que o PL censuraria determinados versiculos da Biblia — evoluindo,
ainda, para um panico moral e conspiracionista de perseguicdo aos cristaos; e o PL da Globo,
pois a emissora figurou um dos atores mais relevantes na disputa por reconhecimento do direito
de remuneracio por contetdo jornalistico. Este trabalho procura especificamente analisar a
repercussdo do PL do diabo, ao ponto que essa conexdo de narrativa contra o PL 2630 pode
evidenciar a simbiose da tradicdo moral com o neoliberalismo e as suas possiveis disrupcdes com
o ambiente democratico, como ressaltado pela autora Wendy Brown (2019). Como exemplo
dessa conexdo, a Camara Brasileira de Economia Digital, entidade que retine Facebook, Google
e TikTok, assumiu a autoria de documento enviado a deputados que espalhava que o PL 2630
censura a religido.?

3 Disponivel em: https://www.metropoles.com/colunas/guilherme-amado/associacao-de-lobby-que-reune-facebook-google-e-
tiktok-espalhou-que-pl-das-fake-news-censura-religiao. Acesso em: 27 abr. 2023.

Parc. Estrat. « Brasilia-DF « v. 29 + n. 54 « p. 85-100 « jul-dez 2024


https://www.metropoles.com/colunas/guilherme-amado/associacao-de-lobby-que-reune-facebook-google-e-tiktok-espalhou-que-pl-das-fake-news-censura-religiao
https://www.metropoles.com/colunas/guilherme-amado/associacao-de-lobby-que-reune-facebook-google-e-tiktok-espalhou-que-pl-das-fake-news-censura-religiao

A tradicido moral nas discussdes politicas no Twitter: a ofensiva religiosa em

prol da ndo regulamentacéo das plataformas no debate sobre o PL 2630

As discussdes, as mobilizagdes e o ativismo on-line desempenham papel cada vez mais influente.
Lideres religiosos e politicos, antes confinados aos palanques e pulpitos, agora encontram no
Twitter e outras redes sociais um veiculo poderoso para influenciar a opinido publica e direcionar
as discussdes politicas. A capacidade desses influenciadores de mobilizar seguidores e gerar
debates acalorados é notavel, e essa dinamica pode ter implicacdes na esfera publica. Além disso,
a natureza volatil e emocional da discussio politica na internet é uma caracteristica marcante
desse ambiente, a qual também sera investigada nessa analise. O medo, o panico e outras
emogdes intensas, muitas vezes, inflamam o debate e aumentam o engajamento. Questdes que
tocam em tdpicos morais, religiosos ou éticos sdo particularmente suscetiveis a esse tipo de
reagcdo emocional, o que pode resultar em polarizagdo e radicalizagio das opinides.

A busca por uma ordem moral, muitas vezes, alinha-se com as agendas politicas de cunho
neoliberal, que enfatizam a liberdade individual e a pouca intervencdo do Estado. No entanto,
como Brown (2019) argumenta, essa alianga entre moralismo e neoliberalismo pode minar os
principios democraticos ao enfraquecer a regulamentagio e a protecdo de direitos individuais em
nome de valores morais. Portanto, este trabalho se propde a explorar de que forma a discussao
politica na e para a internet, impulsionada por lideres carismaticos e carregada de emogdes,
interage com a tradicdo moral, o neoliberalismo e as questdes democraticas. Ao fazé-lo, busca-se
uma compreensdo mais abrangente das complexas dindmicas que moldam o discurso politico
on-line e suas implicacdes para a sociedade contemporanea.

Ao passo que o objeto analisado é a discussdo no Twitter, é importante analisar a que ponto
grupos que trabalham essa moral estdo conectados dentro das plataformas digitais e as
recaracterizam como microcosmo da esfera publica, ao utilizar o espaco como arena de debate
sobre o projeto de lei e instrumento de pressdo politica. Portanto, este trabalho busca examinar
como a narrativa contra o PL do Diabo lanca luz sobre as interacdes entre tradicdo moral,
neoliberalismo e discussdes politicas na internet, identificando os desafios e dilemas que essa
simbiose pode apresentar para a sociedade contemporanea.

Nos seguintes passos, sera realizada uma fundamentacio tedrica da conexdo entre o
neoliberalismo e moralismo, tanto como a relagdo entre populismo e midias sociais.
Posteriormente, serdo apresentadas a metodologia e as técnicas, utilizadas para a analise das
publicacdes, e os resultados, que se derivam em trés principais linhas argumentativas. Por fim, sdo
realizadas consideracdes finais e a sugestdo dos proéximos passos para esse tipo de problematica.
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2. Tradicdao moral, neoliberalismo e populismo de extrema-
-direita nas plataformas digitais

Em seu livro Nas ruinas do neoliberalismo, Wendy Brown (2019) examina a fusdo incongruente
de constituintes neoliberais e conservadores, populistas e autoritarios no meio global
contemporaneo. A autora considera que “o mercado ea moral estdo enraizados em uma ontologia
comum de ordens espontaneamente evoluidas carregadas pela tradigao” (BROWN, 2019, p. 118),
ha uma reconfiguracao do liberalismo ao ponto que esse suprime a autoridade da vida politica e
a confere as normas praticas impregnadas de religido. Ha, entdo, uma expansio da “esfera pessoal
protegida” em nome da liberdade, que assegura poderes desigualitarios, mas gera um nagao
que rejeita a ordem publica, plural, democratica em nome da ordem privada, homogénea e
familiar (BROWN, 2019, p. 144). Ela percebe trés distor¢des da privatizacdo econémica neoliberal
(BROWN, 2019, p.145-147): a (de)formagéo pela batalha e pelo seu enquadramento pelo discurso
dos direitos e pluralismo de valores (“déficit politico” na racionalidade liberal (CALLISON apud
BROWN, 2019, p. 146); conciliar liberdade e autoridade politica e familiar; e o 6dio de um
mundo percebido como aquele que deseja o fim do seu — a tradicéo fornece uma “ordem sem
comandos” na forma de autoridade, hierarquia e regras de conduta (homogeneidade).

Essas distorcdes podem ser observadas nas justificativas e nos argumentos apresentados por
diversos atores politicos e sociais que se opdem ao PL 2630. A énfase na liberdade individual,
na minima intervencdo estatal e na defesa da propriedade privada, principios caros ao
neoliberalismo, muitas vezes, sobrepde-se as preocupa¢des com a protecao da privacidade e a
regulamentacdo das plataformas digitais. Essa convergéncia de interesses, analisada por Wendy
Brown (2019), sugere uma alianga entre a moralidade conservadora e a agenda neoliberal, que
pode ser explorada como elemento-chave intrinseco na oposi¢ao ao projeto de lei.

No Seminario de Langamento da Consulta sobre Regulacio de Plataformas Digitais, organizado
no dia 25 de abril, pelo CClbr, o deputado federal Lafayette de Andrada (Republicanos),
presidente da Frente Parlamentar Digital, fez afirmacdes que corroboram para compreender a
simbiose entre neoliberalismo e moralidade:

Os projetos que foram oferecidos até agora, o que 0 governo apresentou, a primeira minuta
do Deputado Orlando Silva td muito no sentido de regular obviamente as plataformas, mas
eu diria, em um sentido muito repressivo, exigindo moderagdo de contetdo e depositando
sobre elas responsabilidades se isso ndo acontecer. Temos dois problemas af sérios e graves
[..]. H& um conflito entre dois direitos fundamentais. [..]. Primeiro, € o direito a livre expresséo,
isso é a base da democracia. E um direito fundamental, esta na Constituicio. Mas também
existe o direito fundamental da honra, da dignidade, da intimidade, é também um direito
fundamental. E nessa hora, ha um conflito de dois direitos fundamentais. Aonde que a
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liberdade de expressao comega a atacar a honra? A dignidade das pessoas? E onde que a
protecao da honra comega a interferir na liberdade de expressao? Esse aqui é o grande debate
(2023, CGl.br).

A discussdo do PL 2630 estabelece-se principalmente em torno de preocupagdes sobre sua
potencial influéncia na privacidade e liberdade na internet, a qual abre espaco para uma analise
mais profunda das complexas interacdes entre valores morais e ideologias politicas. Vale frisar,
particularmente, as vias argumentativas no dambito moral e religioso, cujos interesses fomentam
uma mobilizagdo forte, emotiva e nichada em prol de seus objetivos.

Outro elemento notavel em nosso objeto de pesquisa € a presenca da retdrica populista na
argumentagdo contraria a regulagdo das plataformas, no estabelecimento da pauta e em
possiveis técnicas de difusdo de informacédo utilizadas pelos autores mais influentes de nossa
base de dados. A discussdo sobre o populismo, especialmente quando associado a técnicas e
elementos da extrema direita, destaca aspectos cruciais na analise desse fenémeno. Um ponto
central é a distincdo entre regimes autoritarios e culturas autoritarias presentes em democracias
liberais, conforme proposto por Norris e Inglehart (2019): essas culturas autoritarias, mesmo em
contextos democraticos, podem priorizar valores antidemocraticos na abordagem de conflitos
politicos e sociais internos. Entre os valores antidemocraticos destacados pelos autores, merecem
atengdo a cultura do medo e da ameaga em contraposicdo a cultura da liberdade, transparéncia
e pluralidade, assim como a preservacido de valores morais e/ou religiosos tradicionais em
detrimento dos valores de comunidade e diversidade.

Norris e Inglehart (2019) propdem uma visio do populismo como um estilo retérico que
enfatiza a autoridade democratica legitima, proveniente diretamente do povo, e baseia-se
na alegacdo de que os detentores do poder estabelecido sdo corruptos e autointeressados,
traidores da confianca publica. Esses dois componentes, segundo os autores, sdo inerentes
ao populismo e essenciais para entender o apelo ao povo como base fundante dos discursos
populistas, muitas vezes combinados com nacionalismos, xenofobias e formas de soberania. A
suposta autoridade da voz do povo é mobilizada de maneiras diversas, dependendo do contexto
social e politico de cada pais. Essa retérica frequentemente procura diminuir a legitimidade das
estruturas estabelecidas de poder em democracias liberais, desafiando a opinido de especialistas,
autoridades legais, cientistas e, até mesmo, instituicdes publicas e salvaguardas que protegem
minorias (GUAZINA, 2020).

Outro componente crucial da comunicagdo populista, de acordo com Guazina (2020), é
o julgamento moral empregado pelas liderancas politicas em relacdo as elites econdmicas,
culturais e politicas. A construcdo de discursos populistas explora uma combinagdo de retdrica
antipolitica, marcada pela desconfianca na politica e nos politicos, e antistablishment, que
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envolve a criagdo de um conflito oposicional entre “nés” (o povo e os lideres populistas vistos
como representantes “legitimos”) e “eles” (as elites judiciaria, politica, econdémica, cultural, etc.).
O populismo, ao deslegitimar as estruturas de poder existentes, busca estabelecer uma narrativa
de restauracdo de uma suposta “real” democracia, na qual a voz direta do povo é central. Em
Ultima andlise, essa abordagem retérica pode moldar profundamente a percepgao publica,
fortalecendo a conexdo emocional entre lideres populistas e seus seguidores, enquanto desafia a
estabilidade das democracias liberais.

Os populistas contemporaneos sdo produtos de uma era tumultuada marcada, por um lado,
por uma profunda crise econdmica que afeta grandes segmentos da populagdo, piorando
significativamente suas condi¢des de vida, e, por outro lado, por uma inovagdo tecnologica
rapida e altamente disruptiva, que redefine a forma como as pessoas se comunicam, trabalham
e se organizam. A combinacdo dessas duas tendéncias abriu uma janela de oportunidade para
0s movimentos populistas atrair eleitorados que estdo tanto digitalmente conectados quanto
politicamente insatisfeitos (GERBAUDO, 2018).

Comoadventodasplataformasdigitaisderedessociais, observa-se umatransformagaosignificativa
na dinamica da comunicacdo politica, caracterizada por descentralizagao, desintermediagao e
horizontalidade entre politicos e eleitores. Os lideres populistas, percebendo a eficacia desses
novos veiculos de comunicagdo, adaptaram-se habilmente, utilizando linguagem persuasiva,
estabelecendo pautas cativantes e apelando a emogdes fortes para conquistar engajamento
e conexdo com seu publico, como exemplificado por Bartlett (2014), que argumenta que a
natureza acida e breve das mensagens populistas funciona bem nesse meio. Diante dessa nova
dinamica comunicacional, Chadwick (2013) diagnosticou um sistema de midia hibrido em que
as légicas antigas e novas dos meios de comunicagdo competem e complementam-se. Klinger e
Svensson (2016) distinguiram a logica da midia de massa de veiculos de noticias profissionais da
l6gica de rede das redes sociais. Enquanto a primeira é baseada em gatekeepers profissionais e
uma audiéncia relativamente passiva, a Ultima evolui a partir de redes de pares com pensamentos
semelhantes. De acordo com os autores, em termos de produgao de contelido, a légica da midia
de massa adere a normas profissionais e valores noticiosos, e a logica da midia de rede segue o
ideal de maximizacdo de atencdo — que se sobrepde aos valores noticiosos e frequentemente
sd0 mais pessoais e sensacionalistas.

Mazzolene e Bracialle (2018) dispdem que a logica da distribuicdo na era digital estd
intrinsecamente ligada a logica da viralidade, uma caracteristica das plataformas sociais on-
line. Portanto, para os autores, 0 contexto, a relevancia e a disseminacdo de informagdes séo
determinadas pela popularidade entre usuarios de pensamento semelhante, sem a intervencao
de gatekeepers profissionais, ou seja, o sucesso de um conteldo compartilhado é medido pela
receptividade de seu nicho, e ndo pela qualidade da informacéo ou por seu alcance geral. Desse
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modo, a comunicagdo, dentro das plataformas digitais, assume a forma de interagcdes entre
grupos afins com base em interesses compartilhados, em contraste com o consumo de midia de
massa, geograficamente delimitado.

Nesse contexto, a producdo de contelido é isenta de filtros jornalisticos ou outros intermediadores
tradicionais, permitindo a evasdo dos lideres de opinido tradicionais, ao passo que a natureza
das midias digitais on-line favorece uma comunicacdo altamente personalizada, que viabiliza a
producdo de contelidos emocionais, controversos e até violentos caracteristicos do ativismo
populista. As plataformas de redes sociais oferecem um terreno propicio para a dramatizagéo da
comunicagao populista, permitindo a criagao e a disseminagdo de contetidos diversos, incluindo
insultos, noticias falsas e outros elementos que podem contribuir significativamente para a
popularidade do lider populista e de seu movimento (MAZZOLENE; BRACIALLE, 2018).

Para Gerbaudo (2018), a afinidade entre as midias sociais e o populismo é enigmatica, porquanto
o populismo tem sido tradicionalmente considerado tipico de sociedades menos desenvolvidas
que lutam para lidar com a modernizagdo e urbanizagio, como o populismo agrario nos Estados
Unidos e o populismo urbano na América Latina. Em contraste, as redes sociais sao um fendmeno
de sociedades avancadas de alta tecnologia, tornando essa relagao incongruente. Ademais, as
redes sociais geralmente sdo vistas como expressdes de hiperindividualismo, estando, portanto,
mais alinhadas com o neoliberalismo e seu culto a autonomia e espontaneidade individuais do
que com o espirito comunitario do populismo. Em seu trabalho, Gerbaudo (2018) observa que
os movimentos populistas contemporaneos frequentemente afirmam que o establishment é
composto por dinossauros desatualizados em relagdo a era tecnoldgica atual, e que as redes
sociais passaram a ser percebidas como a voz dos menos privilegiados e dos ndo representados
em oposicao as midias de noticias tradicionais. Considera-se, neste estudo, a defesa da néo
regulamentagdo das plataformas como a pauta neoliberal defendida por meio deste discurso
— debatida no Twitter por usuarios comuns que compartilham interesses e preocupagdes e
encontram nesta plataforma uma arena para discutirem o Projeto de Lei e expressarem suas
insatisfacdes. Além disso, busca-se entender como a tradicdo moral e a religido foram utilizadas
em uma argumentagdo que contrapde a liberdade de expressio a regulamentagdo das
plataformas digitais, associando a regulacdo ao establishment, as praticas de regimes ditatoriais
e, ainda, a perseguicio aos cristios.
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3. Abordagem metodologica

Foi realizada uma andlise textual e identificaram-se as principais linhas argumentativas da
discussdo. Além disso, foi feita uma andlise qualitativa de elementos do discurso como
linguagem e abordagem dos tweets de maior alcance, de forma a identificar caracteristicas do
discurso populista e tradicionalista no contexto de defesa de liberdades individuais em relagéo
ao Projeto de Lei (PL). As posicOes tradicionalistas que aparentemente advogam pela protecio
das liberdades individuais, no amago, podem estar respaldando a auséncia de regulamentagéo
das big techs, uma discussdo em destaque no cendrio contemporaneo — relagdo que este artigo
se propOe a investigar.

Para isso, foi coletada uma amostra de 51% dos tweets que contém termos e combinagdes que
afirmam que o PL 2630 iria censurar versiculos da Biblia, seguindo a logica: PL 2630 (e outras
alcunhas como PL das Fake News e PL da Censura) e termos religiosos como Biblia, versiculo,
versiculos, cristdo, cristdos, igrejas, evangelizar, evangélicos, catdlicos, liberdade religiosa e
perseguicdo aos cristaos, entre os dias 24 de abril de 2023 e 2 de maio de 2023, periodo no
qual houve maior engajamento sobre o PL de maneira geral em 2023. A coleta de dados se deu
pela ferramenta Brandwatch, intermediaria que faz raspagem de dados da APl do Twitter. Em
seguida, foram separados manualmente somente aqueles que afirmam explicitamente que o PL
iria censurar versiculos ou interferir na liberdade religiosa.

Foram encontrados 14.247 tweets no recorte analisado, cuja soma do alcance® foi de 42.3 milhdes.
Na etapa de limpeza de dados, foram excluidos todos os tweets com alcance igual a zero, ao
passo que o enfoque deste estudo é analisar a difuséo e o alcance das mensagens, considerando,
assim, esses tweets como menos relevantes no debate. Ja na filtragem manual, com o intuito de
separar a linha argumentativa que afirma a censura e interferéncia na liberdade religiosa pelo PL
2.630, encontraram-se 6.531 tweets, que somam um alcance de 24.6 milh&es.

4. Analisando as linhas argumentativas

A partirdos dadosanalisados, foram identificados nesse grupo de tweets trés linhas argumentativas
em destaque: a) a pressdo aos parlamentares; b) o “Ministério da Verdade”; e ¢) a perseguicio
religiosa. Os elementos ndo sdo excludentes entre si, ou seja, 0s tweets podem conter mais de
um elemento na mesma mensagem.

4 Estimativa calculada pela Brandwatch sobre quantos dos seus seguidores provavelmente veriam sua postagem, em média,
com base nos curtidas, retweets e compartilhamentos que o contetido costuma receber no Twitter em relagéo a quantidade
de seguidores (SIEGEL, 2019).
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4.1. Pressdo aos parlamentares

A primeira linha argumentativa, que diz respeito a pressio aos parlamentares, mostra a presenca
de chamada para agdo nos tweets, no sentido de convidar o usuario a pressionar os parlamentares
para votarem contra o PL 2630. A pressdo aos parlamentares esta presente em 2.655 tweets
da amostra, que somam um alcance de 11 milhdes. A Tabela 1 apresenta uma amostra desse
recorte:

Tabela 1. Amostra de tweets de presséo aos parlamentares

Titulo Autor

Em defesa do PL da censura, Jornalista da CNN Brasil afirma que, se vocé defender determinados
trechos da Biblia, podera ser preso por racismo, homofobia e misoginia. Entendem porque nio Carlosjordy
podemos deixar esse absurdo ser aprovado? PL 2.630 néo! https://t.co/AEplOWKTY5

RT @centrodombosco Urgente: o PL da Censura (n°. 2.630) resultara em maior perseguigdo dos
tiranos do atual regime aos catdlicos de todo o pafs. E muito importante que vocé oriente o seu
deputado a votar contra este projeto ditatorial. Oremos pela liberdade da Santa Igreja Catélica
no Brasil!

Bastosjusmari

RT @BrunoZambelli3: ha uma batalha pela liberdade de expressio no Brasil. Pega a seu
deputado federal para votar NAO ao PL 2.630, o projeto da censura. Até a sua fé sera censurada! Zambelli2210
Acesse: https://t.co/rV3BEO3W8M e cobre seu deputado federal. https://t.co/TLT8aobgsn

A bancada evangélica precisa se unir e votar em peso contra o maldito PL da censura, cujo
relator é extremista de esquerda, portanto, hostil a nossa fé. Cristdos formam a imensa maioria
da populagéo brasileira e reagirdo a perseguicao religiosa, se vingar. Aqui nao é a Nicaragua!
https://t.co/nx7Xc3E68y

CamargoDireita

Estdo desesperados. Podemos nos preparar pra dias piores. Senhores deputados, digam néo a
censura. Vote#PL2630Nao pelo bem do Brasil. Se esse PL da CENSURA passar, ja podemos dizer Modete22
que estamos na Coreia do Norte! Deus, Patria, Familia e Liberdade.

RT @andrefemm: diferente da elei¢do do Pacheco para presidéncia do Senado, no PL da censura
0 povo brasileiro sabera como votou CADA parlamentar aqui na Camara dos Deputados. Povo
cristao, cobre o posicionamento do seu representante. Lula quer criar um 6rgao fiscalizador
DELE. Absurdo! https://t.co/flwGakKNKBC

leokasura

Até a fé sera censurada se nds ndo impedirmos a aprovagdo do PL da censura que tera sua
primeira votagio AMANHA! Marque aqui dois deputados federais que podem lutar contra essa Jakelyneloiola_
amordaga. Cobre o seu deputado! #PLdaCensura https://t.co/atxhn3aN25

RT @notditatura @deltanmd: COBREM SEUS DEPUTADOS E SENADORES PARA VOTA
NAO AO PL DA CENSURA. @andrefemm @nikolas_dm @rogeriosmarinho @BolsonaroSP @

carlosjordy @EduGiraoOficial @MagnoMalta: CONTINUE OBSTRUINDO TUDO EM BRASILIA, AleDireita
SE ESQUERDA TOMAR DE ASSALTO A CPMI - #fNAOCENSURA #CPMIJA - DEUS PROTEJA O
BRASIL.

Fonte: Elaboragdo prépria.
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Constatam-se algumas caracteristicas discursivas do populismo de direita no ambiente digital
nesta amostra com os trechos: "nédo podemos deixar esse absurdo ser aprovado”, “se nés néo
impedirmos a aprovagdo do PL da Censura” e “oriente seu deputado a votar contra esse projeto
ditatorial”. Estas fala podem estar relacionadas a uma das reivindicagdes do populismo como um
estilo retorico de comunicagdo, que determina que a Unica autoridade democratica legitima flui

diretamente do povo, de acordo com o entendimento de Norris e Inglehart (2019).

~ nou

Além disso, associam-se as chamadas “Povo cristdo”, “a bancada evangélica precisa se unir’,
“Cristdos formam a imensa maioria da populagédo brasileira”, “catélicos de todo o pais” e “o
povo brasileiro” a centralidade da ideia (ou das ideias) do povo, nos moldes populistas a fim
de criar uma nova identidade social entre os cidaddos, para uni-los e gerar um sentimento de
pertencimento a uma comunidade imaginada, sob a ética de Mazzolene e Bracialle (2018). Logo,
as chamadas “Oremos pela liberdade da Santa Igreja Catdlica no Brasill” e “Cristdos [..] reagirdo a
perseguicdo religiosa” como uma disposicdo de grupo caracteristica desse discurso — como na
perspectiva de Gerbaudo (2018), que afirma que as redes sociais fornecem meios de “construgao
de multiddo”, reunindo individuos politicamente descontentes em torno de simbolos evocativos

e lideres, e contra os comuns “inimigos do povo”.

4.2. Ministério da Verdade

A segunda linha argumentativa fala sobre o Ministério da verdade, constante em 1450
tweets que somam um alcance de 3,9 milhdes. Ela refere-se ao Conselho de Transparéncia e
Responsabilidade na Internet, previsto no Capitulo IV do PL 2.630, que tera como atribuicdo
a realizacdo de estudos, pareceres e recomendacdes sobre liberdade, responsabilidade e
transparéncia na internet. O capitulo dispde que sera responsabilidade do conselho desenvolver
um codigo de conduta destinado a redes sociais e servicos de mensageria privada, submetido a
avaliagdo e aprovagao pelo Congresso Nacional.

Além disso, o conselho terd a funcdo de analisar a pertinéncia das politicas de utilizagdo
implementadas pelos provedores de redes sociais e servigos de mensageria privada, bem como
examinar os procedimentos de moderagdo adotados por esses provedores, sugerindo diretrizes
para suaimplementacdo (BRASIL, 2020). A Tabela 2 apresenta uma amostra dos tweets desse grupo.
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Tabela 2. Amostra de tweets sobre o Ministério da Verdade

Titulo Autor

Ja na Camara dos Deputados debatendo estratégias para barrar o PL DA CENSURA que também
proibira a liberdade de expresséo e religiosa nas redes sociais. O governo quer criar um “ministério da andrefemm
verdade”. Se esse projeto for aprovado, nos igualaremos a liberdade da China. https://t.co/gDrGr2Ewy

RT @heliobeltrao: ATENGCAO! O PL DA CENSURA esta em pauta! Pega a seu deputado para votar
NAO. O PL 2630: 1- transforma as plataformas em policias digitais; 2- coloca em risco a liberdade de silvioluiz
expressdo; 3- coloca em risco a liberdade religiosa; e 4- Cria um Ministério da Verdade com nome de ...

RT @andrefemm: ja na Camara dos Deputados debatendo estratégias para barrar o PL DA CENSURA,
que também proibira a liberdade de expressao e religiosa nas redes sociais. O governo quer criar um
“ministério da verdade”. Se esse projeto for aprovado, nos igualaremos a liberdade da China. https://t.
co/gDrGr2Ewy

leokasura

RT @andrefemm: diferente da eleigdo do Pacheco para presidéncia do Senado, no PL da Censura o
povo brasileiro saberad como votou CADA parlamentar aqui na Camara dos Deputados. Povo cristéo,
cobre o posicionamento do seu representante. Lula quer criar um érgdo fiscalizador DELE. Absurdo!
hteps://t.co/flwGaKNKBC

WashingtonBar73

A PL das Fake News vai matar sua internet. O projeto de ditadura ainda nem foi aprovado e ja tédo

. . . . lyd 2
brincando de ditadores. Imagina se for. Que Deus nos Livre desde grande mal. carlydamasceno

@DepSostenes: vocé se diz cristdo, mas se absteve de votar contra o PL da censura. Vocé, na verdade,
envergonha a Igreja de Cristo. Sabe quantos serdo presos e perseguidos se esse PL for aprovado? Sabe DouglasTLacerda
que o Brasil se tornara uma ditadura e um estado totalitario? Sabe quantos cristos...

Hoje querem tirar nossa liberdade de expressdo, amanha sera liberdade de pensamento, depois a
liberdade da fé e nio vai parar por ai... Diga NAO & PL 2.630, PL da CENSURA NAO!! Toda ditadura ricardoseidelma
comega com a tomada da nossa liberdade.

RT @carlosfportinho: caminhamos ou para um apagao digital com a retirada das principais
plataformas digitais do pais ou para uma ditadura. Fagam a sua escolha! Ups. Ja fizeram FZL. De volta BordinVania
ao passado estdo nos levando! Meu Deus!! https://t.co/HhFi8FV2g

Fonte: Elaboragdo propria.

Neste grupo, é possivel estabelecer uma conexao entre as mensagens e uma retorica antipolitica
caracteristica do populismo de direita, a qual denuncia as elites politicas como excessivamente
burocraticas, autoritarias e antidemocraticas (Mazzolene; Bracialle, 2018). No contexto dessa
argumentacao, a regulacdo proposta pelo PL 2630 esta sendo percebida como autoritaria. Essa
relacdo é evidenciada nos tweets por meio de racionalizagdes, as quais, segundo a analise de Van
Leeuwen (2018), séo estratégias de legitimagdo do discurso, entendidas como uma tentativa de
justificar praticas politicas referindo-se aos seus objetivos e efeitos, mantendo os valores morais
mobilizados implicitamente.

Ademais, é possivel observar uma associacdo dessas mensagens a governos de esquerda
considerados autoritarios pela rede do objeto de pesquisa, como a China e a Nicaragua. A
percepcao da regulagdo como autoritaria ecoa a visdo de Hayek, que argumenta que aqueles que
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buscam substituir praticas e institui¢des tradicionais por imposi¢des deliberadas sdo “inimigos

da verdade”. De acordo com o autor, esses individuos impdem regras projetadas por poucos,

substituindo um projeto espontaneamente gerado pela tradicdo por um modelo racional
inevitavelmente falho, como destacado em The Creative Power of a Free Civilization (1983).

4.3. Panico moral

Por fim, a terceira linha argumentativa diz respeito a perseguicdo religiosa, ou melhor, ao

panico moral em torno da ideia de perseguicdo religiosa. Ele esta presente em 3.173 tweets que

alcangaram 9,5 milhdes.

Tabela 3. Amostra de tweets sobre perseguicdo religiosa

Titulo

Autor

Em defesa do PL da censura, jornalista da CNN Brasil afirma que, se vocé defender determinados trechos
da Biblia, podera ser preso por racismo, homofobia e misoginia. Entendem porque ndo podemos deixar
esse absurdo ser aprovado? PL 2.630 n&o! https://t.co/AEpIOWKTY5

carlosjordy

A bancada evangélica precisa se unir e votar em peso contra o maldito PL da censura, cujo relator é
extremista de esquerda, portanto hostil a nossa fé. Cristdos formam a imensa maioria da populagéo
brasileira e reagirdo a perseguicao religiosa, se vingar. Aqui ndo é a Nicaragua! https://t.co/nx7Xc3E68y

CamargoDireita

Blogueira da CNN comenta PL das Fake News: “Se vocé sair na rua defendendo o que trechos da Biblia
dizem, vocé pode ser pego por racismo ou por homofobia”. https://t.co/aheXWsbSGF

reportersalles

Deixa-me ver se eu entendi! Se o PL 2.630 for aprovado e se vocé defender trechos da Biblia na rua, vocé
podera ser preso? https://t.co/Av4NQtjROt

OCORVO

RT @PaulaMarisaReal: atengdo, cristios! Al6 @PastorMalafaia, Daniela Lima acaba de falar em rede
nacional que se alguém citar determinados trechos da Biblia na rua pode ser preso por racismo e
homofobia. Isso s6 confirma o que @deltanmd denunciou sobre o PL da Censura vetar alguns versiculos
biblicos. https://t.co/4In2zYP20i

silvioluiz

RT @OCORVO: deixa eu ver se eu entendi! Se o PL 2.630 for aprovado e se vocé defender trechos da
Biblia na rua, vocé podera ser preso? https://t.co/Av4NQUROt

VlogdoLisboa

RT @nikolas_dm: um trecho da proposta enviada pelo TSE pra piorar o PL da Censura. Ensinamentos
biblicos = discurso de ¢dio. Discordar da homossexualidade = homofobia. Apoiar Bolsonaro = fascismo.
Ser contra homem em banheiro feminino = discriminagéo. E adivinha quem vai julgar isso? A entidade...
hteps://t.co/2ALITv4cB8

VlogdoLisboa

RT @centrodombosco: urgente: o PL da Censura (no 2.630) resultara em maior perseguicdo dos tiranos
do atual regime aos catdlicos de todo o pafs. E muito importante que vocé oriente o seu deputado a
votar contra esse projeto ditatorial. Oremos pela liberdade da santa Igreja Catélica no Brasil!

flaviogordon

@orlandosilva: ja a Grobu fazer campanha aberta e desesperada para promover o PL DA CENSURA, ta
de boas? A histéria cobrard pelos presos politicos e pelo fim da liberdade dos brasileiros. Suas faldcias nao
ficardo sem respostas. Ha perseguicdo religiosa embutida nessa PL! #PLdaCensuraNao. https://t.co/cx)
MeBr3iL

soubelemlz

Fonte: Elaboragdo propria.
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E perceptivel que ha um acionamento do panico moral para resistir e controlar transformacdes
da sociedade, pois consideram-se vitimas das minorias, por serem notados como racistas,
homofdbicos, fascistas, etc. Ou seja, ha uma relativizagdo da perseguicdo de minorias, ao
afirmarem que sdo vitimas, sofrem a mesma ameaca em tom de igualdade. Ha, aqui, uma disputa
por preservacdo de valores morais e/ou religiosos tradicionais contra os valores da diversidade
(GUAZINA, 2017). Na perspectiva de Brown (2019), o ataque neoliberal a justica social e aos
servicos sociais desafia a igualdade, reformula as guerras culturais e promove uma visdo da
liberdade desvinculada do social. A deslegitimacdo das preocupagdes com a igualdade além da
legal formal e do poder além da coercdo explicita, conforme destacado por Brown, fornece um
novo significado a pratica da liberdade sob o manto exclusivo do direito. A interpretacio da
liberdade comoalgo separado do contexto social e de suasimplicagdes pode levar a interpretagdes
distorcidas e extremas, como a ideia de que recitar versiculos da Biblia resultaria em prisdo por
racismo, misoginia ou homofobia. Ainda, de acordo com a autora, a logica subjacente repousa
na ideia de que o poder esta restrito a coergao, e a liberdade é considerada como a auséncia de
regulacdes e seus imperativos. Em resumo, com o advento do neoliberalismo, a critica ao social
— questionando sua propria existéncia e sua adequagdo como dominio da justica — tornou-se
tdo proeminente quanto os aspectos mais conhecidos do neoliberalismo, como o antiestatismo.
Isso ocorre para fortalecer o poder corporativo, legitimar a desigualdade e desencadear uma
abordagem mais audaciosa e desinibida contra os membros mais vulneraveis da sociedade.

5. Consideracdes finais e proximos passos

A andlise das publicagdes de cunho religioso sobre o PL 2630 no Twitter contribui para as
discussdes sobre a conexdo simbidtica do neoliberalismo, da moralidade e do populismo
midiatico No entanto, para além disso, foi perceptivel a relevancia da influéncia das religides
cristds na discussdo da regulacdo das plataformas digitais, estratégia altamente destrinchada no
periodo em que o PL 2630 mais teve probabilidade de ser aprovado na Camara dos Deputados.

E importante ponderar que esta pesquisa possui limitagdes que permitem andlises futuras mais
amplas. Aqui foi feita a analise de apenas uma plataforma, o X. Essa escolha, a0 mesmo tempo
que possibilitou dados relevantes e direcionados ao que procurava-se demonstrar, pode ndo dar
conta de toda diversidade de estratégias que advém do uso de outras plataformas, que tem um
design de uso e produgdo de contetdo diferente e que podem impactar na influéncia sobre os
contetdos nelas produzidos.
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Territdrio sem lei: a presenca do Estado

nas redes sociais

Kilma Gongalves Cezar', Lillian Maria Aratjo de Rezende Alvares®

Resumo

Investigar se as redes sociais podem ser
consideradas espaco de atuacdo do Estado,
compreendendo a relacdo entre redes sociais e
territdrio no contexto geopolitico, considerando
a possibilidade de o Estado elaborar politicas
publicas, reconhecendo a importidncia do
Estado para as redes sociais, pois este ocupa
papel central neste artigo. O uso estratégico
das redes sociais para a comunicagio com a
sociedade tornou-se uma ferramenta essencial
no cenario politico contemporaneo. A dinamica
das redes sociais proporciona ao Estado
interagir diretamente com os cidaddos, moldar
percepcdes e influenciar debates publicos.
Sob outro ponto de vista, hd preocupacdes
quando se trata de vigilancia e privacidade,

Abstract

Investigating whether social networks can
be considered a space for State action,
understanding the relationship between social
networks and territory in the geopolitical
context, considering the possibility for the
State to develop public policies for social
networks, and recognizing the importance of
the State for social networks play a central
role in this article. The strategic use of social
networks for communication with society has
become an essential tool in the contemporary
political scenario. The dynamics of social
networks allow the State to interact directly
with citizens, shape perceptions, and influence
public debates. On the other hand, there
are concerns when it comes to surveillance
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fazendo essa relacdo ser de natureza
complexa e multifacetada. A investigacdo
adotou como estratégia metodologica
a revisdo conceitual de
periodo dos ultimos 10 anos, guiada pela
abordagem interpretativa. Os resultados
mostram que as redes sociais podem

literatura, no

ser reconhecidas como uma dimensdo
territorial, ndo no sentido tradicional no
que se refere a dimensdes fisicas, mas
como uma dimensdo que cria um espago
virtual global em que as pessoas interagem,
compartilham informacdes e ideias e
criam comunidades. Como concluséo, ha
convicgdo de que o Estado pode adentrar
nessa dimensao virtual global por meio de
politicas publicas e abordagem proativa
para garantir que seus cidaddos possam
usufruir dos beneficios da conectividade,
a0 mesmo tempo em que sdo protegidos
contra possiveis riscos e desigualdades,
em um ambiente digital orientado por
principios de equidade, transparéncia e
respeito pelos direitos individuais.

Palavras-chave: Redes sociais. Territorio.
Estado. Informagdo.

and privacy, making this relationship complex
and multifaceted. The investigation adopted
as a methodological strategy the conceptual
literature review, over the last ten years, guided
by the interpretative approach. The results
show that social networks can be recognized
as a territorial dimension, not in the traditional
sense regarding physical dimensions, but as a
dimension that creates a global virtual space
where people interact, share information and
ideas, and create communities. It concludes
with the conviction that the State can enter this
global virtual dimension through public policies
and a proactive approach to ensure that its
citizens can enjoy the benefits of connectivity
while being protected against possible risks and
inequalities in a digital environment guided by
principles of equity, transparency, and respect
for individual rights.

Keywords: Social Networks. Territory. State.
Information.
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1. Introducao

Nos Ultimos anos, as redes sociais tornaram-se uma parte integrante da vida cotidiana, permitindo
as pessoas se conectarem e compartilharem informagdes com alcance global.

A proliferacio das redes sociais, ou seja, de plataformas de comunicagdo, tem impactado
significativamente a maneira como as pessoas se comunicam, se relacionam, compartilham
informacdes e, até mesmo, como percebem a si mesmas e aos outros. De acordo com o relatério
Digital Global Overview (DATAREPORTAL, 2023), uma das razdes para o uso generalizado das
redes sociais é a sua acessibilidade, existem agora 4,9 bilhdes de usuarios de midia social em todo
o mundo, o que representa aproximadamente 63% da populagdo global. O relatério também
indica que a pessoa gasta em média cerca de 2 horas e 25 minutos nas midias sociais por dia.

Tanto governos quanto instituicdes governamentais reconhecem o potencial das redes sociais
por deterem um impacto significativo na esfera piblica e na democracia, além de facilitar a
comunicagdo com o publico e promover suas agendas de forma a assegurar a participacao
cidada e a transparéncia.

Considerando que as redes sociais vém transcendendo fronteiras fisicas e territoriais, e seu impacto
nao se limita ao ambito virtual, entende-se que elas moldam e sdo moldadas pelo tecido social
e politico de um Estado, pois, nas redes sociais, as pessoas se agrupam em comunidades digitais
que compartilham interesses, valores ou identidades semelhantes. A mesma dinamica que cria
espacos globais fornece as tecnologias para a reconstituicdo de uma humanidade organizada
em torno de comunidades que se reconhecem internamente e se organizam no padrdo em
rede, mas que também interagem e se comunicam com o resto do mundo. Elas séo tratadas
como comunidades virtuais e se originam de redes de relacionamento e de comunicagdo cujos
nods ocorrem, muitas vezes, em virtude de lutas sociais, interagao de movimentos locais, além de
interesses e ideologias comuns (CASTELLS, 2000).

Essas comunidades podem se assemelhar a grupos culturais ou étnicos em um territério fisico.
Movimentos sociais on-line e ativismo digital sdo exemplos disso. Outro lado, questdes de
privacidade e protegao de dados sdo relevantes tanto no mundo digital quanto no fisico. Nesse
sentido, entende-se que, possivelmente, as politicas publicas precisam estar inseridas nesse
contexto abordando, entre outras vertentes, as informagdes que sio coletadas, as pessoais, as
armazenadas e as utilizadas na e pelas plataformas (ARAUJO, 2007).
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Nesse caso, em relagdo a elaboragdo de politicas publicas para as redes sociais, 0s governos
enfrentam desafios complexos devido a natureza em constante evolugéo da tecnologia e das
interagdes on-line. Os governos podem trabalhar em colaboragdo com asempresas de redes sociais
para desenvolver diretrizes claras sobre a moderagéo de contelido, a promogéo da transparéncia e
a responsabilizagdo por informagdes falsas. Vale salientar que as politicas precisam ser adaptaveis
e atualizadas para acompanhar o ritmo rapido das mudancas tecnoldgicas. Possivelmente, leis
desatualizadas podem n3o ser eficazes para lidar com novos desafios (ARAUJO, 2007).

Com isso, a comparagdo das redes sociais com um territorio oferece uma perspectiva interessante
para entender as complexidades envolvidas na elaboragao de politicas publicas para o ambiente
digital. No entanto, essa analogia precisa ser aplicada com cuidado, reconhecendo as diferencas
fundamentais entre 0 mundo on-line e o mundo fisico (CASTELLS, 2000).

Para Bourdieu (1983), o cidaddo comum relaciona-se com as condigdes objetivas e estruturais do
espago social em que vive, criando um habitus, entendido como conjunto de valores e costumes
que orienta suas praticas.

Nessa linha de raciocinio, recorre-se a Morin (1996) quando esclarece que as agdes dos
individuos incidem sobre a realidade, a qual estd em constante movimento, contribuindo para
sua manutengao e/ou sua transformagao. Para o autor, a organizagao social implica a espacial e
esta é produto de interacdes que tém qualidades proprias como a linguagem e a cultura.

A conexdo de pessoas e comunidades influenciam diretamente a percepc¢ao publica, a opinido e,
até mesmo, a governanca em territdrios especificos. Essa interconexdo entre Estado, redes sociais
e territorio levanta questdes complexas sobre soberania, cidadania digital e a prépria natureza da
representacdo politica em um mundo cada vez mais digitalizado.

Essa organizagdo socioespacial apresenta-se, muitas vezes, COMoO espaco, regiao, territdrio e,
ainda, como dimensdo espacial. A polissemia desses termos permite visualizar uma rede de
sentidos apropriados em diferentes acepcdes, pois consideram a coexisténcia de fendmenos
locais, regionais e globais em cada um deles (ARAUJO, 2007).

Inserindo esse contexto no cenario da globalizagdo, tem-se que a regido é considerada como
conceito e objeto de agao politica; o regional enquanto cultura, escala e método de andlise; e a
regionalizacdo, como instrumento de divisio do espaco. Além disso, os conceitos de territério
e de territorialidade s&o articulados aos de regido e abre-se as possibilidades de trazer para o
espaco geografico a reflexio da dimensdo do poder e do controle (CASTELLS, 1999; CHESNAIS,
1996; BECKER, 1998).
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A associagdo das redes sociais com territério permite ter uma nogao da dinamica das interagdes
on-line e a elaboracdo de politicas publicas e até politicas de Estado. Assim como em um
territdrio fisico, as redes sociais tém caracteristicas proprias, fronteiras, comunidades distintas e
uma influéncia significativa sobre a vida das pessoas. Os territérios fisicos tém diferentes culturas,
leis e regulamentos, as redes sociais também possuem suas proprias “culturas” digitais, normas
de comportamento e regras de uso.

Assim sendo, a complexidade que envolve as inter-retrorrelagdes presentes nas redes globais de
comunicagio e de informagao e a dinamicidade e a subjetividade que acompanham o desenho
e redesenho de espagos geograficos e virtuais, dentro do espago e da rede global, instigam o
interesse na pesquisa, pois pressupde que — ao relacionar as escalas, em especifico as redes
sociais que envolvem a organizagdo espacial no contexto da sociedade da informagao — facilitara
a percepcao da coexisténcia de fendmenos locais, regionais, historicos e culturais, que poderao
ensejar a elaboragdo de politicas publicas afirmando com isso a presenca do Estado.

2. O Estado nas redes sociais

A presenca do Estado nas redes sociais é uma questdo cada vez mais importante e relevante no
contextoatual. Essa presenca pode trazer diversos beneficios, como a aproximagao coma populagio,
a disseminagdo de informagdes de interesse publico, a transparéncia nas agdes governamentais, a
prestacao de servios on-line e a participagdo da sociedade nas decisdes politicas.

Além disso, as redes sociais sdo uma forma eficiente de ouvir a opinido dos cidadéos e de receber
avaliagdes e propostas sobre as politicas publicas implementadas, o que pode auxiliar o governo
a tomar decisdes mais acertadas e aprimorar seus servicos.

Entretanto, é preciso ressaltar que a presenca do Estado nas redes sociais também pode trazer
alguns desafios e riscos, como a propagacdo de desinformacao, a exposicdo de informagdes
sensiveis, a violacdo da privacidade dos cidadéos e a disseminacédo de discursos de odio.

Por isso, é fundamental que o governo disponha de propostas e agdes claras e bem definidas para
sua atuagao nas redes sociais, com o objetivo de garantir a transparéncia, a ética e a seguranga
das informagdes compartilhadas, o que aparentemente induz a elaboragdo de politicas publicas.

As redes sociais sdo plataformas digitais acessiveis globalmente e, portanto, ndo podem ser
associadas a um territério fisico especifico. No entanto, é possivel que as redes sociais sejam
utilizadas por pessoas que residem em determinada area geografica e que compartilhem
interesses comuns ou sejam parte de uma comunidade local especifica (CASTELLS, 1999).
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Nesse sentido, pode haver uma conexdo entre as redes sociais e determinado territorio por meio
da interagdo entre os usuarios que residem naquela regido. Além disso, algumas redes sociais
podem ser mais populares em determinados paises ou regides do mundo, o que pode levar a
associacao daquela plataforma com uma localidade especifica. No entanto, € importante lembrar
que as redes sociais sdo essencialmente plataformas digitais que permitem a comunicagéo e a
interagdo on-line, e ndo so limitadas por fronteiras geograficas (CASTELLS, 2000).

Esse entendimento tem ressonancia na expressido “sociedade da informacdo” ou sociedade
informacional como prefere Castells (1999) a qual passou a ser utilizada para se transmitir o
contetdo especifico do novo paradigma econémico-tecnolédgico da informagdo cuja estrutura
e dinamica contemporanea sao impactadas pela infraestrutura de informacao.

Nessa nova dinamica, percebe-se haver um rearranjo social em que os padrées culturais, éticos,
identitarios e informacionais decorrem da capacidade de gerar, coletar, gerenciar e utilizar
informagdes, ideias e conhecimento. Trata-se, portanto, de uma dindmica cujo conhecimento e
o gerenciamento de ideias se apresentam como elementos decisivos para construcao coletiva e
social da sociedade, dando forma a complexidade da sociedade contemporanea e seus impactos
(DONATH, 1999).

Essa mesma dinamica cria espagos globais, fornece as tecnologias para a reconstituicio de uma
humanidade organizada em torno de comunidades que se reconhecem internamente e se
organizam no padrdo em rede, mas que também interagem e se comunicam com o resto do
mundo. Tais comunidades so tratadas como virtuais e originam-se de redes de relacionamento
e de comunicagdo cujos ndés ocorrem, muitas vezes, em virtude de lutas sociais, interagdo de
movimentos locais, além de interesses e ideologias comuns (CASTELLS, 2000).

Trata-se, nesse sentido, de um movimento em que os valores sociais e culturais vao incorporando
os valores humanos, fazendo surgir as redes sociais que, aparentemente, sao assimiladas pela
coletividade e embasam o conceito de espago geografico. Esses novos recortes espaciais
produzem iniciativas de fomento de atividades produtivas, manifestacdes éticas, culturais,
identitarias e até geracdo de emprego e renda e propostas de desenvolvimento local. Esses
insumos, muitas vezes, ditam programas e politicas do governo, o que implica a demanda e
oportunidade da presenca do Estado, o qual detém politicas e programas governamentais
orientados pela dimenséo espacial (CEZAR; NASCIMENTO, 2012).

Com isso,a mesma dindmica que cria espagos globais fornece as tecnologias para a reconstituigdo
de uma humanidade organizada em torno de comunidades que se reconhecem internamente e
se organizam no padrdo em rede, mas que também interagem e se comunicam com o resto do
mundo (CASTELLS, 1999).
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Dessa forma, emerge nesse cenario a ciéncia da informacéo, area de conhecimento fundamental
para governos, empresas e organizagdes, que foca na geragdo e na gestdo de conhecimentos
relacionados a origem, a coleta, a organizagao, a0 armazenamento, a recuperagao, a interpretacao,
ao tratamento, a transmissdo, a transformagdo e a utilizagdo da informagdo. A ciéncia da
informagdo estuda a melhor maneira de gerir e gerar dados, informagédo e conhecimento,
levando em conta estratégias e inovagdes tecnoldgicas.

Esse arcabougo ora apresentado constitui uma tematica de pesquisa que envolve inimeros
aspectos tanto por se localizar em diversos campos do saber, como: ciéncia da informagao,
ciéncia politica, economia e administracao; e praticas organizacionais e politicas que o tema,
aparentemente, enseja.

Diante do exposto, 0 que motiva e justifica o desenvolvimento do estudo em questao é poder
englobar analise informacional, socioldgica e politica que a tematica esta inserida e agregar valor
a informagao que sera produzida, de forma a passar para cada tipo de receptor o resultado da
pesquisa com adequacéo e clareza da linguagem.

3. Redes sociais

A dindmica contemporéanea caracterizada pela revolucio da microeletrénica, pelo uso intensivo
das tecnologias de comunicagio, pelo acesso a informagdo em tempo real e pela popularizagéo
da realidade virtual estabelece a formagédo e o uso das redes sociais como um novo padrao para
relacionamentos entre individuo de uma sociedade, em diferentes espacialidades.

Nessa nova dinamica, a complexidade e a subjetividade que acompanham a criagdo de novas
escalas espaciais, em especifico, as virtuais, aparentemente, tém influenciado o comportamento
humano, social, politico e econdmico, local e global, desencadeando assim uma nova perspectiva
de gerenciamento e regulacdo dos padrées de procedimento e de costumes da sociedade, o que
se presume ensejar a presenga do Estado.

Essa dindmica tem caracterizado a sociedade da informagao. A expressao sociedade da informagio
— ou sociedade informacional como prefere Castells (1999) — passou a ser utilizada para se transmitir
o contelido especifico do novo paradigma econdmico-tecnolégico da informagéo cuja légica esta
na alta penetrabilidade da informagdo nas relagdes econdmicas, sociais e humanas; na estrutura
organizada em redes sociais e eletronicas; na reversibilidade dos processos e produtos a partir do
uso de tecnologias; na globalizagdo das atividades econdmicas e na convergéncia de tecnologias
envolvendo diferentes areas de conhecimento (CASTELLS, 1999).
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Osavangos em dire¢ao a sociedade da informagao geram impactos e mudangas sobre a economia
e a sociedade e constituem uma tendéncia dominante tanto em economias industrializadas
quanto em paises menos desenvolvidos, uma vez que o poder da informagao perpassa a vida
em sociedade instaurando uma dinamica na qual as praticas sociais e o espago fisico passam a
ser reconfigurados a partir das novas tecnologias de comunicagdes e da formacdo de espagos
virtuais nos quais se da a troca de conhecimentos e de informagdes, intitulados redes sociais
(CASTELLS, 2000).

Castells (2000) faz uma relagio direta entre o compartilhamento da informagao e do conhecimento
na sociedade e as redes sociais. Para o autor, cada individuo tem sua identidade cultural, e as redes
30 espacos virtuais nos quais se da a troca de conhecimentos e de informagdes. Com isso, nessas
redes, 0 ser humano agrupa-se com seus semelhantes e estabelece inter-retrorrelagdes de interesses
e culturas que se modificam conforme suas interagdes, fazendo com que elas crescam, desenvolvam
e evoluam vinculados a diferentes niveis de cognicdo, que se agregam e se complementam,
promovendo maiores niveis de conhecimento a medida que a rede social se amplia.

A complexidade que envolve as inter-retrorrelagbes presentes nas redes sociais é intrinseca
ao surgimento do mundo novo que é intrinseco a complexidade, uma vez que as principais
tendéncias de mudancas se relacionam entre si, revelando com isso dindmica da sociedade em
rede (CASTELLS, 1999).

Nesse sentido, a produtividade e a competitividade global passam a depender da capacidade
de gerar, processar e aplicar efetivamente a informagdo baseada em conhecimento na geragéo
de novos produtos. Para Castells (1999), o que caracteriza a nova economia ndo ¢ a centralidade
de conhecimentos e informagdo, mas a aplicacdo desses conhecimentos e dessa informacéo
na geragdo de novos conhecimentos e de dispositivos e de processamento/comunicagdo da
informagédo, em um ciclo de realimentacdo cumulativo entre a inovagdo e o seu uso.

Essa nova economia também tratada como economia informacional cuja dindmica elimina
distancias e deixa os mercados mundiais sem bases ou fronteiras determinaveis, integrando-os,
em tempo real, como unidades de um sistema aberto global, cria espagos globais estabelece a
l6gica de funcionamento e de estrutura no formato de redes constituindo, assim, um sistema
aberto complexo. Na nova economia, informacional e global, a produtividade é gerada e a
concorréncia é feita em uma rede global de interacdo e tanto a cultura quanto a tecnologia
dependem da capacidade de conhecimentos e informagéo do agir, recorrentemente, sobre uma
rede social conectados em dmbito global (DOWBOR, 1996; CASTELLS, 2000).

Nessa nova estruturagdo da sociedade e da economia, entende-se que as mudangas sociais ndo se
originam especificamente na sociedade civil organizada, mas sim de relagdes que muitas vezes se
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estabelecem a partir de identidades baseadas na rejeicio de valores predominantes na sociedade
e na convergéncia de ideologias. Essas relagdes, as quais se prevalecem nessa organizagdo social,
estruturam-se em torno de redes humanas e redes eletronicas, que permitem a formacédo de
comunidades virtuais e que marcam a transicdo da sociedade industrial para a sociedade da
informacéo. Essas comunidades caracterizam as praticas sociais, e estas moldam a sociedade
da informagdo e ajudam a entender como as espacialidades e a forma de socializacio de seus
ocupantes esta sendo transformada pelos fluxos de informagdo (CASTELLS, 1999).

As redes sociais sdo plataformas on-line que permitem que individuos, grupos e organizagoes se
conectem e interajam virtualmente e oferecem recursos para criagdo de postagens, comentarios,
compartilhamento de contelido, envio de mensagens privadas e participagdo em grupos ou
comunidades virtuais. Elas também podem incluir recursos adicionais, como eventos, paginas de
negdcios, jogos e opgdes de publicidade.

Essas plataformas facilitam a criagdo de perfis de usuario em que as pessoas podem compartilhar
informacgdes pessoais, interesses, fotos, videos e mensagens com outros usuarios da rede. Esses
usuarios podem adicionar outras pessoas como amigos ou seguidores em suas redes, o que lhes
permite acompanhar as atividades e atualizagdes uns dos outros.

Assim sendo, as redes sociais tém desempenhado papel significativo na comunicagio e
na interagdo digital nos Ultimos anos. Elas facilitam o compartilhamento de informagdes,
a construcao de relacionamentos, 0 engajamento com topicos de interesse e, até mesmo, o
ativismo social.

No entanto, é importante lembrar que as redes sociais também podem apresentar desafios,
como questdes de privacidade, seguranga e Uso excessivo.

4. Territorio

As escalas espaciais sdo tidas como uma das problematicas que adquire centralidade nas
discussdes acerca da elaboracdo e implantagdo de politicas publicas, uma vez que envolve a
organizacao espacial em multiplas escalas, como espaco, regido e territorio.

A polissemia dos termos — espaco, regido e territdrio — permite visualizar uma rede de sentidos
apropriados em diferentes acepcdes e em diversas areas do conhecimento (HAESBAERT, 1997).

E vasta a literatura que se ocupa da discussio conceitual dos referidos termos. Entretanto, sem
a intengdo de esgotar o assunto, inicia-se uma sucinta apresentacao de alguns desses conceitos
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referentes a espaco, territorio e regido, apresentados na literatura, concluindo pelo conceito de
dimensao espacial que vai atravessar a pesquisa.

O espago pode ser entendido como estrutura de uma imagem de satélite e como um espago
social, uma natureza socializada, em que as agdes humanas constroem a paisagem e interferem no
processo social ndo apenas pela historicidade passada, mas também pela historicidade possivel
de ser construida. O territério € sinbnimo de espaco geografico, onde se materializam as relagdes
entre individuos e grupos sociais e se constitui em l6cus de exercicio de poder (RAFFESTIN, 1993;
SANTOS, 2003). Assim sendo, segundo esses autores, 0 espago geografico e o territdrio teriam
uma mesma base em sua concepg¢ao: “todo territdrio é um espaco, mas nem todo espago é
um territorio”. Esse entendimento é amparado por Becker (2007) quando ressalta que o espago
reassume sua forca e a nogdo de territério se traduz na acepcdo do termo espago, sendo que os
territdrios se movimentam e se fixam sobre o espaco geografico, traduzindo-se em um “produto
da pratica espacial”.

Quanto a regido, apresenta-se como parte integrante do territério e é definida a partir de sua
coeréncia interna, de seu carater préprio (HAESBAERT, 1997).

A regido, enquanto “recorte” espacial, ¢ definida sempre a partir de sua coeréncia interna, de seu
“carater” proprio, de sua especificidade, o sentido mais restrito, originalmente ligado a relagdes
de poder, acabou gradativamente perdendo terreno, ou seja, o conceito de territdrio acabou
adquirindo muito maio relevancia (HAESBAERT, 1997).

A concepgao de regido relaciona-se com a nogéo de espaco e baseia-se na ideia de que unidades
espaciais podem ser reunidas em decorréncia de determinadas caracteristicas uniformes, tais
como: i) geograficas — considerando a predominincia de determinados recursos naturais,
topografia e clima; i) econdmicas, a partir de padrdes homogéneos de consumo, de producéo e
de forca de trabalho; ouiii) sociais, ligadas a identidade regional, ao pertencimento dos ambientes
e a valoragdes e comportamentos coletivos (BECKER, 2007).

Entende-se, portanto, que o espaco nacional brasileiro nao é apenas uma escala referente a um
espaco geografico fisico, neutro, mas, sim, a um elemento das relagdes sociais e econdmicas,
locais e mundiais e que, a0 mesmo tempo, se nutre das identidades culturais locais, historicas e
sociais (BECKER, 1983). Entende-se ainda que a dimensdo espacial desempenha uma fungo na
estruturacao de uma totalidade e se constitui em instrumento de intervencao e de definicdo de
acdes governamentais, capaz de integrar as dimensdes setoriais, bem como os espacos colocados
a margem da agdo governamental, uma vez que tem como base o territério onde as politicas se
concretizam (BECKER, 2007).
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Esse entendimento encontra reforco em Diniz (2007) e Castells (1999) quando concordam
que é possivel pensar o espago como territdrio, uma vez que a dimensao espacial se converte
num lugar de fluxos de ideias, informagdes, conhecimento, pessoas, mercadorias, influéncias
culturais, biodiversidade, agentes sociais, e de trajetorias histéricas ali embutidas e, em Becker
(2007), quando trata a dimenséo espacial como espago-tempo diferenciados no planeta e como
relagdes locais-globais que ocorrem dentro dos espagos nacionais.

A seletividade de territérios no processo de globalizagido gera espago-tempo diferenciados
no planeta e relagdes locais-globais dentro de territérios nacionais, de tal modo que hoje ha
incapacidade do Estado nacional em manter o controle sobre a totalidade de seu territério e
sobre as forgas antagdnicas que nele movimentam. O territério, hoje, é o espago da pratica, e a
territorialidade humana é uma relagdo com o espago que tenta afetar, influenciar ou controlar
acbes por meio do controle do territério; é a face vivida do poder (BECKER, 2007).

Outra vertente sobre territdrios é encontrada em Escobar (2010, 2012) quando argumenta que as
relagdes entre lugares, movimentos sociais e formas de vida sdo cruciais para entender a dinamica
do poder, a resisténcia e as possibilidades de transformacao social. Ele critica a visio moderna
ocidental que tende a homogeneizar e hierarquizar as culturas ndo ocidentais, marginalizando-as
e ignorando suas formas de conhecimento e de organizagao social. Escobar propde a nocgdo de
“territérios da diferenga” como uma alternativa a essa abordagem. Ele examina diversos casos de
movimentos sociais e lutas por justica e autonomia em diferentes partes do mundo, incluindo
comunidades indigenas e afrodescendentes. Ainda, destaca como esses movimentos articulam
suas préprias visdes de mundo, praticas politicas e formas de conhecimento que desafiam as
estruturas dominantes e reivindicam seus direitos territoriais.

Assim, os “territérios da diferenca” sdo espagos em que as comunidades constroem e vivenciam
alternativas ao modelo dominante de desenvolvimento, buscando autonomia, sustentabilidade
e justica social. Esses territdrios ndo sio apenas espacos fisicos, mas também construgdes sociais
e politicas que desafiam as fronteiras e as categorias estabelecidas pelo sistema capitalista
(ESCOBAR, 2010, 2012, 2015).

Nesse sentido, depreende-se que as escalas espaciais se encontram no interior de politicas
publicas e ndo mais em politicas territoriais ou regionais, 0 que explicaria a caminhada do
governo a multiespacialidade ou & multiterritorialidade das politicas (ARAUJO, 2010).

Para isso é importante uma incursao breve acerca de politicas publicas e de politicas de Estado,
que contemple os aspectos conceituais basicos.
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O termo politica engloba tudo o que diz respeito a vida coletiva das pessoas em sociedade e
em suas organizagdes. A politica é entendida, em sua acepgdo mais operacional, como agdes,
praticas, diretrizes fundadas em leis e empreendidas como fungdes de Estado por um governo,
para resolver questdes gerais e especificas da sociedade em um territorio (ARAUJO, 2010).

As politicas publicas sdo criadas de acordo com interesses e ideologias do governo. Ao serem
criadas de forma estruturada, elaboradas por diferentes setores da sociedade, com grande apoio
social, orcamento e robustez para serem executadas a longo prazo, as politicas publicas mantem-
se independente das trocas de governo e passam a ser consideradas uma politica de Estado.

David Easton (1965) observa que a politica publica deve ser tratada como um sistema que
envolve a relagdo entre formulacdo, resultados e ambiente, sendo voltada para a distribuicéo
de valores pelo Estado, e Thomas Dye (1984) sintetiza a definicdo de politica publica como
sendo aquilo que os governos decidem fazer ou deixar de fazer. Dessa forma, o autor considera a
inacdo do Estado como uma politica, ou seja, ha politicas deliberadamente omissivas. Assim, nao
apenas a acgao sistematica do Estado, mas também sua “omissao” constituia as politicas publicas.

Por Ultimo, Valles (2002) define politicas publicas como um conjunto inter-relacionado de
decisdes e ndo decisdes, tendo como foco determinada area de conflito ou tensdo social. O autor
acrescenta que as politicas publicas apresentam objetivos atrelados a algum tipo especifico de
politica e que eles sdo oriundos de um processo de discussao, do qual participou uma pluralidade
de atores publicos e privados, o que implica classificacdes diversas.

Esse novo paradigma esta associado a reestruturacdo e expansdo do capitalismo, e sua logica esta
na alta penetrabilidade da informagao nas relagdes econdmicas, sociais e humanas; na estrutura
organizada em redes sociais e eletronicas; na reversibilidade dos processos e produtos a partir do
uso de tecnologias; na globalizagdo das atividades econdmicas e na convergéncia de tecnologias
envolvendo diferentes areas de conhecimento (CASTELLS, 1999).

Osavangos em direcdo a sociedade da informagao geram impactos e mudancas sobre a economia
e a sociedade e constituem uma tendéncia dominante tanto em economias industrializadas
quanto em paises menos desenvolvidos, uma vez que o poder da informagao perpassa a vida
em sociedade instaurando uma dindmica na qual as praticas sociais e 0 espago fisico passam a
ser reconfigurados a partir das novas tecnologias de comunicagdes e da formagao de espagos
virtuais nos quais se da a troca de conhecimentos e de informagdes.
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5. Concepgoes do Estado nacional

As diferentes concepgdes do Estado nacional sofrem influéncia da eterna questdo nacional que
tem sido a preocupagdo com o territorio. Essa preocupagao tem estado presente ao longo da
historia do Brasil, porém com configuragdes distintas. O territorio e as concepgdes do Estado
nacional sdo elementos cujo conceitos sdo interligados e moldam a organizagdo politica e a
identidade de uma nagao. Trata-se de elementos dinamicos e sujeitos a mudangas ao longo do
tempo, influenciados por fatores historicos, sociais, econdmicos e politicos.

A titulo de exemplo, talvez excessivamente simplificador, a preocupagdo com o territorio esteve
presente no processo de colonizagio (1500-1822) diante da preocupagdo, de modo geral, com
a ocupagdo e a consolidagdo territorial sempre em expansdo; no Império (1822-1889) com a
conformagéo do Estado nacional e a soberania e integridade do territério; na Repiblica (1889-
1930 — Estado liberal-oligarquico) com as articulagdes das oligarquias regionais; no periodo
Desenvolvimentista (1930-1985) com a constituicdo da nagdo, na expansdo das economias
regionais e suas articulagdes e com a coesdo social; na transicdo politica em direcdo ao Estado
regulador (1985-2002), presente na preocupagdo de superar a instabilidade politica e econdmica
e se inserir no mundo em processo de globalizacdo; no periodo recente (Estado indutor,
2003-atual) com a descentralizagdo de politicas e a centralizagdo de recursos para condugio das
acdes governamentais distribuidas no territério (VERDERY, 2000; CANO, 1985).

Seguindo nessa linha, o ldcus que ocupa o territdrio nas concepgdes do Estado nacional esta
estreitamente relacionado a estrutura econdmica, a forma de estado vigente e a ideologia
prevalecente.

Durante o periodo Nacional/Desenvolvimentista (1930-1985), havia a preocupagdo com a
ocupagado do territdrio nacional e a questdo regional associada ao contexto da desigualdade
regional, ambas questdes foram tratadas de forma imbricada e encontravam-se submersas nas
acdes governamentais voltadas a integragdo nacional. Com o projeto nacional desenvolvimentista
tendo como cerne a industrializacdo capitalista, o Estado buscava a formagdo e a unidade
nacional a partir de sua geografia promovendo a organizagdo politica do territdrio nacional
mediante o aparelhamento politico e administrativo estatal, assim como a integragdo das
economias regionais antes tratadas por “arquipélagos regionais” (OLIVEIRA, 2008).

Nesse mesmo periodo, mas mais especificamente entre as décadas de 1950 a 1970, a questdo
territorial e a regional tornaram explicitas, primeiramente, no Plano de Metas com a proposta
de integracdo nacional mediante a conjuncdo das economias regionais com agdes de
infraestrutura e a interiorizagdo da capital do Pais, em seguida quando a questdo regional passou
a ser considerada uma questdo nacional e se criou a Superintendéncia do Desenvolvimento do
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Nordeste (Sudene) voltada, entre outros fins, para corrigir as desigualdades regionais. Por dltimo
no | Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) (1972-1974) e de forma mais evidente no Il PND
(1974 a 1979) com a proposta de espraiamento dos setores produtivos e industriais nas diversas
regides do Palis, 0 que provocou a modesta desconcentragdo da base produtiva e industrial no
Pais. Nesse periodo de JK até os militares (1950 a 1970), o pano de fundo era a preocupagdo com
a unidade e a soberania nacional, e a questdo territorial restringia-se aos problemas envolvendo
as disparidades socioecondmicas presentes nas regides Norte, Nordeste e Centro-Sul do Pais. No
periodo do IIl PND (1979 A 1985), a crise do petrdleo alcangou seu apice e acarretou a queda
do desempenho da economia brasileira, o desgaste do regime militar e o fim do planejamento
federal como instrumento da politica econdmica e financeira do Estado (CANO, 1985).

No periodo (1985-2002), a questdo territorial e a regional perdem sua visibilidade diante do
enfraguecimento e da incapacidade de o Estado pensar o Pais em médio e longo prazo diante
do quadro de hiperinflagio e da crise da divida, entre outras circunstancias internas e externas.
Assim, a questéo territorial desaparece das agdes governamentais. Entretanto, no final da década
de 1990, especificamente no Plano Plurianual (PPA) (1996-1999), percebe-se incipiente mudanca
no cenario espacial, em que se inicia uma separagdo da questéo territorial e da regional a partir
da proposta de inser¢ao dos “pedagos competitivos” do Brasil na economia mundial, presente no
Programa Brasil em A¢do. A questdo territorial mostra-se presente na preocupagéo do governo
com o desenvolvimento de espacos menos dinamicas do territério nacional enquanto a questéo
regional permanece associada ao desequilibrio regional (VAINER, 2007, DINIZ, 2013).

Ainda em relagio ao territdrio e a concepgao do Estado, houve a iniciativa do governo federal de
criar recortes do territdrio nacional, denominados de polos dindmicos, os quais teriam prioridade
sobre investimentos do governo em relagdo as areas menos dinamicas do Pais (PPA 1996-1999).
Aparentemente, 0 governo associou o desenvolvimento desses polos a melhora da dinamica
socioecondmica do pais de forma a impactar a reducdo das assimetrias regionais, ou seja, a
questdo regional. Dessa forma, a questdo territorial e a regional participaram juntas, mas, de
forma autdbnoma, na programacéo das agdes do governo voltadas ao desenvolvimento do Pais, e
essa participagdo influi na concepcdo do Estado enquanto controlador e impositor de politicas
de desenvolvimento (VAINER, 2007).

No periodo (2003-atual), a incipiente separagdo entre a questao territorial e a regional consagra-
se, e 0 planejamento caracteriza-se por um planejamento mais indicativo e nas politicas publicas.
Nos PPA 2004-2007 e 2008-2011, a questdo territorial redefine-se em outras escalas, e assegura
ao Estado nacional sua concepgdo enquanto Estado desenvolvimentista. A tendéncia de
fragmentacdo do espaco nacional com o desafio de contemplar as diferentes dinamicas sociais,
econdmicas, culturais e ambientais, das diversas localidades do Pais, faz com que a escala local ou
a sub-regional passem a ser reconhecidas como potencialidades para o desenvolvimento (DINIZ,
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2013). Com isso, atualmente, o Estado fortalece sua centralidade na elaboracio e implantagéo
de politicas publicas, uma vez que o territdrio, ao assumir multiplas escalas, pode permitir ao
governo pensar o desenvolvimento socioecondmico de forma menos desigual, permitindo ao
Estado reforcar sua fungcdo enquanto provedor do desenvolvimento com foco na diminuicdo
das desigualdades sociais.

Nesse sentido, algumas ideias e caracteristicas fundamentais sdo frequentemente associadas a
nogao de Estado nacional, como as que seguem: i) o Estado nacional é entendido como uma
entidade politica que possui um territdrio geograficamente definido, onde esse territdrio é
considerado o espaco fisico no qual o Estado exerce sua autoridade e governa seus cidaddos; ii) o
Estado nacional é considerado soberano, detém o poder supremo e exclusivo de governar dentro
de suas fronteiras, podendo estabelecer leis, instituicdes e politicas internas sem interferéncia
externa significativa; iii) o Estado nacional busca promover uma identidade nacional coletiva
compartilhada entre seus cidaddos como fator de construcdo da coesdo social e politica, o
que envolve a promogdo de uma lingua comum, cultura, histéria e simbolos nacionais; iv) o
Estado nacional atribui a seus cidaddos direitos e responsabilidades especificos, sendo que a
cidadania envolve a protecdo legal dos direitos individuais, como liberdade de expressao,
propriedade e participacdo politica, bem como obrigacdes, como o cumprimento das leis e o
pagamento de impostos; v) o Estado nacional é governado por um sistema politico, geralmente
envolvendo instituicdes governamentais, como um parlamento, presidente ou monarca, que
exercem autoridade e tomam decisdes em nome dos cidaddos, sendo o governo responsavel
pela formulacdo e implementacédo de politicas publicas, bem como pela manutencio da ordem
interna e defesa externa (VERDERI, 2000; VAINER, 2007).

E importante ressaltar que as concepcdes de Estado nacional podem variar em diferentes
contextos culturais, historicos e politicos. Também existem visdes alternativas sobre a organizagéo
politica, como o federalismo, a autonomia regional e o multilateralismo, que desafiam a ideia
tradicional de Estado nacional como a Unica forma de organizacéo politica (VAINER, 2010).

Portanto, a preocupacio do Estado nacional com a questdo territorial foi sempre uma constante
na trajetéria historica, politica e econdmica brasileira. Entretanto, a presenca do territério nas
preocupacdes do Estado assume variagdes de énfase, de sentidos e de configuracdes, ora
ocupando a cena principal e ora, de forma fugidia, perdendo a visibilidade.

Atualmente, desafios contemporaneos — como globalizacdo, migragdo, redes sociais, questdes
ambientais, o universo digital, a ascensao de organizagdes supranacionais e acordos internacionais
— tém podido afetar a autonomia dos Estados em certos aspectos e as concepgdes tradicionais
de Estado nacional, incorporando o viés digital ao desenvolvimentismo (BAUMAN, 2003).
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Nesse sentido, no caso das redes sociais, estas tém desempenhado papel significativo na maneira
como tem se dado a relagdo entre a questéo territorial e a concepgdo do Estado nacional. Ao
proporcionarem o acesso instantaneo a informacgdes globais, as redes sociais permitem ampliar
a perspectiva de pertencimento das pessoas, tornando-as mais conscientes dos eventos em
todo o mundo e menos centradas apenas em questdes nacionais e, consequentemente, nas
territoriais. Outra agdo importante das redes sociais que impacta a concepgao do Estado nacional
na formacdo da opinido publica é que as discussdes on-line podem influenciar a percepcao
das pessoas sobre questdes nacionais, moldando atitudes e crencgas em relagdo ao Estado e as
politicas. Outra influéncia das redes sociais é que elas permitem que as pessoas compartilhem
informacgdes e historias que podem desafiar a narrativa oficial do Estado. Isso pode levar a uma
maior conscientizagdo sobre questdes sociais, politicas e econdmicas que podem ser ignoradas
pelos canais tradicionais de midia. Além disso, as redes sociais tém sido utilizadas como
ferramentas de mobilizagdo social. Protestos, movimentos politicos e campanhas podem ganhar
forca rapidamente por meio da organizagdo on-line, impactando a maneira como as pessoas
veem o papel do Estado e sua relagdo com a sociedade (VERMELHO, 2014; LEMOS, 2008).

Dessa forma, as redes sociais transcendem as fronteiras nacionais, permitindo que informagoes e
influéncias externas impactem a opinido publica local. Isso levanta questdes sobre a capacidade
de o Estado nacional manter o controle sobre a narrativa e a influéncia em um ambiente
digital globalizado. Em resumo, as redes sociais desempenham papel significativo na formagéo
das concepgdes de Estado nacional brasileiro, mas também apresentam desafios complexos
relacionados a regulacdo, a coesdo social e a soberania. Encontrar solucdes equilibradas que
promovam a participagdo cidad enquanto se protegem contra abusos é crucial para a evolugéo
saudavel da interagdo entre o Estado e a sociedade nas plataformas digitais (BAUMAN, 2003;
LEMOS, 2008).

Seguindo nesse sentido, a compreensdo das concepgdes de Estado nacional brasileiro a luz das
redes sociais pode ser associada a ideia de territorio sem lei, 0 que envolve uma analise complexa
e multifacetada dos pontos relevantes a seguir: i) tratar as redes sociais como espago publico
virtual tém se tornado espacos significativos para expressido de opinides e engajamento civico,
e elas proporcionam uma plataforma para o debate publico, em que cidaddos podem expressar
suas ideias, criticas e demandas em relacdo ao Estado nacional; ii) associar as redes sociais aos
desafios da regulagdo, nesse caso, o termo territério sem lei pode ser associado a dificuldade
de regulamentar as interagdes nas redes sociais, em que a disseminagido de desinformagao, o
discurso de odio e outros comportamentos prejudiciais desafiam as autoridades a encontrar
maneiras eficazes de equilibrar a liberdade de expressdo com a necessidade de proteger a
sociedade; iii) relacionar as redes sociais a polarizacdo politica e a fragmentagdo da sociedade,
de forma que grupos com opinies extremas podem se formar e se fortalecer on-line, gerando
desafios para a coesdo nacional e a construgdo de consensos (LEMOS, 2008).
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A expressdo territorios digitais refere-se ao espago virtual ou digital que abrange a internet e todas
as interagdes que ocorrem nesse ambiente. Em um contexto mais amplo, os territorios digitais
englobam os diversos espacos on-line onde ocorre a comunicagao, o comércio, o intercambio de
informagdes, o entretenimento e outras atividades (LEMQOS, 2008).

Assim sendo, territdrio sem lei também pode ser interpretado no contexto de desafios a
soberania do Estado. A propagacdo de informagdes falsas ou manipuladas pode impactar a
percep¢do da populagdo sobre a legitimidade das instituicdes e a confianga no Estado nacional
(LEMOS, 2008).

Sobessa dtica, 0 Estado enfrenta desafios para desenvolver marcos legais que garantam a liberdade
de expressdo, a0 mesmo tempo em que coibam praticas prejudiciais. Logo, a regulagdo das redes
sociais torna-se um campo necessario e delicado, em que é essencial encontrar um equilibrio
entre a protecao dos direitos individuais e a preservacdo da ordem puiblica (ANDERSON, 2008).

A concepcdo do Estado em relagdo aos territdrios digitais também se apresenta como tema
complexo e em constante evolucdo. O advento da internet trouxe desafios e oportunidades
significativos para os governos em todo o mundo. A natureza transnacional da internet, muitas
vezes, desafia as fronteiras tradicionais dos Estados. A concepcao do Estado precisa considerar
como aplicar leis e regulamentos em um ambiente digital que transcende fronteiras fisicas.
O Estado tem o papel de equilibrar a protegio da privacidade dos cidadéos com a necessidade
de garantir a seguranca digital. Isso envolve a criacdo de leis e politicas que regulem a coleta,
0 armazenamento e o uso de dados pessoais. Com o aumento das ameagas cibernéticas, os
Estados precisam conceber estratégias e politicas para proteger suas infraestruturas criticas e
garantir a seguranga nacional no espago digital (LEMOS, 2008).

Seguindo nessa linha de raciocinio, o Estado possivelmente enfrenta o desafio de regular as
atividades de grandes empresas de tecnologia que operam em seus territdrios digitais. Isso inclui
questdes relacionadas a concorréncia, ao discurso de ddio, a desinformagao e outros problemas
associados as plataformas on-line. A concepcdo do Estado deve incluir iniciativas para garantir o
acesso equitativo a tecnologia e a internet, promovendo a incluséo digital para todos os cidadaos.
O Estado pode participar de organizagdes internacionais e esforcos colaborativos para estabelecer
normas e governanca global para a internet (LEMOS, 2008; BAUMAN; 2003, VERMELHO, 2014).

As redes sociais propiciam o compartilhamento de informacdes e opinides que podem moldar
a opinido publica e influenciar debates sobre diversos temas, e os territorios digitais podem se
tornar espagos de discussdo e formagdo de opinides, com diferentes comunidades expressando
perspectivas variadas. Algoritmos das redes sociais contribuem para a personalizacio da
experiéncia do usuario, recomendando contelido com base em suas interacdes e preferéncias.

Parc. Estrat. « Brasilia-DF « v. 29 « n. 54 « p. 101-126 « jul-dez 2024

117



118

Kilma Gongalves Cezar, Lillian Maria Aratjo de Rezende Alvares

Isso pode criar bolhas de filtragem, em que os usuarios sdo expostos principalmente a informagdes
que confirmam suas visdes, influenciando a formagao de territérios digitais polarizados e, com
isso, instiga-se uma nova concepgao do Estado nacional (VERMELHO, 2014).

Por fim, as redes sociais sdo ferramentas na formagéo de territérios digitais, conectando pessoas,
moldando identidades on-line e influenciando a opinido publica, sendo crucial considerar os
desafios associados, como polarizagio, seguranca e privacidade, para promover um ambiente
on-line mais saudavel e inclusivo. Assim, territorios e Estado nacional precisam se redefinir
para poderem contemplar em politicas publicas questdes de seguranca e privacidade, como a
disseminagéo de desinformagao, cyberbullying e ameagas a privacidade dos usuarios.

6. Politicas publicas e dimensao espacial

A dimensdo espacial adentra o campo das politicas publicas porque a aderéncia destas as
diferentes espacialidades permite ao Estado uma mobilidade de acdo econdmica, politica,
social, ambiental e cultural no atendimento de caréncias e/ou potencialidades especificas de
cada espacialidade. Com isso, as diferentes espacialidades traduzem-se em mola propulsora do
desenvolvimento.

Nesse sentido, Aratjo (2010) ressalta que é necessaria uma nova organizagao territorial do Pais
capaz de promover o desenvolvimento sustentavel das regides, enquanto Diniz (2008) relata
que as diversidades produtivas, sociais, econdmicas, naturais, culturais, identitarias e espaciais
do Brasil, antes apresentadas como desequilibrios, disparidades e assimetrias, precisam ser vistas
com potencialidades de desenvolvimento. Dowbor (1995) considera que, para melhor garantir
direitos e oferecer oportunidades a populacdo, o governo federal precisa entender as dinamicas
sociais, econdmicas, culturais e ambientais das diferentes territorialidades do Pais. O Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) (2008), por sua vez, destaca que as politicas sociais sdo
eminentemente locais, pois essa espacializacio garante ao governo o amplo acesso da populagéo
as transferéncias constitucionais, aos beneficios governamentais e as oportunidades.

Ao se incorporar os processos territoriais no interior das politicas publicas, recorre-se a Aradjo
(2000) quando assegura que ha quatro tipos de politicas publicas considerando o recorte espacial:
as politicas setoriais territorializadas, as quais promovem uma leitura territorial das mesmas,
assim como a articulagio entre diferentes territérios; as politicas associadas e construidas a
partir de bases territoriais especificas; os planos territoriais especificos como espagos proprios de
planejamento da agdo governamental; e as politicas territoriais propriamente ditas, privilegiando
um enfoque de desenvolvimento enddgeno oy, ainda, de um movimento bottom-up, como os
casos de alguns consorcios intermunicipais.
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Esse conjunto de politicas foi definido por Helmsing (1999) como a segunda geracdo de
politicas de desenvolvimento centrada nos fatores endégenos locais, e que visavam promover
as capacitacdes dos arranjos espaciais, de forma a prepara-los para lidar com a competitividade
internacional (HELMSING, 1999; JIMENEZ, 2002).

Essa aderéncia das politicas pUblicas as diferentes espacialidades, aparentemente, dialoga com o
que Diniz e Crocco (2007) chamam de terceira geracdo de politicas de desenvolvimento.

Os autores ressaltam que ha uma divisdo temporal no que diz respeito a estrutura das politicas
de desenvolvimento no Pais. Até meados da década de 1970, elas eram top-down, caracterizadas
como politicas keynesianas, ou seja, o Estado intervinha sobre a dindmica econdmica. Desde aquela
época até final da década de 1990, o desenho das politicas de desenvolvimento centrou-se na
estrutura botton-up sem a intervengao do Estado na economia, ou seja, de carater descentralizado
e focado na produtividade enddgena das economias locais e regionais. E, no final da década de
1990, houve o inicio a terceira geragao de politicas de desenvolvimento, caracterizada pelo aspecto
exdgeno e enddgeno, concomitante, de cada politica (DINIZ; CROCCQO, 2007).

Assim, essa terceira geracdo leva em consideragdo as caracteristicas de politicas exogenas e
enddgenas. As caracteristicas exdgenas permitem maior autonomia do mercado e se traduziriam
em algumas agdes governamentais, tais Como: 0 governo estimular a oferta; reduzir os encargos
para empresas; flexibilizar o mercado de trabalho; induzir o desenvolvimento de um campo
econdmico especifico para atender ao mercado, entre outras. As caracteristicas endogenas
permitem maior comando do Estado e traduzem-se em agdes governamentais, tais como: o
governo focar a localizagdo espacial dos sistemas regionais de producio; valorizar a capacidade
local e os aspectos institucionais, como cultura, conhecimento, vantagens competitivas; valorizar
os mecanismos facilitadores para o combate a desigualdade, como formagéo de rede; a interagéo
entre os diferentes atores sociais; a capacitacdo de pessoas; criar meios favoraveis a producéo de
inovagdes e fortalecer a demanda (DINIZ; CROCCQO, 2007).

Seguindo esse fio l6gico, pressupde-se que os espacos geograficos séo passiveis de politicas locais
e/ou setoriais e/ou nacionais, podendo aproveitar tanto dos recursos endogenos quanto dos
recursos exogenos.

Essa nova sistematica de politicas, considerando as diferencas entre o mundo fisico e o digital,
pode contemplar as redes sociais enquanto territorios digitais.

De modo geral, a geografia digital refere-se a forma como as informagdes sdo organizadas e
acessadas nas redes sociais. A disposicdo dos elementos da interface — como perfis, feeds de noticias
e menus — cria um “espaco” digital em que os usuarios navegam e interagem (LEMOS, 2008).
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Assim como no mundo fisico, onde diferentes territdrios podem ter caracteristicas, culturas e
normas distintas, os territdrios digitais também podem variar em termos de propésito, publico-
alvo e comportamentos esperados. Em locais fisicos, as pessoas relinem-se em comunidades e
grupos, no caso das redes sociais, estas permitem que as pessoas se conectem com base em
interesses, valores e objetivos comuns. As comunidades digitais podem transcender fronteiras
geograficas e culturais, permitindo interagdes entre pessoas que, de outra forma, talvez nunca se
encontrassem. Os territorios fisicos podem experimentar conflitos e negociagdes diplomaticas,
ja as redes sociais podem ser palco de discussdes acaloradas, debates e tentativas de resolver
diferencas de opinio.

Comumente, os territdrios digitais podem ser governados por regras e politicas definidas pelas
empresas que 0s mantém, bem como por convengdes sociais e comportamentais desenvolvidas
pela comunidade de usuarios. A seguranca, a privacidade e as questdes éticas também sdo
relevantes nos territorios digitais, ja que a interagdo on-line pode ter implicagdes no mundo real
(TAPSCOTT, 2010).

A analogia de redes sociais com territorios digitais € importante para se entender a dinamica das
interagdes on-line e como as pessoas constroem suas identidades, culturas, conexdes, valores e
atividades sociais, econdmicas e politicas em plataforma de midia social. Assim como diferentes
territorios fisicos tém suas proprias culturas, regras e caracteristicas geograficas, as redes sociais/
territdrios digitais também desenvolvem uma cultura digital propria® e suas caracteristicas
distintas que moldam a experiéncia dos usuarios.

As pessoas moldam suas identidades digitais da mesma forma que expressam sua identidade
em contextos do mundo real. Elas criam um Eu digital que pode ser adaptado para se adequar
as convencdes e expectativas da plataforma em que estdo. Isso é comparavel a como as
pessoas podem se comportar de maneira diferente dependendo do ambiente fisico em que
se encontram. Da mesma forma que as pessoas podem escolher compartilhar informagoes e
momentos de suas vidas em espacos publicos ou privados no mundo real, nas redes sociais,
elas decidem o que compartilhar e com quem compartilhar. Isso influencia a construcédo de sua
imagem publica e a privacidade que desejam manter.

O desenvolvimento de politicas publicas voltadas para diferentes espacialidades pode atuar
sobre duas vertentes: a revalorizagdo da territorialidade frente ao processo competitivo
contemporaneo e socioecondmico-cultural e a descentralizacdo da responsabilidade do Estado
com o desenvolvimento do territorio, gerando uma nova articulagdo entre o Estado e os entes
federados (DINIZ; CROCCQO, 2007).

3 Por exemplo, o estilo das conversas no Twitter é diferente em relagdo ao LinkedIn, devido as normas e praticas estabelecidas
pelos usuarios ao longo do tempo.
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Nesse sentido, é possivel incluir os territdrios digitais como espacialidades privilegiadas de
integracao de atores locais, de articulagio de politicas publicas federais e do estimulo do potencial
enddgeno e das especificidades sociais, econdmicas, culturais e ambientais (ARAUJO, 2000). Sob
essa dindmica de novas espacialidades para as politicas publicas, o Estado pode interceder nas
redes sociais por meio das politicas publicas.

7. Conclusao

Ao longo desta pesquisa, examinou-se a interagdo entre o Estado e as redes sociais, considerando
tanto os beneficios quanto os desafios associados a essa relacio complexa e multifacetada.
Entende-se estarem presentes essas caracteristicas pela relacdo envolver ampla variedade de
aspectos, dindmicas e categorias, abrangendo muitos elementos interconectados e influéncias
diversas e interacdes que variam de acordo com o contexto e © momento.

Devido a essas caracteristicas, a relacdo entre Estado e redes sociais demanda um equilibrio entre
a promogao da transparéncia dos respectivos interesses e a¢des, do envolvimento politico, e a
protecdo dos principios democraticos e dos direitos individuais, de forma a contribuir para o
fortalecimento da democracia e para o bem-estar da sociedade como um todo. Essa percepgédo
permitiu chegar a algumas conclusdes fundamentais que delineiam a relevancia e o impacto da
relacdo entre Estado e redes sociais.

Uma delas é que, por mais inapropriado que seja associar redes sociais a “territdrios sem lei"* o
uso metaforico dessa expressdo teve a intengdo de chamar a atengéo para “espacos” em que as
regras e os regulamentos que promovem o uso responsavel da internet e das redes sociais fazem
cumprir politicas publicas para lidar com comportamentos ilegais ndo aplicados de forma eficaz
ou até inexistem.

Outra concluséo foi a de que o Estado utiliza as redes sociais como uma ferramenta vital para
se comunicar com os cidadéos, divulgar informagdes, envolver o publico e moldar a opinido
publica. Esse fendbmeno demonstra a adaptacido do Estado a era digital, reconhecendo o
potencial das redes sociais como uma plataforma estratégica para promover suas agoes, alcancar
seus objetivos e propor e executar suas politicas.

Por fim, concluiu-se que uma maneira de o Estado tratar os desafios oriundos das redes sociais
— como a gestdo da desinformagio, a protecdo da privacidade e a garantia de igualdade de
acesso — possivelmente, se dara mediante politicas publicas, uma vez que as redes sociais podem

4 Entende-se que os “territorios sem lei” podem variar em sua natureza e extensao, indo desde areas controladas por poderosos
até areas com o Estado ausente, propiciando um ambiente de interesses escusos em que vence o mais forte.
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ser reconhecidas como uma dimenséo espacial/territdrio, ndo no sentido tradicional no que se
refere a dimensdes fisicas, mas como uma dimensdo que cria um espaco virtual global em que
as pessoas interagem, compartilham informagées e ideias e criam identidades e comunidades.

Diante do exposto, pode-se afirmar que a presenca do Estado nas redes sociais é uma realidade
que evoluira a medida que a sociedade digital avanga.
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Resumo

Esteartigo apresenta uma contextualizagdo acerca
do ativismo politico digital em torno do aborto
na midia social do X/Twitter a partir do voto da
ministra Rosa Weber pela descriminalizagdo do
aborto até 12 semanas de gestacdo. A analise
parte das polémicas e controvérsias a respeito
do voto da ministra e como foram mobilizados
na plataforma por ativistas com a finalidade
de compreender os discursos e caminhos
divergentes dos ativistas nos dois polos do debate,
bem como as estratégias adotadas. Os resultados

Abstract

This article presents a contextualization
of the digital activism around abortion on
the social media platform X/Twitter. Data
was collected from Supreme Court Justice
Minister Rosa Weber’s vote to decriminalize
abortion up to 12 weeks pregnancy in Brazil.
The analysis starts from the controversies
surrounding the Minister’s vote and how
they were mobilized on the platform by
activists from both sides of the debate
around divergent discourses, as well as the
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apontam que a questdo do aborto tem strategies they adopted. The results are that
sido apropriada por redes com finalidades abortion has been incorporated by networks
politicas diversas, em especial por homens for various political purposes, especially by
de direita no espectro politico-ideoldgico  men on the right of the political-ideological
com a narrativa de contestar o Supremo  spectrum with the narrative of challenging
Tribunal Federal (STF), o que demonstra o  the Supreme Court, which demonstrates
carater politico que transcende a pauta de the political character that transcends the
costumes e/ou religiosa. conservative and religious agenda.

Palavras-chave: Ativismo digital. Aborto. Keywords: Digital Activism. Abortion.
Género e politica. Plataformas digitais.  Gender and Politics. Digital Platforms. formas
Supremo Tribunal Federal (STF). digitais. Supreme Federal Court (STF).

1. Introducao

O debate sobre direitos reprodutivos e, particularmente sobre o direito ao aborto, é um dos eixos
que vem mobilizando a opinido publica com félego renovado dentro de contextos politicos
polarizados da atualidade. Para autoras como Biroli (2024) e Lacerda (2019), a pauta vem sendo
apropriada pelo neoconservadorismo como reagdo a ampliagdo de direitos ocorrida no cenario
internacional e como conquista dos movimentos feministas. Como reacdo a essa ampliagdo de
direitos, o combate a ampliacdo do direito ao aborto tornou-se um dos aspectos centrais da
pauta moral defendida por atores politicos de direita e extrema-direita, em estreita conexao com
movimentos religiosos, especialmente cristdos, no contexto latino-americano (BIROLI, 2020;
LACERDA, 2019; MANO, 2020).

Na segunda metade do século 20, os direitos reprodutivos ocupavam espaco de destaque entre os
temas no campo dos Direitos Humanos, tendo gerado intensos embates no cenario internacional.
A Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento (1994) foi um marco, pois
deslocou a abordagem do debate sobre reproducdo do ambito do controle populacional para
a esfera dos direitos das mulheres. Com a Plataforma de Agéo do Cairo, documento que decorre
da conferéncia, os direitos reprodutivos passam a ser considerados direitos humanos e a satde
reprodutiva é situada entre as estratégias para garantir a igualdade de género.

No caso brasileiro, o direito ao aborto é legal em situagdes especificas e esta previsto no Cédigo
Penal desde 1940 que, a0 mesmo tempo em que criminaliza a interrup¢ao voluntaria da gravidez,
prevé as hipdteses em que o ato é permitido. Essas situacdes sio aquelas em que a continuidade da
gravidez implica risco a vida da gestante; em que a gravidez resultou de violéncia sexual e quando

Parc. Estrat. « Brasilia-DF « v. 29 « n. 54 « p. 127-148 « jul-dez 2024



Ativismo digital e neoconservadorismo politico: analise

das discussoes sobre o aborto no X (Twitter)

ha anencefalia fetal. Em virtude das controvérsias politicas e morais envolvidas na garantia dos
direitos reprodutivos, o acesso aos servicos de aborto legal no Brasil possui diversas limitagdes.
Atualmente, apenas 115 servigos médico-hospitalares estdo cadastrados no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Satide (CNES) como provedores de aborto legal para vitimas de violéncia
sexual.b Esse cendrio leva a diversas violagdes de direitos humanos no Brasil e, ainda assim, ha dezenas
de projetos de lei em tramitacio no Congresso Nacional (CN) que pretendem uma restri¢do, ainda
maior, dos direitos por meio da vedagdo completa da interrupc¢io da gravidez.

Nesse sentido, além de se caracterizar como uma pauta moral ou religiosa, a questao do aborto
pode ser analisada sob uma perspectiva socioeconémica, ainda que o discurso politico quase
nunca destaque esse ponto. O acesso restrito ao aborto seguro e legal amplia as desigualdades
e tem graves consequéncias para mulheres e meninas de baixa renda, especialmente por serem
elas as cuidadoras preferenciais e/ou exclusivas de filhos ndo desejados, abandonados pelos pais
e, muitas vezes, frutos de violéncia sexual. Ao serem for¢adas a recorrer a métodos inseguros que
colocam em risco sua vida e salde, as mulheres podem ainda perder sua capacidade laboral e
desenvolver maior dependéncia econdmica, sem mencionar o risco de prisdo e as humilhacdes
sofridas em sistemas de salide ndo preparados para seu acolhimento.

Esse contexto desigual amplia-se nas midias sociais, em que a polarizagio politica é estimulada pelo
ativismo digital, ampliando o potencial de extremismos diversos, como indicam alguns autores
(CUNHA, 2023; DA EMPOLI, 2019). Assim, avaliar como a questdo do aborto e do papel das
mulheres tem sido debatida no contexto das midias sociais auxilia a compreensdo do fendmeno.
Larrondo et al. (2019) e Terradillos et al. (2022) analisam o ativismo digital feminista e a poténcia
da articulagdo de grupos de mulheres no X/Twitter para criar redes/audiéncia. A conclusio dos
autores ¢ que, dentro de um feminismo de hashtags, o ativismo é um passo importante para criar
consciéncia para igualdade de género. Tais artigos, no entanto, restringiram-se a selecionar e analisar
as hashtags tipicamente feministas, e ndo possuem dados acerca da repercussdo em outros grupos.
Para superar essa limitagdo, este artigo propde analisar hashtags usadas por ambos os lados do
espectro politico-ideoldgico e entender a atuagdo de diferentes grupos no que se refere ao papel
do ativismo de mulheres em temas ligados a elas no ambiente digital.

A reacdo despertada por grupos feministas é também apropriada por outros grupos nesses
espacos, mas com agendas distintas, 0 que pode afetar a eficicia do ativismo feminista
digital. Os autores atestam que 0s movimentos sociais e politicos convergem no meio digital
para atuar e construir identidades. Segundo Larrondo et al, “desde a emergéncia da internet,
o feminismo perseguiu estratégias discursivas para obter novos territorios de expressio e
incidéncia” (LARRONDO et al. 2019, p. 208). Esse uso também articula redes transnacionais em

6 Arespeito dos servicos de abortamento legal, acessar o site: https://mapaabortolegal.org.
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controvérsias publicas, como € o caso do aborto, para além de grupos feministas. O fenémeno
do ativismo feminista digital pode ser caracterizado, ainda, como um campo discursivo de agao,
como propde Alvarez (2014), que ressalta a internet como um dos lugares de articulagdo politica
contemporanea, caracterizada por fluxos horizontais de discursos e praticas de identidades
plurais, que tém multiplicado campos feministas.

Nesse panorama, este artigo analisa o ambiente digital de discussao iniciado a partir do voto
favoravel a descriminalizacdo do aborto dado pela ministra brasileira do Supremo Tribunal
Federal (STF), Rosa Weber, logo antes de sua aposentadoria compulsoria por idade, em 30 de
setembro de 2023. A partir dai, a pergunta que norteou a pesquisa questionou como a discussao
do aborto foi mobilizada no X/Twitter por ativistas contrarios e favoraveis ao posicionamento da
ministra, assim como quais os principais atores e redes formadas.

Para respondé-la, compilamos dados empiricos coletados na plataforma X/Twitter com hashtags
ligadas a movimentos em defesa do direito a escolha e aqueles que se posicionam contra ou,
como tendem a se autodenominar, “movimentos pelo direito a vida”. Foram coletados posts
durante os meses de agosto e setembro de 2023 com quatro hashtags relacionadas a tematica,
especificamente em portugués. A partir da comunicagdo dos ativistas que usam as plataformas
digitais para advocacy e formagao de redes, faz-se uma primeira descricdo geral de como se deu
a comunicagdo, bem como das estratégias discursivas e dos influenciadores, ou seja, pessoas
e/ou organizagdes que foram as mais compartilhadas e que propagaram suas vozes para uma
audiéncia relevante.

Este artigo esta dividido em trés secdes. A primeira traz uma discussdo sobre a relagdo entre
os discursos e a polarizagdo com base no neoconservadorismo em torno do aborto nas midias
sociais. A segunda traz o detalhamento metodoldgico da pesquisa e, por fim, a terceira é
dedicada a andlise dos dados coletados na plataforma X por meio do software Brandwatch.
Sera analisado o fluxo de informagdes por meio das hashtags, focando em “conversas buscaveis”
(searchable talks’). Na sequéncia, ha as consideracdes finais e indicacdes de estudos posteriores.

2. Neoconservadorismo, género e midias sociais

A polarizagdo politica decorrente, em boa medida, da digitalizagdo do ambiente politico
contemporaneo, tem sido tema de andlise por uma série de autores de diferentes disciplinas que

7 Segundo Zappavigna (2015) em Searchable talk: the linguistic functions of hashtags, o termo “searchable talks” refere-se a caracteristica
do discurso nas midias sociais poder ser pesquisavel. A mencionada “pesquisabilidade” se d4 por meio do uso de recursos semioticos,
como as hashtags, que permitem aos usuarios informar metadados de suas postagens. Esse tipo de “conversa pesquisavel” possibilita
a localizagdo de discursos especificos e de pessoas que estejam falando sobre o assunto em quase “tempo real”.
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estudam o tema. A conexdo entre polarizacio, populismo digital e ascensdo da extrema direita
tem sido apontada em varias pesquisas (CUNHA, 2023; DA EMPOLI, 2019; TEITELBAUM, 2020;
MENDONCA; DOMINGUES, 2022; MENDONCA et al, 2023).

Duarte (2015) destaca que a tradicional dicotomia entre a esfera publica e a esfera privada,
espago privilegiado das mulheres esta sendo atualizada. Em seu estudo da Frente Parlamentar
Evangélica (FPE) da Camara dos Deputados, a autora ressalta que os parlamentares vinculados
a0 grupo apelam para “as representagdes dominantes de género e para seus preceitos religiosos”,
tornando-se “fortes opositores a quaisquer projetos de lei que visem a ampliagio dos direitos
da populagdo Iésbicas, gays, bissexuais e transgénero (LGBT) e dos direitos reprodutivos das
mulheres, especialmente no que tange a descriminalizagédo do aborto” (DUARTE, 2015, p. 1276).

A questdo de género é portanto, central para a discussdo politica atual, especialmente em
fungdo da énfase da acdo de grupos religiosos na esfera publica, com uma representagéo
sobressalente e atengdo para a pauta dos direitos reprodutivos. Segundo Biroli (2020), a questdo
dos direitos reprodutivos e do trabalho do cuidado afeta diretamente a organizagido econdmica
das sociedades contemporaneas, constituindo um dos pontos de apoio para a pratica neoliberal.

Ainda sobre o fendmeno e sua repercussdo contemporanea, Cunha (2023) destaca a ideia de
Habermas (2007), segundo a qual esta havendo uma “revitalizagdo politica da religido” no século
21 na maioria das sociedades, isto é um ataque ao pressuposto da completa separagao entre
religido e politica. A constante presenca da religido na esfera publica, apesar da modernizagao
cultural que as sociedades contemporaneas vivenciaram nos Ultimos séculos, € um indicio do
fendmeno (HABERMAS, 2007). Caso se pense nas condigdes neoliberais de encolhimento dos
estados e na precarizacdo do trabalho assalariado, € compreensivel o papel que as organizacdes
religiosas cumprem atualmente, seja como espagos de convivéncia e de sociabilidade ou como
garantidoras de bens materiais e servicos essenciais de seguranca, assisténcia, salide e educagio
para seus fiéis.

De outra forma, a ideia da construcéo dos direitos humanos como uma gramatica-chave na
segunda metade do século 20, a partir da percepcéo das liberdades individuais como um principio
legitimador dos estados nacionais modernos, promoveu a criagdo e o envolvimento de ampla
gama de atores nas arenas nacionais e internacionais. Em paralelo a isso, as diferentes ondas
do movimento feminista (multicéntricas e ndo lineares) que iniciaram a luta politica a partir
das garantias dos direitos politicos as mulheres no final do século 19, também estimularam a
articulagio de diferentes atores sociais em torno dessas questdes, tradicionalmente identificadas
como pautas feministas. A participacdo de individuos e movimentos sociais nesses foruns
permitiu a construcdo de redes transnacionais, e algumas delas se formam ao redor da defesa do
direito ao aborto em qualquer situagao.
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As redes que se movimentam com a extrema direita defendem principios que se afastam do
secular e se posicionam contra o direito ao aborto. A partir, principalmente, de argumentos
ligados a religido, passam a apropriar-se da gramatica de Direitos Humanos, desvircuando
o principio sobre o qual foi criado, entretanto alinhando-se ao conceito de visdes religiosas
de mundo. O conceito € entdo, utilizado a favor da protecdo a qualquer forma de vida e da
concepgao. Para tornar o argumento ainda mais legitimo dentro do Estado democratico de
direito, usam o conceito legal de familia, que ainda tém inspiracdes cristas. Estas redes, entdo,
operam segundo uma ideia de familia para se colocarem contra qualquer forma de aborto.
A gramatica de direitos humanos ¢, entdo, essencial para construir as redes transnacionais,
sejam as que se posicionam contra ou a favor dos direitos reprodutivos e, particularmente, da
interrupgao voluntaria da gravidez. A partir dos dados coletados, foram observadas as dindmicas
entre relagdes de género, redes e instituicdes para aprofundar o entendimento das préticas, dos
discursos e das estratégias de acdo das redes formadas.

Percebe-se, contemporaneamente, um movimento muito forte de construgao e fortalecimento
de uma direita politica religiosa no mundo. Essa estratégia discursiva que inclui a religido foi sendo
apropriada pelos movimentos de extrema direita, que usam temas que provocam emogoes
profundas para criar engajamento nas redes (DA EMPOLI, 2019) e a defesa e legalizagdo do
aborto, além de temas que perpassam o fortalecimento da direita a partir da pauta de costumes.
Um exemplo é a apropriacdo da propria estratégia discursiva de Butler pela extrema direita para
critica-la, extrapolando para os direitos humanos do feto, por exemplo, ja que Butler fala dos
direitos humanos das mulheres. Ou seja, a ideia do apolitico foi usada para construir uma nova
gramatica de direitos humanos por movimentos conservadores (CAMPAGNOLO, 2019).

Dessa forma, a linguagem politica criada em torno da tematica legitima os sujeitos religiosos a
se tornarem sujeitos politicos e atuarem junto as instituicdes que conformam politicas publicas.
Os movimentos feministas e pro-diversidade sexual conseguiram colocar a “regulagédo da
sexualidade” na agenda publica, e essa é a maior conquista dessa rede. Porém, essa estratégia
discursiva foi apropriada pela extrema direita e revertida em uma nova gramatica. Basicamente,
tudo que é criado pela agenda que defende o direito ao aborto e praticas ndo discriminatérias
de qualquer tipo é revertido em argumentos pelo movimento contrario. Um exemplo ocorrido
no Brasil é o Programa Escola sem Homofobia, que foi apelidado de kit gay e usado ativamente
como argumento contra a ideologia de género pelo ativismo religioso durante os Ultimos
processos eleitorais.®

8 A polémica teve inicio em 2011 com o projeto do Escola Sem Homofobia (ESH), que versava sobre a promogao da cidadania
lésbicas, gays, bissexuais e transgénero (LGBT) no espago escolar. O programa foi apelidado de kit gay por parlamentares da
oposigao e foi importante nos debates das eleicdes presidenciais de 2018 utilizada pelo entdo candidato de extrema direita, Jair
Bolsonaro, e seus apoiadores para deslegitimar a candidatura de seu principal adversario, o ministro da Educagao na elaboragéo
do programa e, entdo, candidato a presidente (TROTTI; LOWENKRON, 2023).
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O ativismo religioso contrario a inscricdo do género na gramatica dos direitos humanos e a sua
operacionalizagdo nas organizagdes internacionais foi ganhando espago e sedimentando aliangas
entre fundamentalistas catélicos e neopentecostais nas Ultimas décadas (TEIXEIRA; BARBOSA,
2022). Se as conferéncias da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) foram féruns essenciais
como espacos de formagédo de rede e advocacy, com destaque para a do Cairo (1994) e Pequim
(1995), houve mais recentemente uma reinterpretagdo do conceito de direitos humanos por
meio dos movimentos conservadores, que usam a gramatica ja existente para defender causas
que sdo essencialmente opostas (TEIXEIRA; BARBOSA, 2022).

Sendo assim, a manutenc¢ao dos papéis tradicionais de género, com as mulheres encarregadas da
administragdo da vida privada das familias e do trabalho de cuidado, é uma exigéncia pragmatica
neoliberal para os processos de reprodugao social (BIROLI; VAGGIONE; MACHADO, 2020). No
Sul global, o neoliberalismo tem se aproveitado do termo “ideologia de género” para sustentar
a agenda familista, uma invengdo de tedricos catélicos que serviu de base para a articulagdo
discursiva de grupos neoconservadores na Ameérica Latina e em outros paises (BIROL;
VAGGIONE; MACHADO, 2020).

Percebe-se, portanto, que a literatura aponta o fendmeno segundo o qual grupos politicos e
religiosos conseguiram conquistar um espago no cenario politico nacional, a partir da publicizagao
de uma guerra contra a chamada “ideologia de género” — termo usado como definidor do
discurso feminista por tais grupos neoconservadores —, para ocupar a agenda politica, ganhando
mais importancia do que pautas tradicionais da arena publica, como satde e educacio. Isso
também foi possivel devido a alianga entre grupos politicos e religiosos diferentes, mas que, no
geral, se mostram fundamentalistas na retérica crista.

3. Estratégia metodoldgica

O objeto de andlise é a reacdo na midia social Twitter/X ao voto da ministra Rosa Weber, entéo
presidente do STF, no dia 22 de setembro de 2023 pela descriminalizagdo da interrupgao voluntaria
da gravidez nas primeiras 12 semanas de gestacdo e suas repercussdes. A ministra é a relatora
da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)” n° 442, que comegou a ser
julgada no proprio dia 22, em sessédo virtual. O julgamento foi suspenso por pedido de destaque
do ministro Luis Roberto Barroso e, com isso, prosseguira em sessdo presencial do Plenario, em
data a ser definida. E crucial destacar que a discussio sobre a descriminalizacio do aborto foi
provocada no STF pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), inclusive tendo sido objeto de
audiéncia publica em 2018, convocada pela ministra Rosa Weber.

9 Proposta perante o Supremo Tribunal Federal (STF) e tem por objetivo evitar ou reparar lesio a preceito fundamental,
resultante de ato do Poder PUblico. Ver a Lei n°® 9.882/1999 e a Constitui¢do Federal, art. 102, §1°.
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O voto da ministra provocou uma reacao enfatica dos grupos ativistas relacionados a tematica
e de atores politicos diversos. Assim, para compreender a reagdo digital a manifestacdo da
ministra, serdo analisados dados coletados no X (antigo Twitter) para identificar estratégias de
advocacy que demonstrem como o ativismo judicial do STF interage com o ativismo digital nas
plataformas sociais. Antes de analisar como o processo discursivo se deu na plataforma, os dados
foram coletados e articulados serdo explicados.

Devido as restricoes de coleta de dados impostas pelo X/Twitter recentemente® a pesquisa
recorreu a ferramenta Brandwatch. Essa plataforma coleta dados usando uma variedade de
métodos diferentes, como rastreadores da web, varias Application Programming Interface (APl) de
pesquisa, fluxos de dados de provedores de dados terceirizados e relacionamentos diretos com
sites especificos. Os rastreadores revisitam sites sistematicamente para encontrar novas paginas e
contelido para extrair e armazenar como mengdes pesquisaveis. Os rastreadores da web identificam
o conteldo hospedado em um Unico URL de pagina da web exclusivo como uma Unica mencao.
Uma API fornece os meios para os componentes de software interagirem entre si.

No caso especifico do X/Twitter, fonte dos dados desta pesquisa, segundo a Brandwatch, os
dados sdo coletados em sua totalidade, pois eles tém um relacionamento direto com o Twitter
e justificam fornecer a cobertura completa do Twitter em tempo real por meio do servico
Firehose, o que permite também a consulta de dados histéricos. Para cada tweet, retweet e
resposta fornecida, ha um URL exclusivo identificado como uma tnica mengéo.

Nesse cenario, a coleta foi realizada com as hashtags favoraveis ao direito ao aborto no debate,
ou seja, ao voto da ministra #nempresanemmorta; #precisamosfalarsobreaborto e as hashtags
contra o direito de escolha do aborto #adp442néo; #vidasim, ou seja, contra o voto da ministra
no periodo de 1° de agosto a 27 de setembro de 2023. Para selecionar as hashtags, foi feita uma
pesquisa exploratdria no X/Twitter e Instagram, quando foram identificadas as palavras-chave
nos textos atuais dos ativistas digitais que usam e divulgam amplamente as hashtags em suas
midias. O resultado foi a coleta de 25.642 tweets no periodo, todos em portugués.

O dataset coletado possuia 123 colunas, que foram reduzidas a 30, apds a exclusdo daquelas cuja
totalidade dos valores eram nulos ou em branco e, também, daquelas ndo relevantes. Em razéo
disso, as andlises neste trabalho basearam-se nas colunas restantes, elencadas a seguir: Query
Name, Date, Title, Url, Sentiment, Language, Account Type, Added, Author, Full Name, Full Text,
Impact, Impressions, Original Url, Resource Id, Thread Entry Type, Thread Id, Twitter Author ID,

10 O Twitter permitia, por meio de sua Application Programming Interface (API), a coleta de tweets para uso académico. No
entanto, desde a mudanca de dire¢do da empresa Twitter, hd a mengéo da cobranga para coleta de tweets, mesmo para uso
académico, num valor aproximado de U$600, o que causou a corrida de diversos pesquisadores para a coleta desses dados,
inclusive das autoras, que recorreram a ferramenta do Brandwatch para acelerar a coleta.
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Twitter Followers, Twitter Following, Twitter Reply Count, Twitter Retweets, Twitter Likes, Twitter
Tweets, Twitter Verified, Updated, Reach (new), Weblog Title e Gender.

Com o intuito de elaborar um grafo" de interagdo dos atores/usuarios envolvidos nas discussoes,
por meio do software Gephi, foi selecionado o subconjunto dos retweets, ou seja, mensagens
repostadas de outros usuarios. Essas mensagens sdo identificadas pelo prefixo RT seguido do
nome da conta transmissora da postagem original. Nesse sentido, utilizou-se, ainda, o algoritmo
de Louvain (BLONDEL et al, 2008) e a métrica de modularidade (CLAUSET, NEWMAN,;
MOORE, 2004) para identificar as comunidades de usuarios que se formaram na rede. Nesse
cenario, identificaram-se, por meio do algoritmo de centralidade de grau® os atores que
desempenharam papel relevante no processo de disseminacdo de informacgdes e de influéncia
sobre outros usuarios dentro de suas respectivas comunidades.

4. Discussao dos resultados: analise de redes

A partir dos dados coletados, elaborou-se o grafo constante na Figura 1, que representa a
rede de interagdes dos usuarios que compartilharam as hashtags da Tabela 1, referentes ao
posicionamento tanto a favor quanto contrarios ao voto da ministra Rosa Weber.

Figura 1. Grafo das interagdes entre os usuarios

Fonte: Elaboragdo propria.

11 Um grafo é uma estrutura de dados composta de vértices (também chamados de nds ou pontos) e arestas (também chamadas
de ligagdes ou linhas) que conectam pares de vértices, no caso usuario da postagem original ao usudrio que retuitou. Na teoria,
os grafos sdo usados para modelar relagdes e processos em diversos sistemas em campos variados como ciéncia.

12 A centralidade de grau (ou degree centrality) é uma medida de centralidade em andlise de grafos que conta quantas conexdes
ou graus um no tem. E Gtil para entender a importancia de um né dentro de uma rede. No contexto do Twitter, os nés
representam UsUArios e arestas representam os retweet, a ligagdo entre os usuarios. A centralidade de grau é usada para
identificar os usuarios mais influentes com base no nimero de retuite que eles receberam.
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Inicialmente, com base no grafo e no conteldo das mensagens, foram identificadas seis
comunidades principais (grupos de usuarios que interagem entre si), que perfazem um total
de 98,22% do total de interagdes, conforme as hashtags coletadas e listadas na metodologia.
E necessario notar que o lado direito, que representa 0s grupos que se posicionam contra o
direito ao aborto ou como se autonomeiam Pro-Vida, sdo mais heterogéneos e com liderangas/
influencers diversos no cenario de polarizagdo.

Tabela 1. Comunidades identificadas e seu posicionamento

Comunidade Percentual do total de interagdes Posicionamento
Rosa 30,77% Contra o aborto
Verde 29,51% Contra o aborto
Azul 19,76% Favoravel ao aborto
Preta 971% Contra o aborto
Laranja 532% Contra o aborto
Vermelha 3,15% Contra o aborto

Fonte: Elaboragdo prépria.

Os dados revelam a predominancia da rede Pré-Vida no ambiente digital, evidenciando um
ambiente polarizado e com tendéncia contraria ao voto da ministra do Supremo. Mesmo
quando aparecem termos neutros, eles sdo frequentemente usados para desviar a discusséo
para outras tematicas, como agendas politicas mais amplas, como a divisdo de Poder do STF
e do Legislativo. Além disso, essas discussdes frequentemente incorporam outras pautas de
costumes, intensificando as emocdes dos usuarios, conforme exemplificado da Tabela 2 a seguir.
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Tabela 2. Exemplo de tweets que associam a discussdo sobre
a descriminalizagdo do aborto a outras pautas

Usuario Tweet

Amanha o STF julgara a agdo que descriminaliza o consumo de drogas. Para piorar, querem
@carlosjordy descriminalizar o aborto até 12 semanas. De que serve o Congresso Nacional se hoje ha 11
pessoas decidindo o que nds deveriamos decidir?

A AGENDA DA MORTE estd a um passo de avangar no Brasil. O STF pode julgar, em breve, a
@CarolDeToni ADPF 442, apresentada pelo PSOL em 2017 com o intuito de descriminalizar o aborto. O direito
a vida é um direito fundamental e o Parlamento JA ENTERROU esta pauta [].

Fonte: Elaboragdo prépria.

No que diz respeito aos atores mais atuantes na rede, num conceito similar ao de influencer,
utilizou-se a medida da centralidade de grau para elencar os 10 usuarios mais influentes nas
posicdes contra e a favor do aborto. Essa métrica identifica a importancia ou a influéncia de um
noé (ou seja, um ator, nesse caso usuario do X/Twitter) dentro da rede. Em outras palavras, os
usuarios com maior centralidade de grau sdo aqueles cujos tweets foram mais compartilhados
em relacdo a rede. A escala da mencionada métrica pode variar de 0 (baixo nimero de
compartilhamentos) a 1 (alto nimero de compartilhamentos), refletindo, assim, o nivel de
influéncia de cada usuario.

Nesse contexto, no que diz respeito aos usuarios centrais na comunidade a favor do aborto
(Tabela 3), foi possivel identificar uma variedade de figuras e entidades do campo progressista,
indicando uma diversidade de influéncias dentro da rede, como grupos feministas, midia
independente, politicos progressistas, académicos e jornalistas que desempenharam papel de
destaque na disseminagdo de informagdes favoraveis a fala da ministra Rosa Weber. Destaca-se
a influéncia das organizagdes ndo governamentais (ONG) que se mostraram imprescindiveis ao
engajamento publico no debate favoravel ao aborto.
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Tabela 3. Dez atores mais influentes na comunidade favoravel ao aborto

Usuario Centralidade de grau Perfil
@direitoaoaborto 0.120853 Organizagdo ndo governamental pré-aborto (ONG)
@MidiaNINJA 0.099351 Imprensa independente

Deputada federal do Partido Socialismo e Liberdade

@taliriapetrone 0.032252 (PSOL) do Rio de Janeiro (R)
@LadyCasannova 0.030584 Militante de esquerda

@anisbioetica 0.027804 ONG

e
@ascatolicas 0.02595 ONG

@GloboNews 0.025394 Veiculo de midia

@lukissima 0.024282 Jornalista/membro de ONG

@luboiteux 0.022799 Vereadora — PSOL/R|

Fonte: Elaboragdo prépria.

Em relagdo aos usuarios mais influentes nas comunidades Pro-Vida (Tabela 4), foi possivel
identificar a predominancia de figuras politicas do campo da direita e da extrema direita
brasileiras. Os principais influenciadores incluem senadores e deputados federais, com presenca
relevante de mulheres parlamentares, o que mostra o grande envolvimento de figuras politicas
gue ocupam espacos institucionais, especialmente do Partido Liberal (PL) no debate. Fica
evidenciado, portanto, como a oposi¢do ao aborto esta fortemente ligada a agendas politicas
neoconservadoras, com lideres politicos que se identificam majoritariamente como cristdos ou
evangélicos e que utilizam suas plataformas para influenciar e mobilizar suas bases.
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Tabela 4. Dez atores mais influentes nas comunidades desfavoraveis ao aborto

Usuario Centralidade de grau Perfil Género
@FlavioBolsonaro 1.0 Senador - Partido Liberal (PL)/R] Masculino
@carlosjordy 0.369972 Deputado federal — PL/R] Masculino
@CarolDeToni 0.218906 Deputada federal — PL/SC Feminino
@TerraBrasilnot 0.183346 Imprensa independente Néo se aplica
@Iffernonato 0.145876 Militante de Direita Feminino
@reportersalles 0.059314 Jornalista com viés de Direita Feminino
@Biakicis 0.058943 Deputada federal — PL/DF Feminino
@josapha_oficial 0.045968 Militante de Direita Masculino
@AdrianaSchmit20 0.040778 Militante de Direita Feminino
@paticezaklslo 0.035774 Militante de Direita Feminino

Fonte: Elaboragdo prépria.

Assim, a andlise do grafo constante na Figura 1 demonstrou a predominédncia dos atores e das
comunidades contrarias a pauta do aborto, o que demonstra a atuagido de uma pequena rede
de atores com grande influéncia (com énfase em figuras politicas de grande destaque com o
publico neoconservador) que projetam suas ideias para a rede como um todo.
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5. Analise das mensagens veiculadas na rede

Preliminarmente, selecionou-se uma amostra com o texto dos 10 tweets mais compartilhados
pelos usudrios (Tabela 5). Ao partir da comparagdo dos autores originais dos tweets mais
compartilhados com os atores mais influentes, constantes dos Tabelas 3 e 4, verificou-se que as
mensagens com maior engajamento estdo relacionadas a influenciadores contra o aborto.

Nesse sentido, ao analisar os tweets individuais sobre as estratégias narrativas empregadas pelos
atores, constatou-se que os tweets mais difundidos na rede sdo predominantemente de figuras
da direita neoconservadora. O foco principal dessas mensagens é a critica ao ativismo do STF e a
promogao da narrativa de que a questdo do aborto deve ser decidida pelo Congresso Nacional
e ndo pelo Judiciario. Esse padrdo de engajamento detectado reflete a grande influéncia e a
posicao de destaque que esses atores possuem na rede social analisada.

Tabela 5. Dez tweets mais compartilhados na rede

Autor do tweet original integra do tweet Retweets

RT @FlavioBolsonaro

A legislagdo existe para ser cumprida. Nao é fungdo do poder Judiciario,
©FlavioBolsonaro representado pelo STF, legislar no lugar do Congresso Nacional. Se a lei 5310

diz que o aborto é ilegal, o Supremo ndo pode mudar esse entendimento.

Uma mudanca na lei teria de passar pela Camara e pelo Senado [...].

RT @carlosjordy

Amanhi o STF julgara a agdo que descriminaliza o consumo de drogas.

@carlosjordy Para piorar, querem descriminalizar o aborto até 12 semanas. De que 1.996
serve o Congresso Nacional se hoje ha 11 pessoas decidindo o que nds
deveriamos decidir?

RT @CarolDeToni

A AGENDA DA MORTE estd a um passo de avangar no Brasil. O STF

@CarolDeToni pode julgar, em breve, a ADPF 442, apresentada pelo PSOL em 2017 1181
com o intuito de descriminalizar o aborto. O direito a vida é um direito
fundamental e o Parlamento JA ENTERROU esta pauta [...

RT @TerraBrasilnot
@TerraBrasilnot . . 922
Bancadas se mobilizam para anular decisdes do STF sobre drogas e aborto.

RT @fiferronato
@fiferronato Assustado com a descriminalizagido da maconha? Espera o julgamento da 787
descriminalizagdo do aborto até 12 semanas, que em breve sera pautado
no STF.
R e R R LRI v
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A e A
Autor do tweet original integra do tweet Retweets

RT @MidiaNINJA
@MidiaNINJA Chega de clandestinidade, medo e morte! Aborto legal, seguro e gratuito é 542

politica de satde publica. #ADPF442 #NemPresaNemMorta

o RT @direitoacaborto
@direitoaoaborto } } 403
Simples assim #NemPresaNemMorta

RT @reportersalles

Como esperado, o STF ird liberar o porte de drogas para uso ‘pessoal’. O

@reportersalles Supremo é o principal agente de implementagao da agenda globalista. Ja 320
aceleraram a pauta de ‘género’ punindo cristdos que se recusam a aderir
a0s termos impostos, em breve vird o aborto e coisas piores.

RT @Biakicis

@Biakicis Seminario na Camara sobre a ADPF 442, na qual o STF pode liberar o 318
aborto.
RT @MidiaNINJA

@MidiaNINJA E hoje: A luta pelo direito ao aborto legal e seguro é a luta pela vida das 312

mulheres! #28S

Fonte: Elaboragdo prépria.

Com base na Tabela 5, o tweet de maior impacto foi o do senador Flavio Bolsonaro, que criticou
aatuacao do Judiciario e reafirmou a importancia do Congresso Nacional no processo legislativo.
Na mesma esteira, o deputado Carlos Jordy, do PL/R), lider da oposi¢ao no Congresso Nacional,
defende as prerrogativas do Legislativo para tratar do tema, enquanto o ativista @reportersalles
inclui a pauta na agenda globalista, termo usado pelos neoconservadores para fazer referéncia a
quaisquer temas que eles identificam com movimentos internacionais de esquerda.

Carol de Toni, deputada do PL/SC e presidenta da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania da Camara dos Deputados em 2024, critica a atuacdo do STF sob a narrativa da
protecdo a vida, um argumento comum aos ativistas contrarios a pratica, que ressaltam a
importancia da vida dos embrides e fetos, sem mencionar, contudo, as mortes e danos a salde
de mulheres e meninas causadas por procedimentos ilegais e complicagdes resultantes de uma
gravidez indesejada e abortos inseguros. Para tais ativistas, em geral religiosos, a inocéncia dos
embrides e dos fetos € o principal argumento para defendé-los, uma vez que eles nao teriam
chance de escolha. Ao contrario deles, suas genitoras ja sdo crescidas e ja praticaram sexo, o
que lhes retira da condicdo de inocéncia e lhes obriga a prosseguir com a vida gerada em seus
ventres, mesmo quando fruto de violéncia sexual ou sem viabilidade fisica — em caso de risco de
morte da gestante ou anencefalia (BARROS; BERNARDES; PINTO, 2018). Esta posi¢ao confronta
a legislacdo vigente no Brasil, que prevé o direito ao aborto nesses trés casos.
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Cabe destacar, ainda, os tweets das contas @MidiaNINJA e @direitoaoaborto que, embora
menos retuitados, trazem o argumento daqueles que lutam pelo direito ao aborto legal e seguro,
usando hashtags, como #NemPresaNemMorta, para mobilizar apoio e destacar o direito as
escolhas das mulheres sobre seus proprios corpos. E interessante perceber que o argumento da
autonomia das mulheres sobre seus corpos contrapde-se tanto ao discurso religioso do dever
de preservar a vida dos embrides/fetos a qualquer custo quanto ao argumento neoliberal que
relega as mulheres as atividades de cuidado. Para qualquer dessas visdes, a autonomia feminina
para realizar um aborto é considerada crime.

No processo de analise de contetidos, elaborou-se uma “nuvem de palavras” (Figura 2), ferramenta
visual que evidencia a frequéncia das palavras em um conjunto de textos, realcando por meio de
tamanhos aquelas mais relevantes no contexto.

d r__A DPF & —to descriminalizar
Camara [QSupremo TAGENDA@ ‘MORTE

e

a
deccramimslizacho

s d CDI‘IgI"ESSD hoje :

sSemands

Figura 2. Nuvem de palavras das 10 mensagens mais retweetadas

Fonte: Elaboragdo prépria.

Os principais termos identificados sdo STF, aborto e Congresso Nacional (CN). O destague dado
ao CN e ao STF sugere que as postagens com maior audiéncia, de forma geral, relacionam a
discussdo do aborto a atuagdo institucional do Poder Legislativo e como pauta contestatoria
em relagdo ao STF, instrumentalizando contelidos politicos. Percebe-se, ainda, que os tweets
que compdem a nuvem de palavras, em sua maioria, contestam a atuacdo do STF em relacéo
a tematica do aborto. Ao considerar a analise anterior de que a maioria das postagens sio
de deputados e senadores, esses dados reforcam que essa rede adota estratégia e narrativa
propagadas pela extrema direita sobre a interferéncia dos Poderes.
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Ademais, a Figura 2 revela que o debate sobre o aborto foi associado a outras questdes
polémicas, como a descriminalizagdo das drogas, refletindo uma tendéncia de ampliar a
discussdo para cooptar o apoio do publico neoconservador/religioso em temas fundamentais
da pauta moral. Ainda, nesse sentido, termos como vida e morte foram utilizados para trazer
narrativas emocionais e morais, a fim de reforcar a mobilizagio das massas a favor do argumento
antiaborto, comparado muitas vezes ao crime de assassinato pelos neoconservadores.

Elaborou-se outra nuvem de palavras, considerando todas as mensagens coletadas, a fim de
obter um panorama geral do conteido das discussdes (Figura 3).
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Figura 3. Nuvem de palavras com todos os tweets

Fonte: Elaboragdo prépria.

Na Figura 3, as palavras que se destacam novamente estdo relacionadas a aborto, STF, congresso
e lei. £ primordial notar a palavra “poder”, “judiciario”, “legislar”, “cAmara’, que indicam que a
questdo da disputa entre os Poderes foi proeminente em todos os tweets do periodo. Nesse
sentido, descortina-se clara disputa sobre a autoridade e a legitimidade das instituicbes para
decidir sobre o aborto, assim como sobre outras questdes polémicas envolvendo a pauta moral,
como a descriminalizacio das drogas. E importante lembrar, contudo, que as acusacdes de
ativismo judicial contra o STF, enfatizadas pelos neoconservadores, precisam ser ponderadas
em vista do fato de que a ADPF 442 foi iniciada por um partido politico com representacao
parlamentar. Nesse sentido, esta dentro das atribuicdes constitucionais do Judiciario a reacao
frente a provocacdo dos proprios atores politicos.

Um Ultimo dado em relagdo aos tweets coletados é o género dos internautas que participaram
da discussdo sobre o aborto. Conforme demonstra a Figura 4, apesar de serem diretamente
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afetadas pelo assunto, as mulheres foram autoras de apenas 35% dos tweets relativos ao tema,
cabendo aos homens 65% de participacdo. Nesse sentido, os dados corroboram as observagoes
da literatura feminista sobre a dificuldade que a maioria das mulheres encontra para se manifestar
sobre temas publicos, inclusive aqueles nos quais elas sdo diretamente afetadas.

o O
’35% |I|65%

Figura 4. Diviséo por género dos usuarios engajados nas discussdes

Fonte: Elaboragdo prépria.

Nesse cenario, uma hipdtese é que os homens twittaram mais ativamente no periodo
considerado para apropriar-se do assunto em evidéncia, a fim de engajar outros debates. Essa
apropriacdo do discurso pode ser entendida a partir da teoria do framing ou enquadramento
(ENTMAN, 1993), em que os atores selecionam aspectos de determinada realidade e os tornam
mais evidentes, com o intuito de angariar apoio para as proprias pautas. Isso parece corroborar
0 uso da pauta do aborto para fins politicos diversos.

6. Consideragodes finais

Este trabalho trouxe uma reflexdo sobre as dinamicas do ativismo digital que moldaram o
debate publico sobre a questdo do aborto na plataforma digital X/Twitter e revelaram o poder
de influéncia do neoconservadorismo politico no Brasil, pelo menos no que diz respeito as
interagdes registradas por meio das hashtags relacionadas ao tema nos dias que se seguiram ao
voto da ministra Rosa Weber na ADPF 442.

A andlise da rede de interacdes dos usuarios revelou a formacdo de comunidades
ideologicamente coesas, direcionadas por uma série de atores de influéncia politica e social
que atuaram como agentes primarios do chamado agenda-setting (MCCOMBS; SHAW, 1972),
agindo como formadores da opinido publica e dizendo as pessoas o que e como pensar, sendo
capazes de mobilizar os usuarios da rede. Também mostrou que o ativismo digital esta sendo
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usado preponderantemente pelos politicos de direita e neoconservadores como estratégia de
mobilizacdo politica e de posicionamento junto aos eleitores.

Os dados revelaram ainda que as mulheres tém maiores dificuldades ou menor disposicéo
para se engajarem digitalmente nos debates relativos a um assunto que lhes afeta diretamente,
como o aborto. Ainda que ndo possamos afirmar, a partir dos dados, os motivos para esse
baixo engajamento, é necessario ponderar que a baixa participagdo politica feminina, inclusive
na chamada “pauta das mulheres’, é elemento a ser considerado nas analises sobre os regimes
politicos contemporaneos, como indica a literatura feminista.

Os padrdes narrativos detectados estdo relacionados as diferentes estratégias empregadas por
cada polo do debate para obter apoio e engajamento. Enquanto os grupos contrarios ao aborto
utilizaram as narrativas de conflito entre os Poderes Legislativo e Judiciario, de apelo emocional
sobre a “inocéncia de embrides e fetos”, a exemplo da utilizagio recorrente de termos como
“direito a vida” e “morte”, bem como de inclusio na discussao de pautas polémicas de costumes,
religiosas e morais, como a descriminalizacdo das drogas, a rede de atores pré-aborto se valeu
mais do uso intenso das hashtags e de argumentos relacionados aos direitos humanos e a
autonomia individual das mulheres sobre seus corpos.

Os achados deste estudo permitem compreender alguns mecanismos do ativismo digital e
do debate politico contemporaneo. A extrema direita que, nesse contexto, esta associada ao
movimento contrario ao direito ao aborto, aliada a movimentos neoconservadores e religiosos,
utiliza estratégias discursivas que apelam para a emogao e a moral publica na apropriagdo que faz
dos métodos de ativismo digital para criar engajamento e atingir com assertividade suas bases.
Os dados aqui apresentados demonstraram que os movimentos antiaborto no X/Twitter séo
mais intensos e engajados do que aqueles que defendem o aborto, reafirmando que a maquina
da extrema direita e da pauta de costumes conservadora parece estar movimentando melhor o
aparato disponibilizado na esfera digital.

Por fim, este trabalho contribui para a compreensio das estratégias neoconservadoras de
ativismo digital no Brasil. Destaca-se, nesse contexto, a importancia das plataformas digitais na
amplificacdo de narrativas politicas e na mobilizacdo de comunidades, bem como a relevancia de
atores politicos institucionais nesse processo. A partir dos resultados, evidencia-se a necessidade
de uma reflexdo critica por parte de todos os atores envolvidos nas arenas politicas sobre o papel
das midias sociais como fatores determinantes nos processos po
fim de que se evitem assimetrias e vantagens para grupos capazes de melhor mobilizar as midias
sociais. E preciso, ainda, investigar as razoes pelas quais as mulheres ainda participam pouco do
debate publico, mesmo nos assuntos que lhes dizem respeito diretamente.

iticos de tomada de decisdo, a
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Resumo Abstract

A inteligéncia artificial (IA) generativa ganhou  Generative artificial intelligence has risen to
destaque nos Ultimos dois anos, elevando o  prominence over the past two years, elevating
debate sobre IA a novos patamares. Permeando the debate on Al to new heights. Pervading
uma variedade de campos, desde empregos até o  various fields — from employment to human
comportamento humano e o futuro das cidades, alA  behavior and the future of cities — Al has
tornou-se uma ferramenta ubiqua capaz de provocar  become a ubiquitous tool capable of driving
transformagdo em varias esferas da vida humana.  transformation across numerous aspects of
Embora seu crescimento recente tenha sido notavel, human life. Although its recent surge has been
o interesse por esse tema remonta quase um século  remarkable, global interest in the topic dates
entre pesquisadores globais, com cerca de 50 anos de  back nearly a century, with about fifty years of
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estudos no Brasil. Alguns paises tém dominado a
pesquisa cientifica no tema, mas o Brasil participa
de pouco menos de 2% no total de publicagdes
mundiais. Entretanto, o interesse e 0s investimentos
na area vém crescendo no Pais a partir da
estruturagdo de um ecossistema de inteligéncia
artificial. Ao considerar o esfor¢o em estruturar o
ecossistema somado as diversas oportunidades no
Pais, vislumbra-se que a produgao cientifica possa vir
a dar um salto de quantidade e, principalmente, de
qualidade, de forma a colocar o Pais em um patamar

studies in Brazil. While some countries have
led scientific research in this area, Brazil
accounts for slightly less than 2% of global
publications. Nevertheless, interest and
investment in the field are increasing in
the country, spurred by the development
of an artificial intelligence ecosystem. This
environment presents opportunities for
Brazil to boost both the quantity and, more
importantly, the quality of its scientific
output, raising its standing in Al research.

da pesquisa em IA mais elevado.

Keywords: Artificial intelligence. Scientific
Palavras-chave: Inteligéncia artificial. Produgdo  output. Innovation. Public policies.

cientifica. Inovagao. Politicas publicas.

1. Introducao

A inteligéncia artificial (IA) é uma disciplina que, desde suas origens, tem capturado a
imaginagdo de cientistas, engenheiros e entusiastas da tecnologia, motivados a replicar a
complexidade da inteligéncia humana em sistemas computacionais. Os primeiros estudos
sobre inteligéncia artificial datam da década de 1940, com a criagdo do primeiro modelo
computacional para redes neurais. Nos anos 1950, o termo foi introduzido durante as
Conferéncia de Dartmouth, o que colocou a IA como um campo de estudo da ciéncia.
Alan Turing, um dos mais influentes matematicos do século 20, foi um dos precursores
em desenvolver uma maquina com comportamento inteligente, também nos anos 1950.
Na mesma década, Isaac Asimov popularizou o conceito de robds inteligentes por meio
da ficgdo cientifica e introduziu principios éticos para 0 comportamento das maquinas
inteligentes, pelas trés leis da robotica (ASIMQV, 1950).

As contribui¢es de Turing, Asimov e das Conferéncias de Dartmouth formaram a
base conceitual, ética e metodoldgica sobre a qual a IA se desenvolveu. Com o avango
da tecnologia, especialmente na capacidade de processamento dos computadores, a I1A
evoluiu de uma nogéo tedrica para um campo robusto de pesquisa e aplicacdo pratica.
O que era impensavel, ha algumas décadas, hoje é amplamente acessivel. Isso porque
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0s equipamentos computacionais e algoritmos atingiram as capacidades requeridas para
implementagdo dos modelos de IA, o que tem levado a IA e suas aplicagdes a novas fronteiras.

No Brasil, a inteligéncia artificial comegou a ganhar destaque nos anos 1980. Pesquisadores pioneiros
exploraram as possibilidades da IA e organizaram grupos de estudo, seminarios e conferéncias que
foram fundamentais a o desenvolvimento inicial dessa area no Pais. O crescente interesse do Pais
em pesquisa e investimento em |A refletem sua importancia na solugéo de problemas complexos
e na inovagdo em setores, como salide, agricultura, energia, finangas e industria.

O langamento da Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial (Ebia) em 2021 é um marco do
ponto de vista de politicas publicas. Apesar das diversas criticas recebidas, a Ebia contribuiu
para a formagdo dos Centros de Inteligéncia Artificial Aplicada (CPA) e para a viabilidade de um
Observatorio Brasileiro de Inteligéncia Artificial (Obia). Também se destaca a criagdo do Grupo de
Trabalho em Inteligéncia Artificial (GT-IA) pela Academia Brasileira de Ciéncias (ABC) em 2023.

Dessa forma, este artigo explora a trajetoria histdrica e evolutiva da pesquisa em |A no Brasil,
examinando a producdo cientifica e académica e o impacto dessa area no cenario nacional e
internacional. A produgao cientifica em periddicos indexados, em especial da base Web of Science
(WoS), as teses e as dissertacdes e a base de dados da Plataforma Lattes do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) refletem o empenho das institui¢des de
ensino e pesquisa No avango dessa area.

2. Aspectos histéricos da pesquisa em inteligéncia artificial no
mundo e no Brasil

2.1. Inteligéncia artificial no mundo

A origem da IA remonta a 1943, quando Warren McCulloch e Walter Pitts criaram o primeiro
modelo computacional de redes neurais. Em 1956, John McCarthy introduziu o termo inteligéncia
artificial durante as Conferéncias de Dartmouth, consideradas o ponto de partida oficial da IA
como campo de estudo (MOOR, 2006). Essas conferéncias reuniram pesquisadores para discutir
a criagao de maquinas capazes de pensar e estabeleceram as bases para a pesquisa em IA.

Turing, um matematico influente do século 20, introduziu a ideia de que maquinas poderiam
simular a inteligéncia humana. Em 1936, ele criou a maquina de Turing, considerado o primeiro
computador moderno. No artigo Computing Machinery and Intelligence (1950), Turing propds
o teste de Turing, um método para determinar se uma maquina pode exibir comportamento
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inteligente indistinguivel do humano (TURING, 1950). Nos anos 1950, Isaac Asimov popularizou
robds inteligentes na ficgdo cientifica e introduziu as trés leis da robatica, principios éticos para
magquinas inteligentes, antecipando debates contemporaneos sobre ética na IA (ASIMOV, 1950).

As contribuicdes de Turing, Asimov e das Conferéncias de Dartmouth formaram a base
conceitual, ética e metodoldgica sobre a qual a IA se desenvolveu. Com o avanco da tecnologia,
especialmente na capacidade de processamento dos computadores, a |A evoluiu de uma nogéo
tedrica para um campo robusto de pesquisa e aplicagdo pratica. A prevaléncia da Lei de Moore,
que prevé o aumento exponencial das capacidades computacionais, tem sido fundamental para
esses avangos (MOORE, 1965). O que era impensavel ha algumas décadas, hoje é amplamente
acessivel, e 0s equipamentos computacionais e algoritmos atingiram as capacidades requeridas
para implementacgdo dos modelos de IA.

O desenvolvimento de algoritmos de aprendizado de maquina (ML, do inglés machine learning),
de redes neurais artificiais (ANN, do inglés artificial neural network) e de técnicas de aprendizado
profundo (deep learning) permitiu a criagdo de sistemas capazes de entender, encontrar solugdes
otimizadas e tomar decisdes de forma autdénoma. Nos Ultimos 50 anos, tecnologias como
aprendizado supervisionado e ndo supervisionado, redes neurais convolucionais (CNN, do inglés
convolutional neural network) e recorrentes, e modelos generativos, como redes adversarias
generativas (GAN, do inglés generative adversarial network), tém levado a IA a novas fronteiras.

Nos Ultimos anos, modelos de IA, especialmente grandes modelos de linguagem, ganharam
destaque por gerar textos semelhantes aos escritos por humanos. Além disso, ha modelos
que geram imagens, videos e resolvem tarefas complexas, como o reconhecimento de
objetos tridimensionais em diversas condi¢des de iluminagao. Aplicagdes de ML incluem
reconhecimento de padrdes (objetos, rostos e expressdes faciais), detecgdo de anomalias em
transagdes financeiras e sensores industriais, previsdo de precos e comportamento de agdes,
identificagdo de preferéncias de filmes e musica, e padrées de compra e venda.

Os avancos na inteligéncia artificial também trouxeram desafios éticos e de responsabilidade.
Ha questdes a serem resolvidas, como a diferenca entre o comportamento ideal e real das
maquinas, a automagao de decisdes normativas e a autoridade e responsabilidade pelas decisdes
automatizadas antes da adoc¢do ampla de sistemas de IA ndo supervisionados.
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2.2. Surgimento da IA no Brasil e sua trajetoria académica

A inteligéncia artificial ganhou destaque no Brasil na década de 1980, resultado de pesquisas
iniciadas na década anterior. Essas pesquisas exploraram as possibilidades da IA e organizaram
grupos de estudos, seminarios e conferéncias, fundamentais ao desenvolvimento da area. A
primeira dissertagdo de mestrado em IA no Brasil, defendida em 1971 por Emmanuel P. Lopes
Passos na Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro (PUCR)), sob orientagdo de Roberto
Lins de Carvalho, foi um marco inicial crucial, abrindo caminho para futuros estudos e eventos
(COSTA, 2021).

Em 1984, o primeiro Simpdsio Brasileiro de Inteligéncia Artificial (SBIA) foi organizado na
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). O evento reuniu pesquisadores de diversas
instituicdes brasileiras, apresentando trabalhos alinhados com temas internacionais, como
linguagens de programacao logica, sistemas especialistas e processamento de linguagem natural.

Desde entdo, o SBIA, agora denominado Brazilian Conference on Intelligent Systems (Bracis),
evoluiu para atender as demandas da comunidade brasileira de IA. A conferéncia ja comemorou
o aniversario de 50 anos da conferéncia de Dartmouth com o AI@50, incluindo um painel
sobre os avancos da IA e a criagdo do prémio Mérito Cientifico em Inteligéncia Artificial e
Computacional. O prémio foi concedido a seis pesquisadores brasileiros desde 2008, incluindo
Guilherme Bittencourt, Maria Carolina Monard, Fernando Antonio Campos Gomide, Teresa
Bernarda Ludermir, André Carlos Ponce de Leon Ferreira de Carvalho e Fabio Gagliardi Cozman.

Outra premiagdo na area de IA, o Prémio Maria Carolina Monard, foi langada em 2023 pelo Instituto
de Ciéncias Matematicas e de Computacio (ICMC) da Universidade de Sdo Paulo (USP). Esse
prémio reconhece a melhor tese de doutorado em IA defendida no Brasil, considerando a relevancia
para o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, cultural e social, e o potencial de inovagio.

Em resumo, a pesquisa em |A no Brasil teve pioneiros que abriram caminho para o desenvolvimento
da area. Esses pesquisadores introduziram conceitos fundamentais e inspiraram geragoes
subsequentes de cientistas, educadores e engenheiros a explorar novas fronteiras. No final da
década de 1980, artigos cientificos de brasileiros em revistas e conferéncias internacionais foram
essenciais para posicionar o Brasil globalmente, abordando programacao linear, légica difusa e
processamento de linguagem natural.
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2.2.1. Principais instituicdes e areas de pesquisa

As instituicdes de ensino e pesquisa no Brasil sio cruciais ao desenvolvimento da IA, pois elas
formam profissionais qualificados e desenvolvem projetos inovadores. Instituicdes, como a USP,
a Universidade Federal de Sao Paulo (Unifesp), a Universidade Estadual de Campinas (Unicamp),
a PUGRIO e a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]), especializam-se em areas diversas,
aplicando IA na saude, agricultura e engenharia. Desde 2021, centros de inteligéncia artificial
tém sido criados, totalizando 10 Centros de Pesquisa Aplicada (CPA)® em IA, apoiados pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de Sdo Paulo (Fapesp) e pelo Comité Gestor da Internet (CGl.br). Esses centros recebem
até R$ 1 milhdo por ano da Fapesp e de empresas parceiras para pesquisas em saude, agricultura,
indUstria, seguranca cibernética, educacio, energias renovaveis e cidades inteligentes.

A Rede MCTI/Embrapii de Inovagdo em Inteligéncia Artificial’ com 19 unidades da Empresa
Brasileira de Pesquisa e Inovagdo (Embrapii), investiu 210 milhdes de reais em 2021 para
desenvolver solucdes de IA em machine learning, viséo computacional, deep learning, redes
neurais e big data analytics. O projeto do Laboratério Nacional de Computagédo Cientifica
(LNCC), financiado pelo MCTI e pelo CNPg, visa a apoiar a representacdo académica do Brasil
em organizagOes internacionais de IA e conceder bolsas para pesquisadoras, promovendo a
inclusdo feminina na area.

Outra iniciativa que colabora para a estruturagio desse ecossistema brasileiro de IA advém do
Obia, criado pela EBIA e liderado pelo Nucleo de Informagéo e Coordenagéo do Ponto BR (NIC.
br). O NIC.br tem como parceiros na construgédo do Obia o Center for Artificial Intelligence da
USP (C4AI/USP), a Fundacéo Sistema Estadual de Analise de Dados (Seade) e o Centro de Gestio
e Estudos Estratégicos (CGEE), além da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) e a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco, do inglés United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization), para
conectar-se a observatérios internacionais. A producao cientifica em |A no Brasil esta crescendo,
com investimento em setores, como sallde, agricultura, finangas e industria, gracas aos esforcos
de milhares de pesquisadores brasileiros.

Essa andlise destaca a relevancia e o crescimento da producio cientifica em inteligéncia artificial,
bem como o desenvolvimento e a consolidacdo de infraestrutura dedicada a IA. O crescente
interesse e investimento em |A refletem sua importéncia na solucio de problemas complexos e na
inovagdo em setores, como salde, agricultura, finangas e industria. Como causa e consequéncia
desse processo, encontram-se milhares de pesquisadores brasileiros que se dedicam a produzir

8 Disponivel em: https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/transformacaodigital/inteligencia-artificial-centros
9 Disponivel em: https://fembrapii.org.br/wp-content/images/2021/05/Folder-Digital_Rede-MCTI-EMBRAPII-de-Inovacao-em-
IA.pdf
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ciéncia nessa tematica, de forma que permita o desenvolvimento da tecnologia no Brasil, bem
como crie expertise e capacidades internas de profissionais e conhecimento, como se vera na
préxima segao.

2.3. Evolugdo da produgao cientifica

Como mencionado na segdo anterior, o CGEE é um parceiro na construgdo e manutengao do
Obia. A parceria sustenta-se no acesso que o CGEE possui a importantes bases de dados e na
capacidade e expertise do centro em manipula-las para obter informagdes e indicadores nas
areas de produgéo cientifica, patentes e formagdo de pessoal em ensino superior. O presente
trabalho dedica-se a apresentar algumas informagdes levantadas para o Obia no ambito da
producéo cientifica e na producio de dissertacoes e teses.

2.3.1. Publicagdes em periodicos indexados

Para construir este trabalho, era necessario ter uma definicdo clara do que é inteligéncia artificial,
porém nao ha uma definicdo consensual Unica sobre o que seja IA. De forma a alinhar as
defini¢des, o Obia adotou a metodologia da OCDE™ (2019), selecionando cerca de 200 palavras-
chave utilizadas na tematica de IA. Entretanto, essas palavras refletem a época em que foram
estabelecidas e ignoram as particularidades da producio cientifica brasileira, levando o CGEE
a atualizar a andlise por meio da produgdo brasileira indexada na WoS, extraindo as 100 mais
utilizadas. A partir das palavras-chave selecionadas, foi feita a busca por producdes similares em
suas bases de dados (Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) da Coordenagéo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes, Lattes, etc.). Os termos utilizados
nesta busca estdo apresentados na nuvem de palavras da Figura 1.

10 Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) é uma organizagao internacional formada por paises-
membros comprometidos com a promogao de politicas que visam a melhorar o desenvolvimento econémico e o bem-estar
social em todo o mundo.
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Figura 1. Palavras-chave mais utilizadas nos artigos publicados por brasileiros e usadas na busca pela
produgdo brasileira em inteligéncia artificial (I1A)

Fonte: CGEE, 2024. Elaboragéo propria.

2.3.2. Anadlise quantitativa e qualitativa das publicagdes

Os resultados das buscas nas bases de dados mostraram que a produgao cientifica brasileira em I1A
aumentou em quantidade, qualidade e impacto. Esse crescimento reflete 0 amadurecimento da
area, evidenciado pela participagdo de pesquisadores brasileiros em conferéncias internacionais e
publicagdes em revistas de alto impacto. Essa consolidacéo resulta de esforcos continuos em pesquisa
basica e aplicada, frequentemente em colaboragio com instituicdes e pesquisadores estrangeiros.
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Foram encontrados mais de 36.700 artigos cientificos e reviews relacionados a IA, em periddicos
indexados na WoS," e produzidos por autores vinculados as instituicdes brasileiras. A Figura
2 apresenta os artigos produzidos no Brasil ao longo dos anos, mostrando um crescimento
significativo na Ultima década.

Contagem (mil)
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50 [‘ -1

i / I :

|
| V?.{mmﬂlll

T T T T
1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024
ano

- Mundo Brasil == Percentagem: Brasil/Mundo

Figura 2. Comparagdo da produgéo cientifica em IA: cenario mundial versus Brasil

Fonte: CGEE/Clarivate/Web of Science (WoS), 2024. Elaboragéo prépria.

A produgdo cientifica brasileira de inteligéncia artificial representa cerca de 1,5% e 1,7% da produgao
mundial, como ilustrado na Figura 2, em que a produgéo brasileira é destacada em laranja e a do
resto do mundo em azul. Este resultado é um pouco menor que a média das parcelas de producéo
de artigos correspondentes ao Brasil em outras areas de pesquisa, que gira em torno de 2% (OCT],
2022). Apesar da pequena contribuigdo, o percentual cresceu nas ultimas duas décadas, até 2019.
Parte desse crescimento se deve a participagio de pesquisadores e instituicdes brasileiras em grupos
de pesquisa internacionais na area, mas também é fomentada por contribui¢des exclusivamente
brasileiras. De 2019 em diante, apesar do crescimento da produgdo brasileira em IA, esta ndo
acompanhou o crescimento da produgdo cientifica mundial, e o percentual de contribuicées
brasileiras caiu no periodo, como pode ser observado pela Figura 3.

11 Obtidos em 7 de maio de 2024.
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Figura 3. Comparagio de colaboragdo na produgido de artigos em IA: cenario mundial versus Brasil

Fonte: CGEE/Clarivate/WoS, 2024. Elaboracéo propria.

Até o inicio dos anos 2000, a producdo de artigos cientificos em IA era predominantemente
nacional, mas essa dinamica tem mudado. Em 2024, espera-se que metade dos artigos cientificos na
area seja resultado de colaboragdes internacionais. Este aumento é natural a medida que avangos
cientificos e tecnoldgicos globais ocorrem, refletindo também estratégias governamentais para
internacionalizagdo da ciéncia. Tais estratégias incluem a expansdo de acordos de cooperagao
em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (CT&l) com instituicdes estrangeiras, essenciais para superar
a posigao periférica do Pais em relagdo aos centros principais de pesquisa (SANTIN et al, 2016).

A Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio, ja em 2012, reconhecia a CT&l como
crucial nas parcerias internacionais, especialmente com os paises do grupo Brasil, Russia, India,
Chinae Africado Sul (Brics). No entanto, as redes de colaboraco internacional também destacam
as disparidades existentes, devido a posicdo menos destacada do Pais em comparagdo aos seus
principais parceiros. Portanto, apesar dos beneficios das colaboragdes atuais, é interessante haver
uma estratégia clara para atrair diversidade nas parcerias, permitindo ao Pais assumir um papel
mais influente nas pesquisas realizadas em conjunto com outras nagoes.
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Figura 4. Produgéo proporcional de artigo cientificos na WoS em varias areas de pesquisa

Fonte: CGEE/Clarivate/WoS, 2024. Elaboracéo prépria.

Em relagdo as areas de pesquisa dos cientistas brasileiros, dados da WoS indicam uma distribuicdo
variada. A Figura 4 ilustra como o Brasil contribui aproximadamente com 1,5% da produgéo
global em IA (linha pontilhada), destacando areas, como ergonomia, pesquisa operacional e
engenharia de software, que tém contribuigdes acima da média. O tamanho das bolas no grafico
representa a fragdo da produgéo brasileira em cada area, enquanto os eixos x e y mostram o
numero de artigos no mundo e no Brasil, respectivamente.

A Figura 5 apresenta os temas da produgdo brasileira ao longo do tempo, mostrando o uso
de palavras-chave caracteristicas. Novos termos emergentes, como ChatGPT e person re-
identification (p-reid), sio destacados nos temas de inteligéncia artificial e visio computacional/
mineracdo de dados, refletindo areas de pesquisa contemporaneas com médias de ocorréncia
mais recentes a direita no grafico, nos grandes temas de artificial intelligence e computer vision/
data mining, respectivamente.
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Figura 5. Tempo médio de ocorréncia dos termos em determinadas classes tematicas

Fonte: CGEE/Clarivate/WoS, 2024. Elaboragéo propria.

2.4. Teses e dissertacOes em inteligéncia artificial

Para além da producéo de artigos cientificos, uma parte significativa da produgao cientifica em
inteligéncia artificial no Brasil é representada por teses e dissertacdes de pds-graduacéo. Esses
trabalhos académicos fornecem um panorama da formacgdo de mestres e doutores em temas

relacionados a IA no Brasil, que sera descrito a seguir.

2.4.1. Palavras-chave e periodo de analise

Para uma andlise sistematica, optou-se por coletar teses e dissertacdes relacionadas
conceitualmente a IA, por meio das palavras-chave mais comuns a producéo cientifica brasileira,
como apresentadas na Figura 1. A busca foi realizada utilizando as palavras-chave em inglés™
nos seguintes campos: titulo, resumo e palavras-chave das producdes académicas. Com isso, as
100 palavras-chave mais recorrentes na produgdo cientifica brasileira indexada na WoS foram

utilizadas para a busca.

12 O idioma inglés foi utilizado para garantir comparabilidade com a produgéo cientifica global.
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Em relagdo ao periodo de andlise deste estudo, apesar da cobertura de o Catélogo de Teses e
Dissertagdes da Capes abranger o periodo de 1987 a 2022, delimitou-se para a presente analise
os anos entre 2013 e 2022, devido as lacunas existentes nos dados no periodo anterior a 2013.”
Com base nas 100 palavras-chave selecionadas e na associagdo de pares" dessas palavras,
identificaram-se mais de 35 mil teses e dissertagdes relacionadas a inteligéncia artificial, para o
periodo analisado de 2013 a 2022. A Tabela 1 exibe a distribuicao anual das teses e dissertagdes
em |A em relacdo ao total de teses e dissertacdes defendidas por ano no Brasil.

Tabela 1. NUmero de teses e dissertagdes em IA em relacdo ao nimero
total de teses e dissertagdes, por ano de publicagdo

Dissertagdes Teses

Ano

1A Total % 1A Total %
2013 1.098 51.856 2] 428 15.653 2,7
2014 1542 53.339 29 594 17.286 34
2015 1.686 56.543 3,0 763 18.996 4,0
2016 2.270 59.143 3,8 864 20.605 4,2
2017 2.565 62572 4,1 1.077 22.056 49
2018 3.035 65.891 4,6 1149 23476 49
2019 3.351 68721 49 1313 24432 54
2020 3176 58.648 54 1.239 20.075 6,2
2021 3.352 59.754 56 1353 21.100 6,4
2022 3.234 58142 56 1.585 22993 6,9

Fonte: Catalogo de Teses e Dissertagdes (CAPES, 2023).

A quantidade de teses e dissertagdes em inteligéncia artificial tem crescido consistentemente ao
longo dos anos, com excegdo de uma queda notavel em 2020, atribuida aos desafios enfrentados
pela pés-graduagéo brasileira durante a pandemia de covid-19 (CGEE, 2024). Até cerca de 2019,
a producio de teses e dissertagcdes relacionadas a A vinha aumentando rapidamente. Passado
2020, a producdo tem se mantido praticamente estavel. Espera-se um crescimento mais
significativo nos préximos anos, especialmente com o aumento das bolsas de pos-graduagéo
devido a atualizacdo do modelo de concessao pela Capes, conforme estabelecido pela Portaria
n° 40/2022 do Ministério da Educacido (MEC).

13 Antes de 2013, ndo havia disponibilidade do resumo (abstract) em inglés.
14 A associagao de pares permite maios confiabilidade que a tese/dissertagao seja da tematica de IA, pois o trabalho tem que ter
dois termos da tematica.
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Figura 6. NUmero de teses e dissertagdes em IA por ano de publicacdo (2013-2022)

Fonte: Catalogo de Teses e Dissertagdes (CAPES, 2023).

A distribuicdo de teses e dissertacdes em inteligéncia artificial mostra uma predominancia
histérica na regido Sudeste do Brasil, conforme evidenciado na Figura 6. No entanto, esse cenario
tem se transformado ao longo dos anos, como indicado pelo estudo Mestres e doutores 2024
(CGEE, 2024). Em 1996, a regido Sudeste concentrava 67,4% dos titulos de mestres, reduzindo
para 43,5% em 2021, com aumento significativo de participagdo das regides Nordeste (de 10,6%
para 20,5%) e Sul (de 173% para 21,9%). Quanto aos doutorados, a concentracio na regio
Sudeste diminuiu de 88,8% em 1996 para 52,5% em 2021, com o Nordeste aumentando de 1,4%
para 15,8%.

Em relagdo a inteligéncia artificial, apesar de S&o Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro liderarem
a producdo (Figura 6), as regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste mostraram crescimento
mais expressivo entre 2013-2022: 507% no Norte, 340% no Nordeste e 327% no Centro-Oeste,
comparados a 156% no Sudeste e 231% no Sul.
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Figura 7. NUmero de teses e dissertacdes em IA por Unidade Federativa (UF) (2013-2022)

Fonte: Catalogo de Teses e Dissertagdes (CAPES 2023).

Esses dados destacam a descentralizagdo da pos-graduagao no Brasil, impulsionada por politicas
de regionalizagdo universitaria e expansdo significativa de universidades federais ao longo dos
anos, conforme mencionado por Ciriani et al. (2015). Em 2002, o Pais contava com apenas 45
universidades federais concentradas no Sudeste e Sul, aumentando para 120 em 2022, com 40
na regido Sudeste, 18 no Sul, 31 no Nordeste e 17 no Norte (INEP, 2024). O Programa de Apoio
a Planos de Reestruturaco e Expansdo das Universidades Federais (Reuni) contribuiu para essa
regionalizagdo, com a criagdo de novos campi em cidades do interior.

Alguns estados do Nordeste, como Pernambuco, Ceard, Bahia e Paraiba, destacam-se na produgao
de inteligéncia artificial, resultado de investimentos histéricos em ciéncia, tecnologia e inovagéo
e politicas como a Lei de TICs. Iniciativas recentes — como os Centros de Pesquisa Aplicada em
Inteligéncia Artificial — impulsionam novas dindmicas e promovem a producgdo cientifica em
IA em diversas regides do Pais, por exemplo: i) o Centro de Exceléncia em Pesquisa Aplicada
em IA para a IndUstria na Bahia, coordenado pelo Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
(Senai) Campus Integrado de Manufatura e Tecnologias (Cimatec) do Senai da Bahia; i) o Centro
de Referéncia em Inteligéncia Artificial (Cereia), vinculado a Universidade Federal do Ceara
(UFC); eiii) o Praia Educagéo e o Centro de Exceléncia em IA para Seguranga Cibernética, ambos
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vinculados a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). Essas iniciativas tém o potencial de
fortalecer, ainda mais, a pesquisa e a inovagdo em IA em todo o Brasil, especialmente com os
investimentos previstos pelo governo federal nos proximos anos.

Por fim, em relagdo as areas do conhecimento da Capes®™ que os trabalhos de tese e dissertagéo
estdo associados, observa-se que a Ciéncia da Computagéo lidera em quantidade, seguida por
Engenharia Elétrica, Area Interdisciplinar, Engenharia Mecanica e Engenharia de Producio. As
areas de Medicina e Direito ocupam, respectivamente, o 11° e 17° lugar nesse ranking (Figura 8).

ENGENHARIA DE
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ENGENHARIA

INTERDISCIPLINAR MEGANICA

CIENCIA DA COMPUTAGAO
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CIVIL

MEDICINA ENGENHARIA
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Figura 8. Numero de teses e dissertagdes em IA por area do conhecimento (2013-2022)

Fonte: Catalogo de Teses e Dissertagdes (CAPES, 2023).

Esta andlise revelou um crescimento significativo no niimero de teses e dissertagdes defendidas
no Brasil sobre IA em 2022, comparado a 2013, com um aumento de aproximadamente 215%.
A maioria desses estudos continua concentrada na regido Sudeste do Brasil, especialmente
em Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro. No entanto, observa-se um crescimento em
estados, como Pernambuco, Ceard, Bahia e Paraiba, indicando o surgimento de novos centros
especializados nessa tecnologia.

15 Disponive em: https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/avaliacao/instrumentos/
documentos-de-apoio/tabela-de-areas-de-conhecimento-avaliacao
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Embora a inteligéncia artificial seja tradicionalmente estudada em campos, como ciéncia da
computagdo e engenharias, ha um aumento significativo de novas pesquisas na area da salde,
incluindo Enfermagem e Medicina, bem como em Ciéncias Ambientais e Agronomia. Esse
fendbmeno evidencia o vasto potencial de aplicagido da IA em diversos setores da economia.

3. Contexto atual da pesquisa em inteligéncia artificial no
Brasil e dreas de oportunidade

Conforme apresentado anteriormente, o Brasil tem evoluido na producido de artigos, teses e
dissertagdes na area de inteligéncia artificial, porém ainda esta distante dos principais paises
lideres no tema. Ao examinar o nimero de artigos publicados e citados, o nimero de patentes
depositadas e o volume de investimentos, os principais lideres sio Estados Unidos, China, Franca,
Alemanha, Reino Unido, India, entre outros, com o Brasil aparecendo entre os 20 primeiros paises
em alguns rankings da tematica (ABC, 2023).

Na drea da saude, a IA tem grande potencial de aplicagao pela andlise de grande volume de
dados, o que pode contribuir na antecipagdo de tendéncias e no auxilio da identificacido de
doencas. Uma aplicacio de grande utilidade para o Brasil e paises tropicais é o uso da IA
para detectar precocemente surtos de doengas tropicais mediante utilizagdo de algoritmos
para analisar grandes volumes de dados com sua associagdo a fatores ambientais (BVS, 2024).
Adoencade Chagas, uma patologia endémica na América Continental, considerada negligenciada
pela Organizagdo Mundial da Satide (OMS), que atualmente afeta mais de 6 milhdes de pessoas
na América Latina,'® principalmente pessoas mais pobres, poderia ser prevenida e ter seus
casos reconhecidos precocemente com o auxilio da IA. Segundo o documento da Academia
Brasileira de Ciéncias, um algoritmo de IA com base em uma rede neural ja foi desenvolvido para
identificar os chagasicos pelo eletrocardiograma (ECG) (ABC, 2023).

Na area da agricultura, o Brasil tem muito a contribuir com pesquisa e inovagdes, principalmente
para aumento da produtividade e reducdo do desperdicio ao longo da cadeia de produgéo e
logistica de alimentos. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
Brasil desperdica cerca de 30% dos alimentos produzidos, desde as etapas pds-produgdo até o
pré-consumo (JORNAL DA USP, 2024). A IA pode colaborar para a reducédo desse problema ao
ser utilizada na logfstica e no rastreamento da produgdo, a fim de saber onde esta ocorrendo as
maiores perdas. Outro uso da IA é para o mapeamento do uso da terra com objetivo de realizar
planejamento agroambiental, com impactos positivos na produtividade da terra. Um projeto

16 Disponivel em: https://www.icc.fiocruz.br/doenca-de-chagas
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da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) com universidades brasileiras esta
utilizando IA para o mapeamento da intensificacdo agricola no Cerrado brasileiro (EMBRAPA,
2023), 0 que contribui para a geragdo de conhecimento na area e para a preservagao do solo e
do bioma.

Além desses exemplos, a IA pode ser aplicada no manejo de culturas, na criagdo de animais, no
uso de recursos, como agua e solo, e na oferta de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater),”
principalmente para os pequenos produtores, que costumam ter menor acesso aos servicos da
Ater (PEREIRA; CASTRO, 2021).

Outras areas possuem grande potencial, como energia. Para a transicdo energética em especial,
a IA pode contribuir na otimizacio e integracdo de diversas fontes de energia, reduzindo
a dependéncia de fontes fésseis. No setor financeiro, a IA pode contribuir para evitar fraudes
que causam bilhdes de prejuizos, além da capacidade em contribuir para a analise de politicas
publicas e tornar o sistema de crédito e bancario mais igualitario. Ndo menos importantes, o setor
publico, a educagdo, o meio ambiente, as cidades inteligentes e diversas outras areas possuem
grande potencial de aplicacio da IA.

4. Consideracgoes finais e recomendagoes

Este estudo analisou a evolugdo da pesquisa em inteligéncia artificial no Brasil, destacando o
crescimento significativo na producdo cientifica, especialmente nos Ultimos cinco anos. Com mais
de 36.700 artigos cientificos publicados por pesquisadores brasileiros em periddicos indexados na
Web of Science, observa-se um aumento tanto em quantidade quanto em qualidade das publicagdes.
A EBIA e a implementacdo dos CPA sdo marcos importantes que impulsionaram esses avangos.

Os resultados indicam que, apesar da modesta contribuicdo brasileira na produgéo cientifica
global, ha um potencial significativo de crescimento. A analise revelou que areas estratégicas,
como agricultura, satde e cidades inteligentes, séo campos promissores para a aplicagédo da |A no
Brasil. O aumento das colaboragdes internacionais também destaca a relevancia de parcerias para
elevar a visibilidade e o impacto das pesquisas brasileiras.

As descobertas deste estudo sugerem que o Brasil estd bem posicionado para se tornar um lider
regional em pesquisa e desenvolvimento de IA. No entanto, para alcancar esse objetivo, é crucial
enfrentar os desafios existentes, como a baixa representatividade na produgio cientifica global,

17 A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) desenvolveu a Plataforma Ater + Digital, que fornece informagdes
relevantes sobre cadeias produtivas, cursos e informagdes direcionadas em atender as demandas.
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a desigualdade regional e a necessidade de maior financiamento e infraestrutura. As iniciativas
para promover a desconcentragao regional e aumentar as colaboragdes internacionais sdo passos
crucias para fortalecer a pesquisa em IA no Pais.

O Brasil esta em um momento decisivo no desenvolvimento de sua pesquisa em inteligéncia
artificial. Com os esforcos corretos, o Pais pode alcangar um salto qualitativo e quantitativo na
produgéo cientifica.
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Revolucdes tecnoldgicas e desenvolvimento em
perspectiva evolucionaria: nota introdutoria sobre
“Qual é o lugar da inteligéncia artificial na historia?”,

por Carlota Perez
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Resumo

Este texto introduz o artigo de Carlota Perez
sobre o papel da inteligéncia artificial (IA) no
contexto das revolugdes tecnologicas. Apresenta
a teoria de Perez sobre os cinco grandes ciclos
tecnoldgicos do capitalismo e seu argumento
de que a IA é parte da atual revolugdo das
tecnologias da informagdo e comunicagdo (TIC),
nao uma revolucdo separada. O texto discute as
implicacdes dessa perspectiva para politicas de
desenvolvimento, particularmente no contexto
brasileiro e o Plano Brasileiro de Inteligéncia
Artificial (PBIA).

Abstract

This text introduces Carlota Perez’s article
on the role of Artificial Intelligence (Al) in
the context of technological revolutions.
It presents Perez's theory of the five
major technological cycles of capitalism
and her argument that Al is part of the
current Information and Communication
Technologies (ICT) revolution, not a separate
revolution. The text discusses the implications
of this perspective for development policies,
particularly in the Brazilian context and the
Brazilian Artificial Intelligence Plan (PBIA).
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Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ); e pesquisador visitante da Universidade de Tecnologia de Delft (TU
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Inteligéncia Artificial (PBIA).

1. Introducao

Carlota Perez, renomada professora, pesquisadora e consultora britanico-venezuelana, destaca-
se como uma das principais referéncias no campo da economia evolucionaria e dos estudos
sobre mudanca tecnoldgica e desenvolvimento econdmico. Sua trajetéria intelectual combina
experiéncia pratica em politicas de inovacdo e desenvolvimento industrial na América Latina
com uma sélida formagéo tedrica. Ao longo de sua carreira, atuou como pesquisadora convidada
em instituicbes de exceléncia, como a Science Policy Research Unit (SPRU) da Universidade de
Sussex, a Universidade de Cambridge e a London School of Economics (LSE). Em 2021, recebeu um
doutorado honorario da Universidade de Utrecht, em reconhecimento a sua contribuicdo para
a compreensdo da interacdo entre tecnologia, instituicdes, finangas e sociedade. Atualmente, é
professora honoraria do Instituto para Inovagéo e Politicas Publicas (IIPP) da University College
London. Uma constante em seu trabalho é a defesa de que o progresso tecnolégico deve ser
acompanhado por politicas publicas que direcionem as inovagdes para o bem comum.

O trabalho de Perez é reconhecido principalmente pelo desenvolvimento do conceito de
“paradigmas tecnoecondmicos”’, que articula as revolugdes tecnologicas com mudangas
abrangentes nos sistemas econdmicos, sociais e institucionais, e por sua periodizagdo das cinco
revolugdes tecnoldgicas que marcam a histéria do capitalismo. De acordo com Perez (PEREZ,
2002; PEREZ; MURRAY LEACH, 2022), as cinco revolugbes tecnologicas sio:

1. Revolugéo Industrial Classica (1771-1828).

2. Era do Vapor e das Ferrovias (1829-1874).

3. Era do Ao, Eletricidade e Engenharia Pesada (1875-1907).

4. Era do Petréleo, do Automével e da Produgdo em Massa (1908-1970).

5. Era da Informacéo e das Telecomunicagdes (1971-em curso).
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Cada uma dessas revolugdes é caracterizada por um conjunto de inovagdes tecnoldgicas e
acompanhada por um paradigma tecnoecondmico especifico. Este paradigma representa
um modelo de “melhores praticas” que define a légica coletiva que guia a inovagdo, os
investimentos e os padrdes de organizagdo durante um periodo especifico (PEREZ, 2009).
Esse paradigma estabelece ndo apenas as trajetdrias tecnoldgicas dominantes, mas também
influencia as estruturas organizacionais, os modelos de negocios e, até mesmo, as instituicdes
socioecondmicas, moldando, assim, o senso comum dos agentes econdmicos em termos de
inovacéo, producéo e tomada de decisdes.

Sua obra mais influente, Revolugdes tecnologicas e capital financeiro: a dindmica de bolhas e anos
dourados [Technological Revolution and Financial Capital: the Dynamic of Bubbles and Golden
Ages — sem edicido em portugués’] (PEREZ, 2002), sintetiza décadas de pesquisa e oferece um
arcabougo tedrico paracompreender os grandes ciclos de desenvolvimento capitalista, integrando
inovacédo tecnolodgica, dinamica financeira e transformacées socioinstitucionais. Trata-se de livro
tdo fundamental para a compreensdo da dinamica tecnoldgica e dos grandes ciclos capitalistas
de desenvolvimento econdmico que a revista Foreign Affairs, em seu centenario, inclui-o em sua
lista de livros para século na area “econdmica, social, e ambiental”, destacando que:

Nem [Alfred D.] Chandler(, Jr] nem [Alec] Nove [outros dois autores com livros na lista] tinham
muito a dizer sobre os papéis das financas e flutuacdes econdmicas no desenvolvimento da
tecnologia. Essas questdes foram o foco do influente trabalho de Perez em 2002. Como os
economistas Hyman Minsky e Charles Kindleberger antes dela, Perez enfatizou a volatilidade
do sentimento do investidor, o papel das novas tecnologias na precipitagdo de manias dos
investidores e a tendéncia dos mercados financeiros de passar por ciclos de expansio e
retracdo. Ela descreveu como as bolhas, quando estouram, podem ser destrutivas e geradoras:
elas deixam para tras ndo apenas os detritos de investimentos financeiros fracassados, mas
também infraestruturas tangiveis que sustentam o crescimento econdmico subsequente. O
boom ferroviario do final do século XIX e a bolha das pontocom durante os primeiros anos
deste século ilustram sua afirmacéo. As crises e colapsos financeiros do século XX e inicio
do século XXI podem ter sido custosos e perturbadores, mas foram elementos integrais da
marcha continua, embora instavel, da economia de mercado.

"y

De fato, o arcabouco tedrico desenvolvido por Perez amplia a nocdo de “destruicdo criativa™,
conceito popularizado por Joseph Schumpeter em sua obra Capitalismo, socialismo e
democracia (SCHUMPETER, 2017 [1942]). Enquanto Schumpeter descreveu como a inovagédo e
o progresso tecnoldgico podem simultaneamente destruir indUstrias estabelecidas e criar novas
oportunidades econdmicas, Perez aprofunda essa analise. Ela demonstra como constelagdes de

2 Com edigio em espanhol pela editora Siglo XXI (PEREZ, 2005).
3 Tradugéo livre. Disponivel em: https://www.foreignaffairs.com/reviews/books-century-economicsocial-and-environmental.
Acesso em: 15 out. 2024.
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inovagdes tecnologicas ndo apenas impactam setores especificos, mas impulsionam mudancas
socioecondmicas estruturais profundas na economia como um todo, gerando longos ciclos de
desenvolvimento que moldam eras inteiras.

Seu trabalho tem sido fundamental para a compreensdo atual da relagido entre tecnologia,
finangas, inovagdo e desenvolvimento econdmico, bem como entre mudanga técnica e
institucional. As ideias de Perez influenciam ndo apenas o campo académico, mas também
formuladores de politicas, estrategistas empresariais e investidores de risco e institucionais em
diversos paises (ANDERSON, 2018; KATTEL; DRECHSLER; REINERT, 2011).

2. Inteligéncia artificial desde a perspectiva da histéria das
revolugdes tecnologicas

O artigo de Carlota Perez, Qual é o lugar da inteligéncia artificial na histéria?, que tive a honra
de traduzir e que se publica nas proximas paginas, oferece uma perspectiva historica e analitica
sobre o papel da inteligéncia artificial (IA) no contexto mais amplo das revolucdes tecnolégicas.
Essa andlise é particularmente relevante no momento atual, em que debates sobre o impacto da
IA no mercado de trabalho e na sociedade se intensificam.

Perez argumenta que a |A, longe de ser uma revolugdo tecnolégica isolada, é na realidade, parte
integrante da revolugdo das tecnologias da informagio e comunicagéo (TIC) iniciada na década de
1970. A revolugdo das TIC caracteriza-se pela evolugéo dos microprocessadores (CPU e GPU), cada
vez mais rapidos e especializados para IA, e pela abundancia de dados (o “insumo barato” da atual
revolugdo, tal qual o petroleo na revolugdo anterior). Essa visdo contextualiza os atuais temores
sobre desemprego tecnolégico, reminiscentes das preocupagdes recorrentes durante revolugdes
tecnoldgicas anteriores, como o movimento ludista no inicio do século XIX ou as apreensées sobre
automagdo mecanica nas décadas de 1920 e 1930 e, posteriormente, em 1970 e 1980.

E importante ressaltar que interpretar a IA como uma nova revolucdo tecnoldgica, em vez de
parte da revolugdo das TIC, teria implicagdes significativas para as politicas de desenvolvimento.
Seguindo a logica da teoria de Perez, isso significaria assumir que se esta na primeira metade de
uma nova revolugao, um periodo caracterizado pela liberalizacdo dos mercados e pela lideranca do
capital financeiro no processo evolutivo. Tal interpretagido poderia levar a politicas que favorecem
excessivamente a desregulamentagéo e a especulago financeira, em detrimento de investimentos
de longo prazo na economia real e no desenvolvimento de capacidades produtivas.
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A autora traga paralelos historicos instrutivos, comparando o papel da A na atual revolucéo das
TIC com inovagdes disruptivas do passado que ndo representaram uma nova revolugéo, mas
um desdobramento da revolugdo em curso — como a introducdo dos plasticos na década de
1930 ou a eletrificagdo no final do século XIX. Embora inicialmente percebidas como ameacas
a0 emprego em setores estabelecidos, tais inovagdes frequentemente resultaram na criagdo de
novas industrias e oportunidades de trabalho.

Perez argumenta que todas as revolugdes tecnoldgicas seguem um padrao de destruigao criativa,
em que antigos setores e empregos sio eliminados, mas novos surgem, resultando em beneficios
econdmicos a longo prazo. Atualmente, estariamos no limiar dos “anos dourados” da revolucéo
das TIC. Essa fase de uma revolugdo tecnolodgica, historicamente marcada por crescimento
econdmico inclusivo e significativos avangos sociais, depende crucialmente de politicas publicas
adequadas para moldar mercados e direcionar tecnologias visando a beneficios sociais e, no
contexto atual, também ambientais. Perez ressalta que esses anos dourados constituem um
jogo de soma positiva entre empresas e sociedade, orquestrado pelo governo — um exemplo
historico sendo o estado do bem-estar social no periodo pds-guerra. Essas interacdes sinérgicas
tém o potencial de gerar prosperidade compartilhada e desenvolvimento sustentavel.

Uma das consequéncias analiticas da teorizacdo de Perez sobre revolugdes tecnolégicas é a
ideia de janelas de oportunidade de desenvolvimento como um “alvo movel” (PEREZ, 2001). As
oportunidades para o desenvolvimento ndo s&o estaticas, mas mudam conforme as revolucdes
tecnoldgicas se desdobram nos paises centrais (industrializados) e se expandem para paises
periféricos (em processos de desenvolvimento e emparelhamento industrial). Cada revolugéo passa
por diferentes fases de implantagao, criando distintas possibilidades aos paises em desenvolvimento.
Perez identifica duas principais janelas de oportunidade: uma no inicio da revolucdo, quando as
novas tecnologias, ainda, sdo incipientes e acessiveis, e outra durante a transi¢ao entre paradigmas,
quando tecnologias maduras do paradigma anterior coexistem com as novas tecnologias
emergentes. Essa perspectiva dinamica sobre o desenvolvimento diante de mudangas tecnolégicas
ressalta aimportancia de politicas de desenvolvimento flexiveis e adaptativas, capazes de identificar
e aproveitar essas janelas de oportunidade em constante evolugao.

3. Implicagdes para o Brasil

No contexto brasileiro, o artigo de Perez oferece ligdes valiosas para implementagao do plano IA
para o Bem de Todos ou Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial (PBIA) (CCT, 2024). A perspectiva
histérica apresentada realca a importdncia de politicas proativas que facilitem a transicdo
tecnolodgica, promovam a requalificagdo da forca de trabalho e estimulem a inovagéo em setores
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emergentes. O PBIA alinha-se com essa visdo, buscando ndo apenas mitigar riscos, mas também
capitalizar as oportunidades oferecidas pela |A para impulsionar o desenvolvimento do Pais de
maneira ambientalmente sustentavel e socialmente inclusiva.

Ao considerar a IA como parte da revolugdo das TIC, e ndo como uma revolucio separada, o
PBIA beneficia-se de uma perspectiva mais ampla e integrada. Assim, aproveitam-se as licbes
aprendidas e as estruturas ja desenvolvidas durante as fases anteriores da revolugdo das TIC, ao
invés de se reiniciar o processo do zero. Além disso, enfatiza-se a importancia de politicas que
promovam a difusdo e a assimilagdo ampla da IA em todos os setores da economia, em vez de
concentrar-se apenas no desenvolvimento de tecnologias de ponta. Afinal, os anos dourados
de uma revolugao tecnologica sdo caracterizados pela ampla disseminagdo e uso criativo das
tecnologias em toda a sociedade.

Cabe ressaltar que a IA ndo deve ser vista como um fim em si mesma, mas como ferramenta
cujo valor reside nos objetivos que permite alcangar. Nessa perspectiva, tanto empresas quanto
governos devem primeiramente identificar oportunidades de produgdo competitiva e, sé entao,
considerar a IA como uma das possiveis tecnologias para impulsionar a inovagao em industrias,
produtos ou servicos especificos. Assim, a adocdo da IA passa a ser guiada por necessidades
concretas e potenciais de mercado, maximizando seu impacto e relevancia no contexto mais
amplo do desenvolvimento econémico e social.

Toda essa dindmica sugere que o Brasil tem uma oportunidade Unica de se posicionar
estrategicamente nessa nova fase da revolugdo das TIC e avancar em sua trajetoria de
desenvolvimento. Para tanto, fazem-se necessarios ndo apenas o desenvolvimento de capacidades
técnicas em IA, mas também a criagdo de um ecossistema de inovagao robusto, apoiado por
infraestrutura energética verde, forte capacitagdo em STEM (Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e
Matematica) e uma governanca de dados e de IA que seja a um sé passo ética, responsavel
e inclusiva. Nesse cenario, ¢ fundamental que o Pais adote uma abordagem estratégica,
identificando primeiro as areas de competitividade potencial e, em seguida, aplicando a IA e
outras tecnologias, de forma direcionada, para impulsionar a inovagio e o desenvolvimento
sustentavel em setores-chave da economia brasileira.

Em suma, o artigo Qual o lugar da inteligéncia artificial na histéria? oferece uma perspectiva
equilibrada e historicamente fundamentada sobre o papel da |A no desenvolvimento tecnologico
e econdmico. Nele, Carlota Perez nos lembra que, embora os obstaculos ao desenvolvimento
tecnologico soberano sejam desafiadores, as oportunidades para progresso social e econémico
sdo igualmente significativas, desde que sejam desenhadas e implantadas politicas publicas
adequadas e visionarias.
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Resumo Abstract

A inteligéncia artificial é quase, certamente, Artificial intelligence is almost certainly
revolucionaria no sentido de que dara origem a  revolutionary in the sense that it will
novas plataformas tecnologicas, transformara ou  give rise to new technological platforms,
eliminara muitas industrias e criard novas. Mas  transform or eliminate many industries,
deve ser entendida como parte de umarevolugdo and create new ones. However, it should
tecnoldgica maior e mais madura que comecou  be understood as part of a larger and
ha meio século: a revolugdo da tecnologia da  more mature technological revolution that
informacgdo e comunicacdo (TIC). Neste artigo, began half a century ago: the Information
a autora examina o lugar da IA desde uma and Communication Technology (ICT)
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perspectiva histdrica mais ampla sobre
a dinamica da evolugdo de tecnologias
disruptivas e discute as implicagdes dessa
perspectiva para politicas publicas e
direcionamento do potencial da IA para
beneficios sociais e ambientais.

Palavras-chave:  Inteligéncia  artificial

(IA). Revolugdo tecnoldgica. Tecnologias
de informagdo e comunicagdo (TIC).
Destruicao publicas

criativa.  Politicas

revolution. In this article, the author examines the
place of Al from a broader historical perspective on
the dynamics of disruptive technology evolution
and discusses the implications of this perspective
for public policies and directing Al's potential
towards social and environmental benefits.

Keywords: Artificial intelligence (Al). Technological
revolution. Information and communication
technologies (ICT). Creative destruction. Market-

shaping public policies.

moldadoras de mercado.

1. Introducao

Todos estdo falando sobre inteligéncia artificial (IA) como se ela representasse a proxima
revolugdo tecnoldgica. Na verdade, é melhor entendé-la como um desenvolvimento-chave
dentro da revolugdo das tecnologias de informacdo e comunicagdo (TIC), que comecou na
década de 1970 com o microprocessador e que continua evoluindo. Essa revolugido deu um
segundo salto nos anos 1990, quando o governo dos Estados Unidos entregou a internet ao
setor privado, intensificando tanto a inovagdo quanto a globalizagao.

A A pode plausivelmente continuar essa evolugdo e representar um terceiro salto tecnoldgico
da revolucdo em curso. Mas o mais importante a reconhecer hoje é que as TIC ja nos trouxeram
ao limiar dos anos dourados [golden age]. Reconhecer esse potencial depende de se entender o
papel crucial das politicas ptblicas moduladoras de mercados [market-shaping public policy] na
melhoria dos resultados sociais durante todas as revolucdes tecnologicas anteriores. Sem isso,
tanto a IA quanto as TIC, de forma mais ampla, ndo alcangardo seu potencial de proporcionar
progresso social e ambiental abrangente.

Por que a IA em si ndo representa uma nova revolugdo tecnoldgica? Essa questdo ndo é tao
pedante quanto pode parecer. Estar no meio de uma revolucédo tecnolégica ou no inicio de outra
traz grandes implicagdes para a gestao de estratégias de desenvolvimento e para a formulagao de
politicas publicas. Como argumento em Revolugdes tecnoldgicas e capital financeiro: a dindgmica
de bolhas e anos dourados [Technological Revolution and Financial Capital: the Dynamic of Bubbles
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and Golden Ages — sem edicéo traduzida ao portugués] (PEREZ, 2002), as primeiras décadas de
cada revolucéo sdo tempos turbulentos de destruicao criativa® em toda a economia, ndo apenas
em alguns setores. Sdo periodos em que o Estado se retira e permite que os mercados financeiros
apoiem a experimentagdo daqueles que estdo explorando o desconhecido.

Durante esses periodos de destruicdo criativa, novas tecnologias geram e eliminam empregos
e a demanda por certas habilidades. Geralmente, assiste-se ao surgimento e a ascensao de
indUstrias e regides inteiras, a0 mesmo tempo em que outras desaparecem — politicamente,
este Ultimo efeito cria um terreno fértil para o populismo. Entretanto, uma vez que o potencial
de uma revolugio é compreendido e uma vez que a estabilidade social esta em jogo, uma série
de institui¢des e regulamentagdes apropriadas deve ser introduzida para orientar as tecnologias
constituintes da revolucdo em direcdo a ganhos sociais maximos. A forma como se situam as
inovagdes na histdria, portanto, importa para como investidores, empresas, governos e familias
tomam decisdes econdmicas.

Desde a introdugdo dos computadores, a nogdo de mudanga tecnoldgica ocorrendo por meio
de revolugdes tornou-se amplamente aceita. Tudo, desde tecnologias verdes e criptomoedas até
IA, ja foi considerado uma revolugao, devido ao potencial dessas inovagdes de romperem muitas
partes da economia.

Todavia, uma tecnologia revolucionaria ndo é a mesma coisa que uma revolugao tecnoldgica.
A |A é quase, certamente, revolucionaria no sentido de que dara origem a novas plataformas
tecnoldgicas, transformara ou eliminara muitas industrias e criara novas. Todavia, pertence a uma
revolugdo tecnoldgica muito maior que ainda esta no meio de seu processo de difusio, tendo
ja passado por duas grandes fases de inovagdo. A primeira foi baseada em microprocessadores,
computadores e software, e a segunda na internet e na globalizacdo que ela possibilitou.

IA, robética e a internet das coisas (10T, do inglés internet of things) podem muito bem constituir
um terceiro capitulo. Mas o ponto crucial é que a|A depende da internet que, por sua vez, depende
de microprocessadores poderosos e computadores. Todos fazem parte da transformagéo digital,
que gira em torno de tecnologias que estdo mecanizando o trabalho mental, em vez do manual.
Extrapolando para o futuro, pode-se imaginar que a proxima revolugdo tecnoldgica poderia
ser uma onda de inovagdo combinando IA com biotecnologia e uma constelagdo de novos
materiais. Mas, ainda, pode-se vé-los evoluindo dentro do contexto de uma era dourada das TIC.

3 Nota do tradutor: conceito desenvolvido pelo economista Joseph Schumpeter na obra Capitalismo, socialismo
e democracia (SCHUMPETER, 2017 [1912]), que descreve o processo pelo qual inovagdes disruptivas levam ao
surgimento de novas industrias e a transformagéo radical das existentes, resultando na obsolescéncia de algumas
tecnologias, modelos de negdcios e empregos. Esse processo é inerente a dindmica do capitalismo, impulsionando
o desenvolvimento ao mesmo tempo em que provoca mudangas significativas nas estruturas econdémica e social.
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2. Paralelos historicos

A revolucdo da TIC tem durado muito mais do que as anteriores. Para entender o porqué, é
necessario comegar com uma definicdo basica. Como coloco no meu livro:

Uma revolugéo tecnoldgica pode ser definida como um cluster poderoso e altamente visivel
de novas e dinamicas tecnologias, produtos e industrias, capaz de provocar uma reviravolta
em todo o tecido econdmico e de impulsionar uma ondada‘® de desenvolvimento de longo
prazo. E uma constelacio fortemente inter-relacionada de inovacdes técnicas, geralmente
incluindo um importante insumo de baixo custo e onipresente, frequentemente uma fonte de
energia, as vezes um material crucial, além de produtos e processos novos significativos e uma
nova infraestrutura. Esta tltima geralmente muda a fronteira de transporte e comunicagdes
em termos de velocidade e confiabilidade, enquanto reduz drasticamente seu custo. (PEREZ,
2002, p. 8)

A frase-chave aqui é “constelagdo fortemente inter-relacionada de inovagdes técnicas.” Foi isso
que transformou economias e sociedades durante a revolugdo industrial a partir da década de
1770; a era do vapor e das ferrovias a partir da década de 1830; a era do ago, da eletricidade
e da engenharia pesada a partir da década de 1870; a era do petréleo, do automével e da
producdo em massa a partir da década de 1910; e a atual era da TIC desde a década de 1970.
Nenhuma tecnologia isolada, por mais poderosa que seja, pode impulsionar “uma ondada de
desenvolvimento de longo prazo”.

3. O que ha em uma revolucao?

Revolugdes tecnologicas ndo sdo apenas sobre tecnologia. Elas também envolvem grandes
transformagdes dentro do governo e da sociedade. No contexto atual, a ascensdo generalizada
do populismo ¢é tipica de um ponto de virada intermediario na difusio de uma revolugdo
tecnoldgica, assim também o é o estabelecimento de novos monopdlios ou oligopdlios gigantes.

A1 ”ou

4 Nota do tradutor: tradugdo do inglés “surge”, que usualmente se traduz para o portugués como “surto”, “levante”
ou “onda”. Entretanto, durante conversa sobre a melhor forma de traduzir ao portugués, a autora mostrou-se
critica a essas tradugdes: por um lado, “surto” e “levante” trazem conotagdes negativas, por serem utilizadas
no contexto de epidemias e pandemias e de movimentos militares, respectivamente, por outro, “onda” traz
a conotagdo de um fendmeno Unico e, em economia, esta associado a teoria da onda longa de Kondratiev
(longos ciclos econdmicos). Assim, sua preferéncia é pela tradugéo “ondada”, termo analogo ao espanhol “oleada”
(utilizado nas tradugdes de sua obra seminal ao castelhano, sua lingua materna), e que significa “grupo, quantidade
de ondas” (na primeira acepgdo do diciondrio Houaiss). Nesse sentido, o emprego de “ondada” busca, por um
lado, transmitir a ideia de uma sequéncia de eventos ou fendmenos que ocorrem de maneira ciclica ou repetitiva,
por outro, captar também a nogdo metafdrica de um grupo de ondas de diferentes magnitudes que surgem em
sucessdo com o advento de uma revolugdo tecnolégica.
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A destruicao criativa — o processo de substituicao de tecnologias antigas na economia por outras
radicalmente novas — tem muitas vitimas, e 0 populismo prospera com o ressentimento que a
destruigdo semeia. O apoio ao fascismo e ao comunismo foram casos extremos desse fendmeno
basico: floresceram na década de 1930, durante a revolugdo da producdo em massa, que
comegou em 1913 com a linha de montagem de Henry Ford e alcangou sua plena implantagéo
no estado de bem-estar social durante o boom do pds-guerra (1945-1971). Nenhuma inovagao
isolada, por mais poderosa que seja, pode produzir efeitos tdo amplos.

Como uma grande inovagao que se encaixa em uma revolugao tecnoldgica em curso, os Ultimos
avangos em |A sdo analogos a introdugdo dos plasticos no meio da revolugdo da producéo
em massa. Com o desenvolvimento industrial do poliestireno (o plastico usado em talheres
descartaveis e milhares de outros produtos), nylon e borracha sintética (para pneus de carros), as
economias avangadas da década de 1930 perceberam o incrivel potencial dos petroquimicos. As
implicagdes dessas tecnologias eram profundas, embora as consideremos garantidas hoje. Como
alA, os materiais sintéticos tinham usos quase infinitos. Logo penetraram em todas as industrias,
desde téxteis até construcdo, substituindo materiais naturais, mudando métodos de producio,
reduzindo custos de embalagem e incentivando a descartabilidade. Isso inevitavelmente
deslocou muitas habilidades humanas e destruiu as economias de varios paises exportadores
de materiais. No entanto, embora os sintéticos fossem uma tecnologia revolucionaria, ndo eram
uma revolugio tecnoldgica.

Um exemplo igualmente impressionante é a introducdo da eletrificagdo durante a era do aco
e da engenharia pesada, a partir da década de 1870. Durante esse periodo — que pode ser visto
como a primeira globalizagdo —, o “rei carvdo” e a maquina a vapor foram ameagados por uma
nova forma de fornecimento de energia que poderia libertar as fabricas de extensas redes de
correias transportadoras. Cada maquina poderia se conectar diretamente a rede, e logo as
ferrovias poderiam operar sem o perigo e o inconveniente do vapor.

Grandes mudancas se seguiram, incluindo um aumento nos tamanhos das plantas e maior
confiabilidade no ritmo de produgdo. A iluminagdo tornou-se uma caracteristica definidora da
Belle Epoque que se seguiu, com teatros, music halls, hotéis, restaurantes e ruas da cidade zumbindo
sob iluminagdo segura. Os bondes elétricos permitiram que as cidades crescessem muito mais
(carros ainda eram um item de luxo, ao lado de cavalos e bicicletas), e substituir a hidraulica pela
eletricidade (e cabos de aco fortes) permitiu a construgdo de arranha-céus. Eventualmente, a
medida que essa difusdo se generalizou, a eletricidade mudou a vida de cada individuo — as casas,
por exemplo, tornaram-se muito mais seguras sem velas e lampadas de querosene.
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Certamente, parecia uma revolucdo. Mas a eletricidade dependia da disponibilidade de aco
barato, sem o qual nem equipamentos elétricos nem cabos de distribuicdo de longa distancia
teriam sido possiveis. A partir da década de 1890, a engenharia elétrica tornou-se mais um ramo
dentro da revolugdo do aco e da engenharia pesada, ao lado das indUstrias metallrgica, quimica,
civil e naval.

Ha também exemplos anteriores. Na década de 1860, no meio da era do ferro, do vapor e
das ferrovias, surgiu o ago Bessemer para substituir o ferro quebradico e propenso a ferrugem,
permitindo um salto surpreendente no poder e na velocidade dos motores. Nao s6 os trens
podiam ir mais longe e mais rapido, mas navios a vela gigantes podiam ser equipados com
equipamentos mais seguros e poderosos, antes de finalmente se transformarem em navios a vapor.
Inovagdes adicionais, como o processo de forno aberto, subsequentemente reduziram os custos
ao ponto em que o aco poderia se tornar um fator-chave na terceira revolugio, que dependia
fortemente de motores a vapor de ago para transporte e comunicagdes transcontinentais e
transoceanicos. Era impressionante e transformador, mas ainda ndo uma revolugéo.

4. Conclusdao: uma revolucao na encruzilhada

Assim, cada revolucdo tecnolégica cria as condi¢des para uma sucessao de tecnologias
revolucionarias que aparecerao, se combinardo para formar sistemas tecnoldgicos e se tornardo
amplamente difundidas. Essa sequéncia nos ajuda a ver onde a IA esta hoje. Em cada caso, a nova
tecnologia ou se mistura diretamente em um processo maior, Como 0s materiais petroquimicos
fizeram, ou serve como precursora do que esta por vir. Foi 0 que aconteceu com 0 ago e a
eletricidade em seu tempo, e com os primeiros computadores nas décadas de 1950 e 1960, antes
de se tornarem centrais para a revolucao da TIC apds os avangos nos microprocessadores.

A A certamente se tornara uma parte integral da atual revolugdo digital e também poderia
preparar o terreno para avancos em biotecnologia, nanotecnologia e outros campos que podem
estar no centro de uma eventual sexta revolugao.

E compreensivel que a maioria das pessoas considere as novas IAs como o inicio de uma nova
revolugdo. Afinal, a revolugdo da TIC ja abrangeu geracdes, produzindo tecnologias sucessivas
que abriram oportunidades para milhares de empreendedores tentarem a sorte de se tornarem

bilionarios. Cada uma dessas etapas destruiu empregos e criou novos, e apenas aqueles que ja
eram adolescentes em 1971 podem se lembrar de como a era atual comegou.

A maturidade da revolugdo da TIC implica que deveriamos saber como gerencia-la agora. Mas
sua trajetdria permanece altamente contingente porque as tecnologias sempre podem evoluir
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em direcdes imprevistas. Em alguns casos, elas podem ajudar a direcionar uma economia para
um crescimento mais sustentavel e inclusivo. Mas se ndo forem adequadamente direcionadas,
podem produzir resultados cada vez mais disfuncionais. Imagine uma economia cada vez mais
desigual em que muitos passam seu tempo nNo metaverso, enquanto as mudancgas climaticas
correm desenfreadas.

Um ponto de partida obvio é subsidiar investimentos que moverdo a tecnologia em uma direcéo
mais verde e regular industrias e plataformas para abordar danos sociais conhecidos. Mas o
objetivo real deveria ser conter o capitalismo rentista, reconectando o sistema financeiro com
a economia real. Isso for¢aria uma mudanga nos mercados de capitais, que estao cada vez mais
funcionando como um cassino global.

Em principio, redirecionar as financas para formas de crescimento mais justas, mais verdes e
socialmente mais benéficas poderia inaugurar os anos dourados das TIC que tém sido possiveis
ha muito tempo. No entanto, enquanto as tecnologias estao 13, a politica ndo esta. Enquanto isso,
afundaremos mais em uma realidade caracterizada por polarizagéo de renda, populismo autocratico,
inovagao desperdicada, desastres relacionados ao clima e um tsunami de migragdes desesperadas.

Esse cenario sombrio ndo é pior do que o da década de 1930, que provocou respostas ousadas e
proativas dos governos. Politicas inovadoras projetadas para moldar a revolugéo da produgdo em
massa prepararam o terreno para a suburbanizacao, a Guerra Fria, o estado de bem-estar social
e a estrutura de estabilidade internacional de Bretton Woods. Hoje, um conjunto equivalente
de instituicdes modernas, adequadas a revolugdo da TIC, poderia inclinar o campo de jogo para
um crescimento global digital, verde, justo e estavel. A IA como tecnologia se misturara e se
baseard nas outras inovacdes definidoras da revolucio da TIC. E necessario implantar todas as
ferramentas que o Estado tem a sua disposi¢do para moldar a revolugéo, tornando lucrativo para
os inovadores fazer o certo para a economia, para a sociedade e para o meio ambiente.

A A — junto com robodtica, loT, computacdo quantica, edicdo genética CRISPR e todas as
outras tecnologias possibilitadas pela poderosa microeletronica e pela internet — certamente
desempenhara papel importante na formacdo do futuro. Mas, se o desenvolvimento da IA
se desenrolar em um sistema em que os mercados financeiros permanecem desregulados e
desacoplados da economia real, é improvavel que nos mova em uma dire¢ao mais sustentavel
ambientalmente, socialmente ou politicamente. Mudar esse contexto politico-econdmico mais
amplo tornou-se a tarefa mais urgente do nosso tempo.
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