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Resumo

Investigar se as redes sociais podem ser
consideradas espaco de atuacdo do Estado,
compreendendo a relacdo entre redes sociais e
territdrio no contexto geopolitico, considerando
a possibilidade de o Estado elaborar politicas
publicas, reconhecendo a importidncia do
Estado para as redes sociais, pois este ocupa
papel central neste artigo. O uso estratégico
das redes sociais para a comunicagio com a
sociedade tornou-se uma ferramenta essencial
no cenario politico contemporaneo. A dinamica
das redes sociais proporciona ao Estado
interagir diretamente com os cidaddos, moldar
percepcdes e influenciar debates publicos.
Sob outro ponto de vista, hd preocupacdes
quando se trata de vigilancia e privacidade,

Abstract

Investigating whether social networks can
be considered a space for State action,
understanding the relationship between social
networks and territory in the geopolitical
context, considering the possibility for the
State to develop public policies for social
networks, and recognizing the importance of
the State for social networks play a central
role in this article. The strategic use of social
networks for communication with society has
become an essential tool in the contemporary
political scenario. The dynamics of social
networks allow the State to interact directly
with citizens, shape perceptions, and influence
public debates. On the other hand, there
are concerns when it comes to surveillance
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fazendo essa relacdo ser de natureza
complexa e multifacetada. A investigacdo
adotou como estratégia metodologica
a revisdo conceitual de
periodo dos ultimos 10 anos, guiada pela
abordagem interpretativa. Os resultados
mostram que as redes sociais podem

literatura, no

ser reconhecidas como uma dimensdo
territorial, ndo no sentido tradicional no
que se refere a dimensdes fisicas, mas
como uma dimensdo que cria um espago
virtual global em que as pessoas interagem,
compartilham informacdes e ideias e
criam comunidades. Como concluséo, ha
convicgdo de que o Estado pode adentrar
nessa dimensao virtual global por meio de
politicas publicas e abordagem proativa
para garantir que seus cidaddos possam
usufruir dos beneficios da conectividade,
a0 mesmo tempo em que sdo protegidos
contra possiveis riscos e desigualdades,
em um ambiente digital orientado por
principios de equidade, transparéncia e
respeito pelos direitos individuais.

Palavras-chave: Redes sociais. Territorio.
Estado. Informagdo.

and privacy, making this relationship complex
and multifaceted. The investigation adopted
as a methodological strategy the conceptual
literature review, over the last ten years, guided
by the interpretative approach. The results
show that social networks can be recognized
as a territorial dimension, not in the traditional
sense regarding physical dimensions, but as a
dimension that creates a global virtual space
where people interact, share information and
ideas, and create communities. It concludes
with the conviction that the State can enter this
global virtual dimension through public policies
and a proactive approach to ensure that its
citizens can enjoy the benefits of connectivity
while being protected against possible risks and
inequalities in a digital environment guided by
principles of equity, transparency, and respect
for individual rights.

Keywords: Social Networks. Territory. State.
Information.
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1. Introducao

Nos Ultimos anos, as redes sociais tornaram-se uma parte integrante da vida cotidiana, permitindo
as pessoas se conectarem e compartilharem informagdes com alcance global.

A proliferacio das redes sociais, ou seja, de plataformas de comunicagdo, tem impactado
significativamente a maneira como as pessoas se comunicam, se relacionam, compartilham
informacdes e, até mesmo, como percebem a si mesmas e aos outros. De acordo com o relatério
Digital Global Overview (DATAREPORTAL, 2023), uma das razdes para o uso generalizado das
redes sociais é a sua acessibilidade, existem agora 4,9 bilhdes de usuarios de midia social em todo
o mundo, o que representa aproximadamente 63% da populagdo global. O relatério também
indica que a pessoa gasta em média cerca de 2 horas e 25 minutos nas midias sociais por dia.

Tanto governos quanto instituicdes governamentais reconhecem o potencial das redes sociais
por deterem um impacto significativo na esfera piblica e na democracia, além de facilitar a
comunicagdo com o publico e promover suas agendas de forma a assegurar a participacao
cidada e a transparéncia.

Considerando que as redes sociais vém transcendendo fronteiras fisicas e territoriais, e seu impacto
nao se limita ao ambito virtual, entende-se que elas moldam e sdo moldadas pelo tecido social
e politico de um Estado, pois, nas redes sociais, as pessoas se agrupam em comunidades digitais
que compartilham interesses, valores ou identidades semelhantes. A mesma dinamica que cria
espacos globais fornece as tecnologias para a reconstituicdo de uma humanidade organizada
em torno de comunidades que se reconhecem internamente e se organizam no padrdo em
rede, mas que também interagem e se comunicam com o resto do mundo. Elas séo tratadas
como comunidades virtuais e se originam de redes de relacionamento e de comunicagdo cujos
nods ocorrem, muitas vezes, em virtude de lutas sociais, interagao de movimentos locais, além de
interesses e ideologias comuns (CASTELLS, 2000).

Essas comunidades podem se assemelhar a grupos culturais ou étnicos em um territério fisico.
Movimentos sociais on-line e ativismo digital sdo exemplos disso. Outro lado, questdes de
privacidade e protegao de dados sdo relevantes tanto no mundo digital quanto no fisico. Nesse
sentido, entende-se que, possivelmente, as politicas publicas precisam estar inseridas nesse
contexto abordando, entre outras vertentes, as informagdes que sio coletadas, as pessoais, as
armazenadas e as utilizadas na e pelas plataformas (ARAUJO, 2007).
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Nesse caso, em relagdo a elaboragdo de politicas publicas para as redes sociais, 0s governos
enfrentam desafios complexos devido a natureza em constante evolugéo da tecnologia e das
interagdes on-line. Os governos podem trabalhar em colaboragdo com asempresas de redes sociais
para desenvolver diretrizes claras sobre a moderagéo de contelido, a promogéo da transparéncia e
a responsabilizagdo por informagdes falsas. Vale salientar que as politicas precisam ser adaptaveis
e atualizadas para acompanhar o ritmo rapido das mudancas tecnoldgicas. Possivelmente, leis
desatualizadas podem n3o ser eficazes para lidar com novos desafios (ARAUJO, 2007).

Com isso, a comparagdo das redes sociais com um territorio oferece uma perspectiva interessante
para entender as complexidades envolvidas na elaboragao de politicas publicas para o ambiente
digital. No entanto, essa analogia precisa ser aplicada com cuidado, reconhecendo as diferencas
fundamentais entre 0 mundo on-line e o mundo fisico (CASTELLS, 2000).

Para Bourdieu (1983), o cidaddo comum relaciona-se com as condigdes objetivas e estruturais do
espago social em que vive, criando um habitus, entendido como conjunto de valores e costumes
que orienta suas praticas.

Nessa linha de raciocinio, recorre-se a Morin (1996) quando esclarece que as agdes dos
individuos incidem sobre a realidade, a qual estd em constante movimento, contribuindo para
sua manutengao e/ou sua transformagao. Para o autor, a organizagao social implica a espacial e
esta é produto de interacdes que tém qualidades proprias como a linguagem e a cultura.

A conexdo de pessoas e comunidades influenciam diretamente a percepc¢ao publica, a opinido e,
até mesmo, a governanca em territdrios especificos. Essa interconexdo entre Estado, redes sociais
e territorio levanta questdes complexas sobre soberania, cidadania digital e a prépria natureza da
representacdo politica em um mundo cada vez mais digitalizado.

Essa organizagdo socioespacial apresenta-se, muitas vezes, COMoO espaco, regiao, territdrio e,
ainda, como dimensdo espacial. A polissemia desses termos permite visualizar uma rede de
sentidos apropriados em diferentes acepcdes, pois consideram a coexisténcia de fendmenos
locais, regionais e globais em cada um deles (ARAUJO, 2007).

Inserindo esse contexto no cenario da globalizagdo, tem-se que a regido é considerada como
conceito e objeto de agao politica; o regional enquanto cultura, escala e método de andlise; e a
regionalizacdo, como instrumento de divisio do espaco. Além disso, os conceitos de territério
e de territorialidade s&o articulados aos de regido e abre-se as possibilidades de trazer para o
espaco geografico a reflexio da dimensdo do poder e do controle (CASTELLS, 1999; CHESNAIS,
1996; BECKER, 1998).
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A associagdo das redes sociais com territério permite ter uma nogao da dinamica das interagdes
on-line e a elaboracdo de politicas publicas e até politicas de Estado. Assim como em um
territdrio fisico, as redes sociais tém caracteristicas proprias, fronteiras, comunidades distintas e
uma influéncia significativa sobre a vida das pessoas. Os territérios fisicos tém diferentes culturas,
leis e regulamentos, as redes sociais também possuem suas proprias “culturas” digitais, normas
de comportamento e regras de uso.

Assim sendo, a complexidade que envolve as inter-retrorrelagdes presentes nas redes globais de
comunicagio e de informagao e a dinamicidade e a subjetividade que acompanham o desenho
e redesenho de espagos geograficos e virtuais, dentro do espago e da rede global, instigam o
interesse na pesquisa, pois pressupde que — ao relacionar as escalas, em especifico as redes
sociais que envolvem a organizagdo espacial no contexto da sociedade da informagao — facilitara
a percepcao da coexisténcia de fendmenos locais, regionais, historicos e culturais, que poderao
ensejar a elaboragdo de politicas publicas afirmando com isso a presenca do Estado.

2. O Estado nas redes sociais

A presenca do Estado nas redes sociais é uma questdo cada vez mais importante e relevante no
contextoatual. Essa presenca pode trazer diversos beneficios, como a aproximagao coma populagio,
a disseminagdo de informagdes de interesse publico, a transparéncia nas agdes governamentais, a
prestacao de servios on-line e a participagdo da sociedade nas decisdes politicas.

Além disso, as redes sociais sdo uma forma eficiente de ouvir a opinido dos cidadéos e de receber
avaliagdes e propostas sobre as politicas publicas implementadas, o que pode auxiliar o governo
a tomar decisdes mais acertadas e aprimorar seus servicos.

Entretanto, é preciso ressaltar que a presenca do Estado nas redes sociais também pode trazer
alguns desafios e riscos, como a propagacdo de desinformacao, a exposicdo de informagdes
sensiveis, a violacdo da privacidade dos cidadéos e a disseminacédo de discursos de odio.

Por isso, é fundamental que o governo disponha de propostas e agdes claras e bem definidas para
sua atuagao nas redes sociais, com o objetivo de garantir a transparéncia, a ética e a seguranga
das informagdes compartilhadas, o que aparentemente induz a elaboragdo de politicas publicas.

As redes sociais sdo plataformas digitais acessiveis globalmente e, portanto, ndo podem ser
associadas a um territério fisico especifico. No entanto, é possivel que as redes sociais sejam
utilizadas por pessoas que residem em determinada area geografica e que compartilhem
interesses comuns ou sejam parte de uma comunidade local especifica (CASTELLS, 1999).
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Nesse sentido, pode haver uma conexdo entre as redes sociais e determinado territorio por meio
da interagdo entre os usuarios que residem naquela regido. Além disso, algumas redes sociais
podem ser mais populares em determinados paises ou regides do mundo, o que pode levar a
associacao daquela plataforma com uma localidade especifica. No entanto, € importante lembrar
que as redes sociais sdo essencialmente plataformas digitais que permitem a comunicagéo e a
interagdo on-line, e ndo so limitadas por fronteiras geograficas (CASTELLS, 2000).

Esse entendimento tem ressonancia na expressido “sociedade da informacdo” ou sociedade
informacional como prefere Castells (1999) a qual passou a ser utilizada para se transmitir o
contetdo especifico do novo paradigma econémico-tecnolédgico da informagdo cuja estrutura
e dinamica contemporanea sao impactadas pela infraestrutura de informacao.

Nessa nova dinamica, percebe-se haver um rearranjo social em que os padrées culturais, éticos,
identitarios e informacionais decorrem da capacidade de gerar, coletar, gerenciar e utilizar
informagdes, ideias e conhecimento. Trata-se, portanto, de uma dindmica cujo conhecimento e
o gerenciamento de ideias se apresentam como elementos decisivos para construcao coletiva e
social da sociedade, dando forma a complexidade da sociedade contemporanea e seus impactos
(DONATH, 1999).

Essa mesma dinamica cria espagos globais, fornece as tecnologias para a reconstituicio de uma
humanidade organizada em torno de comunidades que se reconhecem internamente e se
organizam no padrdo em rede, mas que também interagem e se comunicam com o resto do
mundo. Tais comunidades so tratadas como virtuais e originam-se de redes de relacionamento
e de comunicagdo cujos ndés ocorrem, muitas vezes, em virtude de lutas sociais, interagdo de
movimentos locais, além de interesses e ideologias comuns (CASTELLS, 2000).

Trata-se, nesse sentido, de um movimento em que os valores sociais e culturais vao incorporando
os valores humanos, fazendo surgir as redes sociais que, aparentemente, sao assimiladas pela
coletividade e embasam o conceito de espago geografico. Esses novos recortes espaciais
produzem iniciativas de fomento de atividades produtivas, manifestacdes éticas, culturais,
identitarias e até geracdo de emprego e renda e propostas de desenvolvimento local. Esses
insumos, muitas vezes, ditam programas e politicas do governo, o que implica a demanda e
oportunidade da presenca do Estado, o qual detém politicas e programas governamentais
orientados pela dimenséo espacial (CEZAR; NASCIMENTO, 2012).

Com isso,a mesma dindmica que cria espagos globais fornece as tecnologias para a reconstituigdo
de uma humanidade organizada em torno de comunidades que se reconhecem internamente e
se organizam no padrdo em rede, mas que também interagem e se comunicam com o resto do
mundo (CASTELLS, 1999).
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Dessa forma, emerge nesse cenario a ciéncia da informacéo, area de conhecimento fundamental
para governos, empresas e organizagdes, que foca na geragdo e na gestdo de conhecimentos
relacionados a origem, a coleta, a organizagao, a0 armazenamento, a recuperagao, a interpretacao,
ao tratamento, a transmissdo, a transformagdo e a utilizagdo da informagdo. A ciéncia da
informagdo estuda a melhor maneira de gerir e gerar dados, informagédo e conhecimento,
levando em conta estratégias e inovagdes tecnoldgicas.

Esse arcabougo ora apresentado constitui uma tematica de pesquisa que envolve inimeros
aspectos tanto por se localizar em diversos campos do saber, como: ciéncia da informagao,
ciéncia politica, economia e administracao; e praticas organizacionais e politicas que o tema,
aparentemente, enseja.

Diante do exposto, 0 que motiva e justifica o desenvolvimento do estudo em questao é poder
englobar analise informacional, socioldgica e politica que a tematica esta inserida e agregar valor
a informagao que sera produzida, de forma a passar para cada tipo de receptor o resultado da
pesquisa com adequacéo e clareza da linguagem.

3. Redes sociais

A dindmica contemporéanea caracterizada pela revolucio da microeletrénica, pelo uso intensivo
das tecnologias de comunicagio, pelo acesso a informagdo em tempo real e pela popularizagéo
da realidade virtual estabelece a formagédo e o uso das redes sociais como um novo padrao para
relacionamentos entre individuo de uma sociedade, em diferentes espacialidades.

Nessa nova dinamica, a complexidade e a subjetividade que acompanham a criagdo de novas
escalas espaciais, em especifico, as virtuais, aparentemente, tém influenciado o comportamento
humano, social, politico e econdmico, local e global, desencadeando assim uma nova perspectiva
de gerenciamento e regulacdo dos padrées de procedimento e de costumes da sociedade, o que
se presume ensejar a presenga do Estado.

Essa dindmica tem caracterizado a sociedade da informagao. A expressao sociedade da informagio
— ou sociedade informacional como prefere Castells (1999) — passou a ser utilizada para se transmitir
o contelido especifico do novo paradigma econdmico-tecnolégico da informagéo cuja légica esta
na alta penetrabilidade da informagdo nas relagdes econdmicas, sociais e humanas; na estrutura
organizada em redes sociais e eletronicas; na reversibilidade dos processos e produtos a partir do
uso de tecnologias; na globalizagdo das atividades econdmicas e na convergéncia de tecnologias
envolvendo diferentes areas de conhecimento (CASTELLS, 1999).
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Osavangos em dire¢ao a sociedade da informagao geram impactos e mudangas sobre a economia
e a sociedade e constituem uma tendéncia dominante tanto em economias industrializadas
quanto em paises menos desenvolvidos, uma vez que o poder da informagao perpassa a vida
em sociedade instaurando uma dinamica na qual as praticas sociais e o espago fisico passam a
ser reconfigurados a partir das novas tecnologias de comunicagdes e da formacdo de espagos
virtuais nos quais se da a troca de conhecimentos e de informagdes, intitulados redes sociais
(CASTELLS, 2000).

Castells (2000) faz uma relagio direta entre o compartilhamento da informagao e do conhecimento
na sociedade e as redes sociais. Para o autor, cada individuo tem sua identidade cultural, e as redes
30 espacos virtuais nos quais se da a troca de conhecimentos e de informagdes. Com isso, nessas
redes, 0 ser humano agrupa-se com seus semelhantes e estabelece inter-retrorrelagdes de interesses
e culturas que se modificam conforme suas interagdes, fazendo com que elas crescam, desenvolvam
e evoluam vinculados a diferentes niveis de cognicdo, que se agregam e se complementam,
promovendo maiores niveis de conhecimento a medida que a rede social se amplia.

A complexidade que envolve as inter-retrorrelagbes presentes nas redes sociais é intrinseca
ao surgimento do mundo novo que é intrinseco a complexidade, uma vez que as principais
tendéncias de mudancas se relacionam entre si, revelando com isso dindmica da sociedade em
rede (CASTELLS, 1999).

Nesse sentido, a produtividade e a competitividade global passam a depender da capacidade
de gerar, processar e aplicar efetivamente a informagdo baseada em conhecimento na geragéo
de novos produtos. Para Castells (1999), o que caracteriza a nova economia ndo ¢ a centralidade
de conhecimentos e informagdo, mas a aplicacdo desses conhecimentos e dessa informacéo
na geragdo de novos conhecimentos e de dispositivos e de processamento/comunicagdo da
informagédo, em um ciclo de realimentacdo cumulativo entre a inovagdo e o seu uso.

Essa nova economia também tratada como economia informacional cuja dindmica elimina
distancias e deixa os mercados mundiais sem bases ou fronteiras determinaveis, integrando-os,
em tempo real, como unidades de um sistema aberto global, cria espagos globais estabelece a
l6gica de funcionamento e de estrutura no formato de redes constituindo, assim, um sistema
aberto complexo. Na nova economia, informacional e global, a produtividade é gerada e a
concorréncia é feita em uma rede global de interacdo e tanto a cultura quanto a tecnologia
dependem da capacidade de conhecimentos e informagéo do agir, recorrentemente, sobre uma
rede social conectados em dmbito global (DOWBOR, 1996; CASTELLS, 2000).

Nessa nova estruturagdo da sociedade e da economia, entende-se que as mudangas sociais ndo se
originam especificamente na sociedade civil organizada, mas sim de relagdes que muitas vezes se
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estabelecem a partir de identidades baseadas na rejeicio de valores predominantes na sociedade
e na convergéncia de ideologias. Essas relagdes, as quais se prevalecem nessa organizagdo social,
estruturam-se em torno de redes humanas e redes eletronicas, que permitem a formacédo de
comunidades virtuais e que marcam a transicdo da sociedade industrial para a sociedade da
informacéo. Essas comunidades caracterizam as praticas sociais, e estas moldam a sociedade
da informagdo e ajudam a entender como as espacialidades e a forma de socializacio de seus
ocupantes esta sendo transformada pelos fluxos de informagdo (CASTELLS, 1999).

As redes sociais sdo plataformas on-line que permitem que individuos, grupos e organizagoes se
conectem e interajam virtualmente e oferecem recursos para criagdo de postagens, comentarios,
compartilhamento de contelido, envio de mensagens privadas e participagdo em grupos ou
comunidades virtuais. Elas também podem incluir recursos adicionais, como eventos, paginas de
negdcios, jogos e opgdes de publicidade.

Essas plataformas facilitam a criagdo de perfis de usuario em que as pessoas podem compartilhar
informacgdes pessoais, interesses, fotos, videos e mensagens com outros usuarios da rede. Esses
usuarios podem adicionar outras pessoas como amigos ou seguidores em suas redes, o que lhes
permite acompanhar as atividades e atualizagdes uns dos outros.

Assim sendo, as redes sociais tém desempenhado papel significativo na comunicagio e
na interagdo digital nos Ultimos anos. Elas facilitam o compartilhamento de informagdes,
a construcao de relacionamentos, 0 engajamento com topicos de interesse e, até mesmo, o
ativismo social.

No entanto, é importante lembrar que as redes sociais também podem apresentar desafios,
como questdes de privacidade, seguranga e Uso excessivo.

4. Territorio

As escalas espaciais sdo tidas como uma das problematicas que adquire centralidade nas
discussdes acerca da elaboracdo e implantagdo de politicas publicas, uma vez que envolve a
organizacao espacial em multiplas escalas, como espaco, regido e territorio.

A polissemia dos termos — espaco, regido e territdrio — permite visualizar uma rede de sentidos
apropriados em diferentes acepcdes e em diversas areas do conhecimento (HAESBAERT, 1997).

E vasta a literatura que se ocupa da discussio conceitual dos referidos termos. Entretanto, sem
a intengdo de esgotar o assunto, inicia-se uma sucinta apresentacao de alguns desses conceitos
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referentes a espaco, territorio e regido, apresentados na literatura, concluindo pelo conceito de
dimensao espacial que vai atravessar a pesquisa.

O espago pode ser entendido como estrutura de uma imagem de satélite e como um espago
social, uma natureza socializada, em que as agdes humanas constroem a paisagem e interferem no
processo social ndo apenas pela historicidade passada, mas também pela historicidade possivel
de ser construida. O territério € sinbnimo de espaco geografico, onde se materializam as relagdes
entre individuos e grupos sociais e se constitui em l6cus de exercicio de poder (RAFFESTIN, 1993;
SANTOS, 2003). Assim sendo, segundo esses autores, 0 espago geografico e o territdrio teriam
uma mesma base em sua concepg¢ao: “todo territdrio é um espaco, mas nem todo espago é
um territorio”. Esse entendimento é amparado por Becker (2007) quando ressalta que o espago
reassume sua forca e a nogdo de territério se traduz na acepcdo do termo espago, sendo que os
territdrios se movimentam e se fixam sobre o espaco geografico, traduzindo-se em um “produto
da pratica espacial”.

Quanto a regido, apresenta-se como parte integrante do territério e é definida a partir de sua
coeréncia interna, de seu carater préprio (HAESBAERT, 1997).

A regido, enquanto “recorte” espacial, ¢ definida sempre a partir de sua coeréncia interna, de seu
“carater” proprio, de sua especificidade, o sentido mais restrito, originalmente ligado a relagdes
de poder, acabou gradativamente perdendo terreno, ou seja, o conceito de territdrio acabou
adquirindo muito maio relevancia (HAESBAERT, 1997).

A concepgao de regido relaciona-se com a nogéo de espaco e baseia-se na ideia de que unidades
espaciais podem ser reunidas em decorréncia de determinadas caracteristicas uniformes, tais
como: i) geograficas — considerando a predominincia de determinados recursos naturais,
topografia e clima; i) econdmicas, a partir de padrdes homogéneos de consumo, de producéo e
de forca de trabalho; ouiii) sociais, ligadas a identidade regional, ao pertencimento dos ambientes
e a valoragdes e comportamentos coletivos (BECKER, 2007).

Entende-se, portanto, que o espaco nacional brasileiro nao é apenas uma escala referente a um
espaco geografico fisico, neutro, mas, sim, a um elemento das relagdes sociais e econdmicas,
locais e mundiais e que, a0 mesmo tempo, se nutre das identidades culturais locais, historicas e
sociais (BECKER, 1983). Entende-se ainda que a dimensdo espacial desempenha uma fungo na
estruturacao de uma totalidade e se constitui em instrumento de intervencao e de definicdo de
acdes governamentais, capaz de integrar as dimensdes setoriais, bem como os espacos colocados
a margem da agdo governamental, uma vez que tem como base o territério onde as politicas se
concretizam (BECKER, 2007).
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Esse entendimento encontra reforco em Diniz (2007) e Castells (1999) quando concordam
que é possivel pensar o espago como territdrio, uma vez que a dimensao espacial se converte
num lugar de fluxos de ideias, informagdes, conhecimento, pessoas, mercadorias, influéncias
culturais, biodiversidade, agentes sociais, e de trajetorias histéricas ali embutidas e, em Becker
(2007), quando trata a dimenséo espacial como espago-tempo diferenciados no planeta e como
relagdes locais-globais que ocorrem dentro dos espagos nacionais.

A seletividade de territérios no processo de globalizagido gera espago-tempo diferenciados
no planeta e relagdes locais-globais dentro de territérios nacionais, de tal modo que hoje ha
incapacidade do Estado nacional em manter o controle sobre a totalidade de seu territério e
sobre as forgas antagdnicas que nele movimentam. O territério, hoje, é o espago da pratica, e a
territorialidade humana é uma relagdo com o espago que tenta afetar, influenciar ou controlar
acbes por meio do controle do territério; é a face vivida do poder (BECKER, 2007).

Outra vertente sobre territdrios é encontrada em Escobar (2010, 2012) quando argumenta que as
relagdes entre lugares, movimentos sociais e formas de vida sdo cruciais para entender a dinamica
do poder, a resisténcia e as possibilidades de transformacao social. Ele critica a visio moderna
ocidental que tende a homogeneizar e hierarquizar as culturas ndo ocidentais, marginalizando-as
e ignorando suas formas de conhecimento e de organizagao social. Escobar propde a nocgdo de
“territérios da diferenga” como uma alternativa a essa abordagem. Ele examina diversos casos de
movimentos sociais e lutas por justica e autonomia em diferentes partes do mundo, incluindo
comunidades indigenas e afrodescendentes. Ainda, destaca como esses movimentos articulam
suas préprias visdes de mundo, praticas politicas e formas de conhecimento que desafiam as
estruturas dominantes e reivindicam seus direitos territoriais.

Assim, os “territérios da diferenca” sdo espagos em que as comunidades constroem e vivenciam
alternativas ao modelo dominante de desenvolvimento, buscando autonomia, sustentabilidade
e justica social. Esses territdrios ndo sio apenas espacos fisicos, mas também construgdes sociais
e politicas que desafiam as fronteiras e as categorias estabelecidas pelo sistema capitalista
(ESCOBAR, 2010, 2012, 2015).

Nesse sentido, depreende-se que as escalas espaciais se encontram no interior de politicas
publicas e ndo mais em politicas territoriais ou regionais, 0 que explicaria a caminhada do
governo a multiespacialidade ou & multiterritorialidade das politicas (ARAUJO, 2010).

Para isso é importante uma incursao breve acerca de politicas publicas e de politicas de Estado,
que contemple os aspectos conceituais basicos.
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O termo politica engloba tudo o que diz respeito a vida coletiva das pessoas em sociedade e
em suas organizagdes. A politica é entendida, em sua acepgdo mais operacional, como agdes,
praticas, diretrizes fundadas em leis e empreendidas como fungdes de Estado por um governo,
para resolver questdes gerais e especificas da sociedade em um territorio (ARAUJO, 2010).

As politicas publicas sdo criadas de acordo com interesses e ideologias do governo. Ao serem
criadas de forma estruturada, elaboradas por diferentes setores da sociedade, com grande apoio
social, orcamento e robustez para serem executadas a longo prazo, as politicas publicas mantem-
se independente das trocas de governo e passam a ser consideradas uma politica de Estado.

David Easton (1965) observa que a politica publica deve ser tratada como um sistema que
envolve a relagdo entre formulacdo, resultados e ambiente, sendo voltada para a distribuicéo
de valores pelo Estado, e Thomas Dye (1984) sintetiza a definicdo de politica publica como
sendo aquilo que os governos decidem fazer ou deixar de fazer. Dessa forma, o autor considera a
inacdo do Estado como uma politica, ou seja, ha politicas deliberadamente omissivas. Assim, nao
apenas a acgao sistematica do Estado, mas também sua “omissao” constituia as politicas publicas.

Por Ultimo, Valles (2002) define politicas publicas como um conjunto inter-relacionado de
decisdes e ndo decisdes, tendo como foco determinada area de conflito ou tensdo social. O autor
acrescenta que as politicas publicas apresentam objetivos atrelados a algum tipo especifico de
politica e que eles sdo oriundos de um processo de discussao, do qual participou uma pluralidade
de atores publicos e privados, o que implica classificacdes diversas.

Esse novo paradigma esta associado a reestruturacdo e expansdo do capitalismo, e sua logica esta
na alta penetrabilidade da informagao nas relagdes econdmicas, sociais e humanas; na estrutura
organizada em redes sociais e eletronicas; na reversibilidade dos processos e produtos a partir do
uso de tecnologias; na globalizagdo das atividades econdmicas e na convergéncia de tecnologias
envolvendo diferentes areas de conhecimento (CASTELLS, 1999).

Osavangos em direcdo a sociedade da informagao geram impactos e mudancas sobre a economia
e a sociedade e constituem uma tendéncia dominante tanto em economias industrializadas
quanto em paises menos desenvolvidos, uma vez que o poder da informagao perpassa a vida
em sociedade instaurando uma dindmica na qual as praticas sociais e 0 espago fisico passam a
ser reconfigurados a partir das novas tecnologias de comunicagdes e da formagao de espagos
virtuais nos quais se da a troca de conhecimentos e de informagdes.
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5. Concepgoes do Estado nacional

As diferentes concepgdes do Estado nacional sofrem influéncia da eterna questdo nacional que
tem sido a preocupagdo com o territorio. Essa preocupagao tem estado presente ao longo da
historia do Brasil, porém com configuragdes distintas. O territorio e as concepgdes do Estado
nacional sdo elementos cujo conceitos sdo interligados e moldam a organizagdo politica e a
identidade de uma nagao. Trata-se de elementos dinamicos e sujeitos a mudangas ao longo do
tempo, influenciados por fatores historicos, sociais, econdmicos e politicos.

A titulo de exemplo, talvez excessivamente simplificador, a preocupagdo com o territorio esteve
presente no processo de colonizagio (1500-1822) diante da preocupagdo, de modo geral, com
a ocupagdo e a consolidagdo territorial sempre em expansdo; no Império (1822-1889) com a
conformagéo do Estado nacional e a soberania e integridade do territério; na Repiblica (1889-
1930 — Estado liberal-oligarquico) com as articulagdes das oligarquias regionais; no periodo
Desenvolvimentista (1930-1985) com a constituicdo da nagdo, na expansdo das economias
regionais e suas articulagdes e com a coesdo social; na transicdo politica em direcdo ao Estado
regulador (1985-2002), presente na preocupagdo de superar a instabilidade politica e econdmica
e se inserir no mundo em processo de globalizacdo; no periodo recente (Estado indutor,
2003-atual) com a descentralizagdo de politicas e a centralizagdo de recursos para condugio das
acdes governamentais distribuidas no territério (VERDERY, 2000; CANO, 1985).

Seguindo nessa linha, o ldcus que ocupa o territdrio nas concepgdes do Estado nacional esta
estreitamente relacionado a estrutura econdmica, a forma de estado vigente e a ideologia
prevalecente.

Durante o periodo Nacional/Desenvolvimentista (1930-1985), havia a preocupagdo com a
ocupagado do territdrio nacional e a questdo regional associada ao contexto da desigualdade
regional, ambas questdes foram tratadas de forma imbricada e encontravam-se submersas nas
acdes governamentais voltadas a integragdo nacional. Com o projeto nacional desenvolvimentista
tendo como cerne a industrializacdo capitalista, o Estado buscava a formagdo e a unidade
nacional a partir de sua geografia promovendo a organizagdo politica do territdrio nacional
mediante o aparelhamento politico e administrativo estatal, assim como a integragdo das
economias regionais antes tratadas por “arquipélagos regionais” (OLIVEIRA, 2008).

Nesse mesmo periodo, mas mais especificamente entre as décadas de 1950 a 1970, a questdo
territorial e a regional tornaram explicitas, primeiramente, no Plano de Metas com a proposta
de integracdo nacional mediante a conjuncdo das economias regionais com agdes de
infraestrutura e a interiorizagdo da capital do Pais, em seguida quando a questdo regional passou
a ser considerada uma questdo nacional e se criou a Superintendéncia do Desenvolvimento do
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Nordeste (Sudene) voltada, entre outros fins, para corrigir as desigualdades regionais. Por dltimo
no | Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) (1972-1974) e de forma mais evidente no Il PND
(1974 a 1979) com a proposta de espraiamento dos setores produtivos e industriais nas diversas
regides do Palis, 0 que provocou a modesta desconcentragdo da base produtiva e industrial no
Pais. Nesse periodo de JK até os militares (1950 a 1970), o pano de fundo era a preocupagdo com
a unidade e a soberania nacional, e a questdo territorial restringia-se aos problemas envolvendo
as disparidades socioecondmicas presentes nas regides Norte, Nordeste e Centro-Sul do Pais. No
periodo do IIl PND (1979 A 1985), a crise do petrdleo alcangou seu apice e acarretou a queda
do desempenho da economia brasileira, o desgaste do regime militar e o fim do planejamento
federal como instrumento da politica econdmica e financeira do Estado (CANO, 1985).

No periodo (1985-2002), a questdo territorial e a regional perdem sua visibilidade diante do
enfraguecimento e da incapacidade de o Estado pensar o Pais em médio e longo prazo diante
do quadro de hiperinflagio e da crise da divida, entre outras circunstancias internas e externas.
Assim, a questéo territorial desaparece das agdes governamentais. Entretanto, no final da década
de 1990, especificamente no Plano Plurianual (PPA) (1996-1999), percebe-se incipiente mudanca
no cenario espacial, em que se inicia uma separagdo da questéo territorial e da regional a partir
da proposta de inser¢ao dos “pedagos competitivos” do Brasil na economia mundial, presente no
Programa Brasil em A¢do. A questdo territorial mostra-se presente na preocupagéo do governo
com o desenvolvimento de espacos menos dinamicas do territério nacional enquanto a questéo
regional permanece associada ao desequilibrio regional (VAINER, 2007, DINIZ, 2013).

Ainda em relagio ao territdrio e a concepgao do Estado, houve a iniciativa do governo federal de
criar recortes do territdrio nacional, denominados de polos dindmicos, os quais teriam prioridade
sobre investimentos do governo em relagdo as areas menos dinamicas do Pais (PPA 1996-1999).
Aparentemente, 0 governo associou o desenvolvimento desses polos a melhora da dinamica
socioecondmica do pais de forma a impactar a reducdo das assimetrias regionais, ou seja, a
questdo regional. Dessa forma, a questdo territorial e a regional participaram juntas, mas, de
forma autdbnoma, na programacéo das agdes do governo voltadas ao desenvolvimento do Pais, e
essa participagdo influi na concepcdo do Estado enquanto controlador e impositor de politicas
de desenvolvimento (VAINER, 2007).

No periodo (2003-atual), a incipiente separagdo entre a questao territorial e a regional consagra-
se, e 0 planejamento caracteriza-se por um planejamento mais indicativo e nas politicas publicas.
Nos PPA 2004-2007 e 2008-2011, a questdo territorial redefine-se em outras escalas, e assegura
ao Estado nacional sua concepgdo enquanto Estado desenvolvimentista. A tendéncia de
fragmentacdo do espaco nacional com o desafio de contemplar as diferentes dinamicas sociais,
econdmicas, culturais e ambientais, das diversas localidades do Pais, faz com que a escala local ou
a sub-regional passem a ser reconhecidas como potencialidades para o desenvolvimento (DINIZ,
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2013). Com isso, atualmente, o Estado fortalece sua centralidade na elaboracio e implantagéo
de politicas publicas, uma vez que o territdrio, ao assumir multiplas escalas, pode permitir ao
governo pensar o desenvolvimento socioecondmico de forma menos desigual, permitindo ao
Estado reforcar sua fungcdo enquanto provedor do desenvolvimento com foco na diminuicdo
das desigualdades sociais.

Nesse sentido, algumas ideias e caracteristicas fundamentais sdo frequentemente associadas a
nogao de Estado nacional, como as que seguem: i) o Estado nacional é entendido como uma
entidade politica que possui um territdrio geograficamente definido, onde esse territdrio é
considerado o espaco fisico no qual o Estado exerce sua autoridade e governa seus cidaddos; ii) o
Estado nacional é considerado soberano, detém o poder supremo e exclusivo de governar dentro
de suas fronteiras, podendo estabelecer leis, instituicdes e politicas internas sem interferéncia
externa significativa; iii) o Estado nacional busca promover uma identidade nacional coletiva
compartilhada entre seus cidaddos como fator de construcdo da coesdo social e politica, o
que envolve a promogdo de uma lingua comum, cultura, histéria e simbolos nacionais; iv) o
Estado nacional atribui a seus cidaddos direitos e responsabilidades especificos, sendo que a
cidadania envolve a protecdo legal dos direitos individuais, como liberdade de expressao,
propriedade e participacdo politica, bem como obrigacdes, como o cumprimento das leis e o
pagamento de impostos; v) o Estado nacional é governado por um sistema politico, geralmente
envolvendo instituicdes governamentais, como um parlamento, presidente ou monarca, que
exercem autoridade e tomam decisdes em nome dos cidaddos, sendo o governo responsavel
pela formulacdo e implementacédo de politicas publicas, bem como pela manutencio da ordem
interna e defesa externa (VERDERI, 2000; VAINER, 2007).

E importante ressaltar que as concepcdes de Estado nacional podem variar em diferentes
contextos culturais, historicos e politicos. Também existem visdes alternativas sobre a organizagéo
politica, como o federalismo, a autonomia regional e o multilateralismo, que desafiam a ideia
tradicional de Estado nacional como a Unica forma de organizacéo politica (VAINER, 2010).

Portanto, a preocupacio do Estado nacional com a questdo territorial foi sempre uma constante
na trajetéria historica, politica e econdmica brasileira. Entretanto, a presenca do territério nas
preocupacdes do Estado assume variagdes de énfase, de sentidos e de configuracdes, ora
ocupando a cena principal e ora, de forma fugidia, perdendo a visibilidade.

Atualmente, desafios contemporaneos — como globalizacdo, migragdo, redes sociais, questdes
ambientais, o universo digital, a ascensao de organizagdes supranacionais e acordos internacionais
— tém podido afetar a autonomia dos Estados em certos aspectos e as concepgdes tradicionais
de Estado nacional, incorporando o viés digital ao desenvolvimentismo (BAUMAN, 2003).
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Nesse sentido, no caso das redes sociais, estas tém desempenhado papel significativo na maneira
como tem se dado a relagdo entre a questéo territorial e a concepgdo do Estado nacional. Ao
proporcionarem o acesso instantaneo a informacgdes globais, as redes sociais permitem ampliar
a perspectiva de pertencimento das pessoas, tornando-as mais conscientes dos eventos em
todo o mundo e menos centradas apenas em questdes nacionais e, consequentemente, nas
territoriais. Outra agdo importante das redes sociais que impacta a concepgao do Estado nacional
na formacdo da opinido publica é que as discussdes on-line podem influenciar a percepcao
das pessoas sobre questdes nacionais, moldando atitudes e crencgas em relagdo ao Estado e as
politicas. Outra influéncia das redes sociais é que elas permitem que as pessoas compartilhem
informacgdes e historias que podem desafiar a narrativa oficial do Estado. Isso pode levar a uma
maior conscientizagdo sobre questdes sociais, politicas e econdmicas que podem ser ignoradas
pelos canais tradicionais de midia. Além disso, as redes sociais tém sido utilizadas como
ferramentas de mobilizagdo social. Protestos, movimentos politicos e campanhas podem ganhar
forca rapidamente por meio da organizagdo on-line, impactando a maneira como as pessoas
veem o papel do Estado e sua relagdo com a sociedade (VERMELHO, 2014; LEMOS, 2008).

Dessa forma, as redes sociais transcendem as fronteiras nacionais, permitindo que informagoes e
influéncias externas impactem a opinido publica local. Isso levanta questdes sobre a capacidade
de o Estado nacional manter o controle sobre a narrativa e a influéncia em um ambiente
digital globalizado. Em resumo, as redes sociais desempenham papel significativo na formagéo
das concepgdes de Estado nacional brasileiro, mas também apresentam desafios complexos
relacionados a regulacdo, a coesdo social e a soberania. Encontrar solucdes equilibradas que
promovam a participagdo cidad enquanto se protegem contra abusos é crucial para a evolugéo
saudavel da interagdo entre o Estado e a sociedade nas plataformas digitais (BAUMAN, 2003;
LEMOS, 2008).

Seguindo nesse sentido, a compreensdo das concepgdes de Estado nacional brasileiro a luz das
redes sociais pode ser associada a ideia de territorio sem lei, 0 que envolve uma analise complexa
e multifacetada dos pontos relevantes a seguir: i) tratar as redes sociais como espago publico
virtual tém se tornado espacos significativos para expressido de opinides e engajamento civico,
e elas proporcionam uma plataforma para o debate publico, em que cidaddos podem expressar
suas ideias, criticas e demandas em relacdo ao Estado nacional; ii) associar as redes sociais aos
desafios da regulagdo, nesse caso, o termo territério sem lei pode ser associado a dificuldade
de regulamentar as interagdes nas redes sociais, em que a disseminagido de desinformagao, o
discurso de odio e outros comportamentos prejudiciais desafiam as autoridades a encontrar
maneiras eficazes de equilibrar a liberdade de expressdo com a necessidade de proteger a
sociedade; iii) relacionar as redes sociais a polarizacdo politica e a fragmentagdo da sociedade,
de forma que grupos com opinies extremas podem se formar e se fortalecer on-line, gerando
desafios para a coesdo nacional e a construgdo de consensos (LEMOS, 2008).
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A expressdo territorios digitais refere-se ao espago virtual ou digital que abrange a internet e todas
as interagdes que ocorrem nesse ambiente. Em um contexto mais amplo, os territorios digitais
englobam os diversos espacos on-line onde ocorre a comunicagao, o comércio, o intercambio de
informagdes, o entretenimento e outras atividades (LEMQOS, 2008).

Assim sendo, territdrio sem lei também pode ser interpretado no contexto de desafios a
soberania do Estado. A propagacdo de informagdes falsas ou manipuladas pode impactar a
percep¢do da populagdo sobre a legitimidade das instituicdes e a confianga no Estado nacional
(LEMOS, 2008).

Sobessa dtica, 0 Estado enfrenta desafios para desenvolver marcos legais que garantam a liberdade
de expressdo, a0 mesmo tempo em que coibam praticas prejudiciais. Logo, a regulagdo das redes
sociais torna-se um campo necessario e delicado, em que é essencial encontrar um equilibrio
entre a protecao dos direitos individuais e a preservacdo da ordem puiblica (ANDERSON, 2008).

A concepcdo do Estado em relagdo aos territdrios digitais também se apresenta como tema
complexo e em constante evolucdo. O advento da internet trouxe desafios e oportunidades
significativos para os governos em todo o mundo. A natureza transnacional da internet, muitas
vezes, desafia as fronteiras tradicionais dos Estados. A concepcao do Estado precisa considerar
como aplicar leis e regulamentos em um ambiente digital que transcende fronteiras fisicas.
O Estado tem o papel de equilibrar a protegio da privacidade dos cidadéos com a necessidade
de garantir a seguranca digital. Isso envolve a criacdo de leis e politicas que regulem a coleta,
0 armazenamento e o uso de dados pessoais. Com o aumento das ameagas cibernéticas, os
Estados precisam conceber estratégias e politicas para proteger suas infraestruturas criticas e
garantir a seguranga nacional no espago digital (LEMOS, 2008).

Seguindo nessa linha de raciocinio, o Estado possivelmente enfrenta o desafio de regular as
atividades de grandes empresas de tecnologia que operam em seus territdrios digitais. Isso inclui
questdes relacionadas a concorréncia, ao discurso de ddio, a desinformagao e outros problemas
associados as plataformas on-line. A concepcdo do Estado deve incluir iniciativas para garantir o
acesso equitativo a tecnologia e a internet, promovendo a incluséo digital para todos os cidadaos.
O Estado pode participar de organizagdes internacionais e esforcos colaborativos para estabelecer
normas e governanca global para a internet (LEMOS, 2008; BAUMAN; 2003, VERMELHO, 2014).

As redes sociais propiciam o compartilhamento de informacdes e opinides que podem moldar
a opinido publica e influenciar debates sobre diversos temas, e os territorios digitais podem se
tornar espagos de discussdo e formagdo de opinides, com diferentes comunidades expressando
perspectivas variadas. Algoritmos das redes sociais contribuem para a personalizacio da
experiéncia do usuario, recomendando contelido com base em suas interacdes e preferéncias.
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Isso pode criar bolhas de filtragem, em que os usuarios sdo expostos principalmente a informagdes
que confirmam suas visdes, influenciando a formagao de territérios digitais polarizados e, com
isso, instiga-se uma nova concepgao do Estado nacional (VERMELHO, 2014).

Por fim, as redes sociais sdo ferramentas na formagéo de territérios digitais, conectando pessoas,
moldando identidades on-line e influenciando a opinido publica, sendo crucial considerar os
desafios associados, como polarizagio, seguranca e privacidade, para promover um ambiente
on-line mais saudavel e inclusivo. Assim, territorios e Estado nacional precisam se redefinir
para poderem contemplar em politicas publicas questdes de seguranca e privacidade, como a
disseminagéo de desinformagao, cyberbullying e ameagas a privacidade dos usuarios.

6. Politicas publicas e dimensao espacial

A dimensdo espacial adentra o campo das politicas publicas porque a aderéncia destas as
diferentes espacialidades permite ao Estado uma mobilidade de acdo econdmica, politica,
social, ambiental e cultural no atendimento de caréncias e/ou potencialidades especificas de
cada espacialidade. Com isso, as diferentes espacialidades traduzem-se em mola propulsora do
desenvolvimento.

Nesse sentido, Aratjo (2010) ressalta que é necessaria uma nova organizagao territorial do Pais
capaz de promover o desenvolvimento sustentavel das regides, enquanto Diniz (2008) relata
que as diversidades produtivas, sociais, econdmicas, naturais, culturais, identitarias e espaciais
do Brasil, antes apresentadas como desequilibrios, disparidades e assimetrias, precisam ser vistas
com potencialidades de desenvolvimento. Dowbor (1995) considera que, para melhor garantir
direitos e oferecer oportunidades a populacdo, o governo federal precisa entender as dinamicas
sociais, econdmicas, culturais e ambientais das diferentes territorialidades do Pais. O Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) (2008), por sua vez, destaca que as politicas sociais sdo
eminentemente locais, pois essa espacializacio garante ao governo o amplo acesso da populagéo
as transferéncias constitucionais, aos beneficios governamentais e as oportunidades.

Ao se incorporar os processos territoriais no interior das politicas publicas, recorre-se a Aradjo
(2000) quando assegura que ha quatro tipos de politicas publicas considerando o recorte espacial:
as politicas setoriais territorializadas, as quais promovem uma leitura territorial das mesmas,
assim como a articulagio entre diferentes territérios; as politicas associadas e construidas a
partir de bases territoriais especificas; os planos territoriais especificos como espagos proprios de
planejamento da agdo governamental; e as politicas territoriais propriamente ditas, privilegiando
um enfoque de desenvolvimento enddgeno oy, ainda, de um movimento bottom-up, como os
casos de alguns consorcios intermunicipais.
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Esse conjunto de politicas foi definido por Helmsing (1999) como a segunda geracdo de
politicas de desenvolvimento centrada nos fatores endégenos locais, e que visavam promover
as capacitacdes dos arranjos espaciais, de forma a prepara-los para lidar com a competitividade
internacional (HELMSING, 1999; JIMENEZ, 2002).

Essa aderéncia das politicas pUblicas as diferentes espacialidades, aparentemente, dialoga com o
que Diniz e Crocco (2007) chamam de terceira geracdo de politicas de desenvolvimento.

Os autores ressaltam que ha uma divisdo temporal no que diz respeito a estrutura das politicas
de desenvolvimento no Pais. Até meados da década de 1970, elas eram top-down, caracterizadas
como politicas keynesianas, ou seja, o Estado intervinha sobre a dindmica econdmica. Desde aquela
época até final da década de 1990, o desenho das politicas de desenvolvimento centrou-se na
estrutura botton-up sem a intervengao do Estado na economia, ou seja, de carater descentralizado
e focado na produtividade enddgena das economias locais e regionais. E, no final da década de
1990, houve o inicio a terceira geragao de politicas de desenvolvimento, caracterizada pelo aspecto
exdgeno e enddgeno, concomitante, de cada politica (DINIZ; CROCCQO, 2007).

Assim, essa terceira geracdo leva em consideragdo as caracteristicas de politicas exogenas e
enddgenas. As caracteristicas exdgenas permitem maior autonomia do mercado e se traduziriam
em algumas agdes governamentais, tais Como: 0 governo estimular a oferta; reduzir os encargos
para empresas; flexibilizar o mercado de trabalho; induzir o desenvolvimento de um campo
econdmico especifico para atender ao mercado, entre outras. As caracteristicas endogenas
permitem maior comando do Estado e traduzem-se em agdes governamentais, tais como: o
governo focar a localizagdo espacial dos sistemas regionais de producio; valorizar a capacidade
local e os aspectos institucionais, como cultura, conhecimento, vantagens competitivas; valorizar
os mecanismos facilitadores para o combate a desigualdade, como formagéo de rede; a interagéo
entre os diferentes atores sociais; a capacitacdo de pessoas; criar meios favoraveis a producéo de
inovagdes e fortalecer a demanda (DINIZ; CROCCQO, 2007).

Seguindo esse fio l6gico, pressupde-se que os espacos geograficos séo passiveis de politicas locais
e/ou setoriais e/ou nacionais, podendo aproveitar tanto dos recursos endogenos quanto dos
recursos exogenos.

Essa nova sistematica de politicas, considerando as diferencas entre o mundo fisico e o digital,
pode contemplar as redes sociais enquanto territorios digitais.

De modo geral, a geografia digital refere-se a forma como as informagdes sdo organizadas e
acessadas nas redes sociais. A disposicdo dos elementos da interface — como perfis, feeds de noticias
e menus — cria um “espaco” digital em que os usuarios navegam e interagem (LEMOS, 2008).
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Assim como no mundo fisico, onde diferentes territdrios podem ter caracteristicas, culturas e
normas distintas, os territdrios digitais também podem variar em termos de propésito, publico-
alvo e comportamentos esperados. Em locais fisicos, as pessoas relinem-se em comunidades e
grupos, no caso das redes sociais, estas permitem que as pessoas se conectem com base em
interesses, valores e objetivos comuns. As comunidades digitais podem transcender fronteiras
geograficas e culturais, permitindo interagdes entre pessoas que, de outra forma, talvez nunca se
encontrassem. Os territorios fisicos podem experimentar conflitos e negociagdes diplomaticas,
ja as redes sociais podem ser palco de discussdes acaloradas, debates e tentativas de resolver
diferencas de opinio.

Comumente, os territdrios digitais podem ser governados por regras e politicas definidas pelas
empresas que 0s mantém, bem como por convengdes sociais e comportamentais desenvolvidas
pela comunidade de usuarios. A seguranca, a privacidade e as questdes éticas também sdo
relevantes nos territorios digitais, ja que a interagdo on-line pode ter implicagdes no mundo real
(TAPSCOTT, 2010).

A analogia de redes sociais com territorios digitais € importante para se entender a dinamica das
interagdes on-line e como as pessoas constroem suas identidades, culturas, conexdes, valores e
atividades sociais, econdmicas e politicas em plataforma de midia social. Assim como diferentes
territorios fisicos tém suas proprias culturas, regras e caracteristicas geograficas, as redes sociais/
territdrios digitais também desenvolvem uma cultura digital propria® e suas caracteristicas
distintas que moldam a experiéncia dos usuarios.

As pessoas moldam suas identidades digitais da mesma forma que expressam sua identidade
em contextos do mundo real. Elas criam um Eu digital que pode ser adaptado para se adequar
as convencdes e expectativas da plataforma em que estdo. Isso é comparavel a como as
pessoas podem se comportar de maneira diferente dependendo do ambiente fisico em que
se encontram. Da mesma forma que as pessoas podem escolher compartilhar informagoes e
momentos de suas vidas em espacos publicos ou privados no mundo real, nas redes sociais,
elas decidem o que compartilhar e com quem compartilhar. Isso influencia a construcédo de sua
imagem publica e a privacidade que desejam manter.

O desenvolvimento de politicas publicas voltadas para diferentes espacialidades pode atuar
sobre duas vertentes: a revalorizagdo da territorialidade frente ao processo competitivo
contemporaneo e socioecondmico-cultural e a descentralizacdo da responsabilidade do Estado
com o desenvolvimento do territorio, gerando uma nova articulagdo entre o Estado e os entes
federados (DINIZ; CROCCQO, 2007).

3 Por exemplo, o estilo das conversas no Twitter é diferente em relagdo ao LinkedIn, devido as normas e praticas estabelecidas
pelos usuarios ao longo do tempo.
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Nesse sentido, é possivel incluir os territdrios digitais como espacialidades privilegiadas de
integracao de atores locais, de articulagio de politicas publicas federais e do estimulo do potencial
enddgeno e das especificidades sociais, econdmicas, culturais e ambientais (ARAUJO, 2000). Sob
essa dindmica de novas espacialidades para as politicas publicas, o Estado pode interceder nas
redes sociais por meio das politicas publicas.

7. Conclusao

Ao longo desta pesquisa, examinou-se a interagdo entre o Estado e as redes sociais, considerando
tanto os beneficios quanto os desafios associados a essa relacio complexa e multifacetada.
Entende-se estarem presentes essas caracteristicas pela relacdo envolver ampla variedade de
aspectos, dindmicas e categorias, abrangendo muitos elementos interconectados e influéncias
diversas e interacdes que variam de acordo com o contexto e © momento.

Devido a essas caracteristicas, a relacdo entre Estado e redes sociais demanda um equilibrio entre
a promogao da transparéncia dos respectivos interesses e a¢des, do envolvimento politico, e a
protecdo dos principios democraticos e dos direitos individuais, de forma a contribuir para o
fortalecimento da democracia e para o bem-estar da sociedade como um todo. Essa percepgédo
permitiu chegar a algumas conclusdes fundamentais que delineiam a relevancia e o impacto da
relacdo entre Estado e redes sociais.

Uma delas é que, por mais inapropriado que seja associar redes sociais a “territdrios sem lei"* o
uso metaforico dessa expressdo teve a intengdo de chamar a atengéo para “espacos” em que as
regras e os regulamentos que promovem o uso responsavel da internet e das redes sociais fazem
cumprir politicas publicas para lidar com comportamentos ilegais ndo aplicados de forma eficaz
ou até inexistem.

Outra concluséo foi a de que o Estado utiliza as redes sociais como uma ferramenta vital para
se comunicar com os cidadéos, divulgar informagdes, envolver o publico e moldar a opinido
publica. Esse fendbmeno demonstra a adaptacido do Estado a era digital, reconhecendo o
potencial das redes sociais como uma plataforma estratégica para promover suas agoes, alcancar
seus objetivos e propor e executar suas politicas.

Por fim, concluiu-se que uma maneira de o Estado tratar os desafios oriundos das redes sociais
— como a gestdo da desinformagio, a protecdo da privacidade e a garantia de igualdade de
acesso — possivelmente, se dara mediante politicas publicas, uma vez que as redes sociais podem

4 Entende-se que os “territorios sem lei” podem variar em sua natureza e extensao, indo desde areas controladas por poderosos
até areas com o Estado ausente, propiciando um ambiente de interesses escusos em que vence o mais forte.
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ser reconhecidas como uma dimenséo espacial/territdrio, ndo no sentido tradicional no que se
refere a dimensdes fisicas, mas como uma dimensdo que cria um espaco virtual global em que
as pessoas interagem, compartilham informagées e ideias e criam identidades e comunidades.

Diante do exposto, pode-se afirmar que a presenca do Estado nas redes sociais é uma realidade
que evoluira a medida que a sociedade digital avanga.
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