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Resumo

Com a emergéncia climatica e a urbanizagdo
desconectada da natureza, as cidades buscam
solugdes mais sustentaveis. Uma estratégia
que busca aliar a natureza na busca pela
resiliéncia urbana chama-se Solugdes baseadas
na Natureza (SbN). Embora a estratégia seja
nova, ja hd muitos casos de implementagdo de
SbN no Brasil. Contudo, ha a necessidade de
um levantamento das SbN no pais para melhor
compreensdo do potencial das SbN na promogao
de cidades mais resilientes, sustentaveis e
socialmente inclusivas. Este artigo analisou
20 estudos de caso de SbN em 18 municipios

Abstract

With the climate emergency and urbanization
disconnected from nature, cities are seeking
more sustainable solutions. One strategy
that aims to ally with nature in the pursuit
of urban resilience is Nature-based Solutions
(NbS). Although the strategy is new, there are
already many cases of NbS implementation in
Brazil. However, there is a need for a survey of
NbS in the country for a better understanding
of their potential in promoting more resilient,
sustainable, and socially inclusive cities.
This article analyzed 20 NbS case studies in
18 Brazilian municipalities, revealing that the
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brasileiros, revelando que o setor publico é o ator
predominante, mas ha uma necessidade de mais
parcerias e financiamento inovador. A pesquisa
também apontou a diversidade de solucdes e a
concentragao regional, destacando a urgéncia
de politicas publicas com base em evidéncias
para corrigir essas desigualdades. Para isso, a
governanga colaborativa e o monitoramento
a0 essenciais para expandir e institucionalizar as
SbN no Brasil, promovendo a resiliéncia urbana.

Palavras-chave: Desafios sociais. Financiamento.
Estudos de caso. Cidades. Governanca urbana.

public sector is the predominant actor, but
there is a need for more partnerships and
innovative financing. The research also pointed
to the diversity of solutions and regional
concentration, highlighting the urgency of
evidence-based public policies to correct these
inequalities. For this, collaborative governance
and monitoring are essential to expand and
institutionalize NbS in Brazil, promoting urban
resilience.

Keywords: Societal challenges. Financing.
Case studies. Cities. Urban governance.

1. Introdugao

Vivemos atualmente em um contexto de emergéncia ambiental e climatica em escala global.
A degradacdo de ecossistemas e a perda acelerada da biodiversidade, juntamente com eventos
extremos resultantes das mudancas climaticas, como ondas de calor, tempestades severas e
inundagdes, além do aumento do nivel do mar, estdo entre os principais desafios enfrentados
pelas cidades (Frantzeskaki; Mcphearson, 2022).

Ao reconhecer as cidades como atores centrais, tanto na origem quanto na busca por solucdes
para esses desafios, entende-se que o planejamento e a gestao urbana, impulsionados por politicas
publicas eficazes, precisa integrar estratégias que construam cidades sustentaveis e resilientes
para o futuro (Bush; Doyon, 2019). Tais politicas sdo essenciais para guiar investimentos, regular o
uso do solo, fomentar a inovacéo e engajar a sociedade na criagdo de um ambiente urbano mais
equilibrado e preparado para os desafios que se apresentam.

No Brasil, 0 aumento dos eventos extremos também tem ocorrido. Nos ultimos 30 anos, foram
registrados mais de 20 mil episddios, quase 4 mil dbitos e cerca de 8,2 milhdes de pessoas desalojadas
ou desabrigadas devido a inundagdes, deslizamentos de terra e enxurradas. Segundo levantamento
realizado em 2022 pela Secretaria Especial de Articulagdo e Monitoramento, ligado a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, cerca de 35% do total de municipios esta vulneravel a condi¢des climaticas
extremas (Brasil, 2023). Diante desse cenario, é urgente a adogdo de estratégias que busquem
aliar a natureza na busca pela resiliéncia urbana, como as Solucées baseadas na Natureza (SbN).

Parc. Estrat. « Brasilia-DF « v. 30 + n. 55 « p. 29-48 « jul-dez 2025



Solugdes baseadas na Natureza (SbN) nas cidades brasileiras:
evidéncias para o fortalecimento de politicas publicas

O conceito de SbN pode ser definido como solugdes inspiradas, apoiadas e/ou copiadas da natureza,
que devem ser adaptadas as circunstancias locais e abordar concomitantemente desafios sociais,
ambientais e econdmicos especificos de cada local, garantindo ganhos para a biodiversidade e bem-
estar para a populacdo. No entanto, para que as SbN sejam efetivamente integradas nas cidades,
é necessario um esforco conjunto entre governos, sociedade civil e setor privado. A incorporagéo
desse conceito em politicas publicas, programas e projetos urbanos é essencial para transformar
os desafios atuais em oportunidades de inovacéo sustentavel (Cohen-Shacham et al, 2016).

O Observatorio de Inovacéo para Cidades Sustentaveis (OICS), desenvolvido pelo Centro de Gestdo
e Estudos Estratégicos (CGEE), busca contribuir com esse cenario ao promover o compartilhamento
de conhecimentos, experiéncias e iniciativas que fomentem a sustentabilidade urbana. Ele fortalece
a colaboracéo entre diferentes atores e incentiva o avanco de praticas sustentaveis em todo
o Pais. O OICS possui atualmente um banco de solucdes que contempla mais de 40 estratégias
de SbN e 43 casos.

Por se tratar de um tema recente na esfera publica (municipal, estadual e federal), observa-se a
necessidade de melhor compreender o potencial das SbN na promogao de cidades mais resilientes,
sustentaveis e socialmente inclusivas. Levantamentos que indiquem o estagio atual de implementagao
dessas iniciativas no Pais sdo fundamentais (Frantzeskaki; Mcphearson, 2022). Diante disso, o presente
artigo busca contribuir com essa lacuna de conhecimento ao apresentar 20 estudos de caso de
SbN urbana, mapeados ao longo do ano de 2024, para compor a plataforma OICS. O objetivo
é identificar os tipos de SbN aplicados em cidades brasileiras. Para tanto, foram utilizadas trés
estratégias distintas para mapear e selecionar os estudos de caso: i) pesquisa em literatura cinza;
i) convite direto para técnicos responsaveis pelo projeto; e i) pesquisa secundaria na internet.

2. Solugdoes baseadas na Natureza

O termo SbN surgiu em meados da década de 2000. Sua primeira definicédo, no entanto, emerge
no contexto politico no ano 2015 (Comissao Europeia, braco executivo da Unido Europeia) e,
no ano seguinte, no contexto pratico (Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza).
Reconhecendo a necessidade de uma definicao universalmentes acordada sobre o conceito
de SbN, a Assembleia das Nagdes Unidas para o Ambiente (Unea) [do Inglés, United Nations
Environment Assembly] adotou uma definigdo oficial em 2022 (Quadro 1).

5 A Assembleia das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente é composta por 193 estados-membro e reline-se a cada dois anos
para discutir avangos na agenda ambiental global. O tema da 5* Assembleia foi “Fortalecer Agdes pela Natureza para Alcangar
0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel”.
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Quadro 1. Principais defini¢des de Solugdes baseadas na Natureza

Uniao Internacional para a
Comissao Europeia (2015) Conservagdo da Natureza
(Dumutri; Wendling, 2016)

Assembleia das Nag¢oes Unidas para
o Meio Ambiente (Unep, 2022)

"A¢les para proteger, conservar, restaurar,
utilizar de forma sustentavel e gerir
ecossistemas terrestres, de dgua doce,
costeiros e marinhos, naturais ou modificados,
que visam a auxiliar no enfrentamento de
desafios sociais, econémicos e ambientais de
forma eficaz e adaptativa, proporcionando
simultaneamente bem-estar humano,
servicos ecossistémicos, resiliéncia e beneficios
para a biodiversidade” (p. 13).

"Agdes inspiradas, apoiadas ou
copiadas da natureza” [...], que buscam
auxiliar a sociedade na resolugdo de
diversos desafios ambientais, sociais e
econdémicos de maneira sustentdvel.
[..] Devem ser adaptadas as condigdes
locais de modo a garantir que sejam
eficientes em termos de recursos e
energia, assim como resilientes a
mudanga” (p. 24).

‘A¢des para proteger, gerir de
modo sustentadvel e restaurar
ecossistemas naturais ou
modificados para enfrentar
desafios societdrios de

modo eficiente e adaptativo,
promovendo simultaneamente
bem-estar humano e beneficios
para a biodiversidade” (p. 02).

Fonte: Elaboragéio prépria.

As definicdes de SbN da Unio Internacional para a Conservagéo da Natureza (IUCN) [do Inglés,
International Union for Conservation of Nature] e da Comissdo Europeia diferem principalmente
na escala de atuacdo: enquanto a UICN adota uma abordagem global focada na protecdo de
ecossistemas naturais em larga escala — priorizando tipos 1 e 2 de SbN® e incluindo ecossistemas
artificiais apenas para desafios especificos —, a Comissdo Europeia concentra-se no contexto
urbano, utilizando SbN como ferramentas para desenvolvimento sustentavel, resiliéncia climatica
e geracao de empregos verdes, com énfase na criagdo de novos ecossistemas. Ambas reconhecem
os beneficios ecossistémicos e sociais das SbN, mas divergem no enfoque — conservagao da
biodiversidade — UICN — versus solu¢des urbanas integradas — Unido Europeia (UE).

A Unea avancou nas defini¢des originais de SbN da Comissao Europeia e da UICN ao propor um
conceito mais abrangente, incorporando agdes, como proteger, gerir, restaurar, conservar e utilizar
diversos ecossistemas — naturais ou modificados. Além disso, a definicdo da Unea destaca os
principais elementos e salvaguardas necessarios para garantir que as SbN abordem, de maneira eficaz,
os diversos desafios societarios enfrentados na atualidade, proporcionando concomitantemente
beneficios para biodiversidade, bem-estar humano e auxiliando na construcio de resiliéncia
(Burgos; Rizzi; Davis, 2024).

Antes do surgimento do conceito de SbN, ja existiam diversos outros conceitos com propositos
relacionados ao gerenciamento de recursos naturais e na melhoria dos servigos ecossistémicos, o
que levou a UICN (Cohen-Shacham et al, 2016) a considerar SN um termo guarda-chuva para
abrigar essas diversas estratégias preexistentes. Contudo, o conceito de SbN tem sido cada vez
mais reconhecido como capaz de contribuir para o enfrentamento de diversos outros problemas

6 Os tipos de SbN sao apresentados no Quadro 2.
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sociais, para além das questdes relacionadas as mudancas climaticas e a perda de biodiversidade
(Dunlop et al, 2024). A Unido Internacional para a Conservagio da Natureza (UICN, 2020) considera
que as SbN podem auxiliar no enfrentamento de sete desafios sociais: i) mitigacdo e adaptagdo
as mudancas climaticas; ii) reducéo de riscos de desastres; iii) desenvolvimento econdmico e
social; iv) salide humana; v) seguranca alimentar; vi) seguranca hidrica; vii) reversio da degradagéo
ambiental e perda da biodiversidade.

Por incluir diversas estratégias que podem ser implementadas em diferentes escalas, paisagens
e contextos socioecondmicos e ambientais, Eggermont et al. (2015) propdem trés tipologias de
SbN considerando dois aspectos: i) aimplementagdo de SbN modifica determinado ecossistema;
e ii) a quantidade de servicos ecossistémicos prestados e nimero de stakeholders beneficiados
pela implementacdo de SbN (Quadro 2).

Quadro 2. Tipos de SbN, segundo nivel de transformagio dos ecossistemas

Tipologias Foco Descricdo Exemplos

Areas com pouco ou nenhuma intervengio nos

. < ecossistemas existentes, com o objetivo de proteger, Unidades de
Tipo 1 Conservagao . ~
manter ou mesmo melhorar a entrega de servigos Conservagéo (UQC).
€COSSIStéMICOs ja existentes na natureza.
AgOes em areas naturais ou degradadas com o objetivo
de desenvolver protocolos para adogdo de praticas Agroflorestas;
Tipo 2 Restauragdo produtivas sustentaveis, que promovam a biodiversidade,a  restauragdo de
conservacao e a fertilidade do solo, da rotagdo de culturas mananciais.
e da provisdo de servigos ecossistémicos.
Areas com intervencdes diretas nos ecossistemas, como Infraestrutura verde
: . restauragao de areas degradadas ou poluidas, ou mesmoa e azul;jardins de
Tipo 3 Criagdo

criagdo de novos ecossistemas, o que torna essa tipologiaa  chuva; telhados
mais visivel entre as SbN. verdes; ruas verdes.

Fonte: Adaptado de Eggermont et al. (2015).

O diferencial do conceito de SbN em relacdo aos demais conceitos preexistentes, como infraestrutura
verde e adaptagdo baseada em ecossistemas, pode estar relacionado a inclusdo de principios e
critérios relacionados a governanga em seu arcabougo conceitual (Dumitri; Wendling, 2021).

Em contraste com as abordagens histéricas de controle da natureza por meio de modelos de
governanga top-down, a governanga ambiental contemporanea preconiza a implementacgao de
modelos de planejamento colaborativos (Driessen et al, 2012). A governanca policéntrica e de
cocriagdo, ao integrar amplo espectro de atores, demonstra maior eficacia na gestao de bens
publicos (Sowinska-Swierkosz; Garcfa, 2022).
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A governanca de SbN é fundamental para garantir viabilizacdo financeira (CE, 2023; Van Der
Jagt et al, 2023), assim como para assegurar 0 comprometimento municipal a longo prazo,
para além dos ciclos politicos de quatro anos, ao ser incluida na politica publica (Mendes et al,
2020). Ainda, pode contribuir para a promogao de equidade socioeconémica ao incluir as partes
interessadas ao longo do processo, especialmente em localidades onde persistem desigualdades
(Sowinska-Swierkosz; Garcfa, 2022). O monitoramento continuo da eficdcia da governanca em
projetos de SbN permite aos tomadores de decisao urbanos identificar e mitigar pontos criticos,
otimizando a integracdo equitativa dessas solugdes e a consequente renaturalizagéo das cidades
(Van der Jagt et al, 2023).

3. Uma estratégia emergente para o contexto brasileiro

A adogao das Solugdes baseadas na Natureza nas politicas publicas brasileiras comecou com a
cooperacao entre o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI) e a Comisséo Europeia
via projeto Didlogos Setoriais impulsionando iniciativas a partir de 2015. Apesar de o conceito ser
recente, principios de SbN ja estavam presentes na legislacdo federal décadas antes, como no
Codigo Florestal. O termo SbN ganhou forca federal a partir de 2023, com sua inclusdo em planos
estratégicos — como o Novo PAC e as NDC — e foi consolidado na atualizagdo do Plano de Adaptacao
as Mudancas Climaticas (Lei Federal n® 14.904/2024) (Brasil, 2024), que estabelece diretrizes para
planos estaduais e municipais com foco em resiliéncia climatica e reducao de vulnerabilidades.

Além da legislagdo, o Executivo Federal lancou iniciativas, como o Programa Cidades Verdes e
Resilientes, que integra SbN como eixo tematico para fortalecer a resiliéncia urbana (Burgos; Rizzi;
Davis, 2024). Em contraste, na esfera municipal, conceitos como infraestrutura verde e adaptagdo com
base em ecossistemas ja eram incorporados em politicas locais desde 2010 e 2015, respectivamente.
Embora muitos planos climaticos municipais ndo tivessem forca de lei, o terceiro setor, em parceria
com o poder publico, realizou iniciativas pontuais de SbN (Marques et al,, 2021). A partir de 2020,
houve maior aderéncia ao termo SbN em planos de acao climatica em capitais, como Recife,
Fortaleza e Salvador.

Dada a recente incorporacdo do tema, ainda ha grande necessidade de levantamentos sobre
o estagio de implementacao, arcabouco legal, instrumentos de financiamento e percepcéo de
gestores e técnicos. Nesse contexto, o Observatoério de Inovagao para Cidades Sustentaveis
(OICS) surge como ferramenta essencial, integrando ciéncia, tecnologia e gestdo publica para
apoiar a formulagio de politicas baseadas em evidéncias. Essa abordagem é crucial para promover
acoes eficazes, transparentes e responsivas as necessidades sociais e ambientais urbanas, garantindo
que as decisbes politicas sejam fundamentadas em dados concretos e pesquisas cientificas
(Nutley; Walter; Davies, 2007; Head, 2016; Sanderson, 2002).
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4. Metodologia

A presente pesquisa adotou o método de estudo de casos multiplos (Yin, 2010) para analisar
diversos projetos de SbN urbana no Pais. A selecdo dos casos, orientada por trés tipos distintos
de fontes (literatura cinza, especialistas e dados secundarios), busca garantir uma diversidade
representativa, especialmente em termos geograficos, com exemplos de diferentes regides
do Brasil. As categorias de analise estabelecidas a partir do formulario desenvolvido para o
primeiro levantamento de casos do OICS em 2018 sdo: i) desafios societéarios, ii) tipos de
SbN, iii) atores envolvidos, iv) custo do investimento, e v) fase do estudo. Apds a selecéo,
buscou-se contato direto com técnicos envolvidos em cada caso, e o formulario foi enviado
aqueles que se dispuseram a contribuir. Para os casos sem retorno, as informacgdes necessarias
foram complementadas por meio de fontes secundarias, assegurando a obtencio de todos os
dados necessarios para a analise completa de todas as categorias. A Figura 1, a seguir, sintetiza
0s passos metodoldgicos adotados pela pesquisa.

. . Envio de formulario |, Recgb_lmento do
Identificagdo | para aqueles que formulario preenchido
Selecio de € contato aceitaram responder
Busca Ly 20 casos |y ocs(s)xeis
pelos casos (diversidade P i Consulta de fontes
geografica) re?erentes secundarias para
responder as
acadacaso | , | N3o houve retorno » categorias de analise
Preenchimento da
planilha de Excel com
Discussio e Anilise dos daglos dos casos referentes
redagéo final “ resultados 1 2 s Gl el s
tipos de SbN, aos atores
envolvidos, aos desafios,
e ao custo do investimento

Figura 1. Passos metodoldgicos

Fonte: Elaboragéo prépria.

Os dados coletados foram incluidos em uma planilha de Excel, que ja continha todas as categorias
de andlise predefinidas. Posteriormente, foram elaborados gréaficos e figuras para substanciar a
analise dos dados. Por fim, realizou-se a discussio dos resultados encontrados e a redacao final
do artigo. A seguir, apresentamos os resultados.
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5. Resultados

5.1. Localizagao dos estudos de caso

Os estudos de caso mapeados abrangem cidades de diferentes portes, perfis socioecondmicos e
niveis de institucionalizacido de politicas ambientais, evidenciando a versatilidade das SbN frente
a multiplos desafios urbanos. A presenca de projetos de SbN em grandes centros urbanos, como
Séo Paulo, Belo Horizonte, Salvador, Niteroi, Curitiba e Fortaleza, demonstra sua incorporacao
como alternativa viavel as infraestruturas cinzas tradicionais, especialmente em temas relacionados
a gestdo hidrica e recuperacdo de areas degradadas, por exemplo. Esses municipios dispdem de
maior capacidade técnica e institucional, o que favorece o avanco para fases mais estruturadas
de implementagdo e monitoramento das SbN (Figura 2).

Sistema de Infraestrutura Verde
e Azul (IVA), Sobral/CE

/ Parque Linear Raquel de Queiroz,
/ Fortaleza/CE

Jardins Filtrantes no Parque Valéria Teixeira, Maranguape/CE

Parque Pirapora, Maranguape/CE

Jardins Filtrantes
Parque do Caiara, Recife/PE

Aguas do Capivara, Camagari/BA

Plantio de Mudas (Projeto-Piloto) Vila Mar, Salvador/BA

Brazlandia/DF

Jardim de Chuva no Parque Municipal
Lagoa do Nado, Belo Horizonte/MG

Programa de

Parque Orla Piratininga Alfredo Sirkis, Niter6i/R) Drenagfem e

Manejo de

Parque dos Ipés, Campo Grande/MS Renaturalizagdo da Bacia do Rio Jacaré, Niter6i/R) ~ Aguas Pluviais,
Marica/R)

Projeto Recuperagao Socioambiental em

Litoral Norte, $4o Sebastia Area de Risco Morro Monte Serrat, Santos/SP

Recuperagao de nascentes e
requalificagao das margens do Lago
Cabrinha, Londrina/PR

Jardim de Chuva do Jabaquara, Séo Paulo/SP

S “._ Fazenda Urbana, Curitiba/PR
/.N Raizes da Cooperagéo, Florianpolis/SC

"\ Projeto Verde Urbano, Estrela/RS

@ Projeto @ 'mplementacio Monitoramento, manutencdo e avaliagdo

Figura 2. Mapa com os estudos de caso mapeados e a indicagdo do estdgio do estudo em 2024

Fonte: Elaboragéio prépria.
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5.2. Tipos de SbN aplicados nos estudos de caso

A diversidade de tipologias encontradas nos estudos de caso evidencia a ampla gama de
abordagens possiveis dentro do escopo das SbN. Os tipos mais recorrentes identificados foram
parques urbanos e periurbanos (Parque do Ipés, em Campo Grande/MS; e POP, em Niter6i/R|, por
exemplo), corredores ecologicos (Parque Pirapora, em Maranguape/CE; e Renaturalizagdo da Bacia
do Rio Jacaré, em Niteroi/R)), parques lineares (Raquel de Queiroz, em Fortaleza/CE, por exemplo),
indicando forte énfase em intervencdes que combinam infraestrutura verde com acesso publico,
conectividade ecoldgica e multifuncionalidade urbana. Tais projetos ndo apenas promovem a
melhoria da biodiversidade e do microclima local, como também contribuem diretamente para
0 bem-estar das populacdes urbanas.

Solugdes amplamente adotadas e relacionadas a gestdo hidrica incluem: os jardins de chuva
(Jabaquara/SP e Belo Horizonte/MG), biovaletas (Projeto Vila Mar, em Salvador/BA e Projeto Verde
Urbano, em Estrela/RS, por exemplo), alagados construidos ou jardins filtrantes (POP, Niterdi/
RJ, Parque Linear Raquel de Queiroz, em Fortaleza/CE, Programa de Drenagem e Manejo
Sustentavel de Aguas Pluviais do Municipio de Marica/R), Jardins Filtrantes no Parque do Caiara,
no Recife/PE, e Jardins Filtrantes no Parque Valéria Teixeira, em Maranguape/CE, por exemplo),
e 0 emprego da técnica de fitorremediacdo (Parque Linear Raquel de Queiroz, em Fortaleza/
CE, Renaturalizagdo da Bacia do Rio Jacaré, em Niterdi/R), por exemplo). A recomposi¢do de mata
ciliar também é empregada em diversos estudos (por exemplo, no Projeto Aguas do Capivara,
Camagari/BA, na Renaturalizagdo da Bacia do Rio Jacaré, Niter6i/R), e na Lagoa Cabrinha, em
Londrina/PR). Essas estratégias refletem a crescente preocupacdo tanto com a gestdo das aguas
urbanas, quanto com a prevencao de enchentes, questdes sistémicas enfrentadas pelas cidades
brasileiras (Mendes; Pina, 2023).

A presenca de solucdes voltadas a restauragio ecoldgica — incluindo conservagéo e/ou criagdo
de ecossistemas costeiros e estuarinos (Projeto Raizes da Cooperacdo, em Floriandpolis/
SC) e reflorestamento de encostas (Restaura Litoral Norte, em Sio Sebastido/SP) — indica
a valorizagdo de praticas que conciliam regeneracdo ambiental com beneficios sociais e
econdmicos.

Por fim, solugdes menos frequentes encontradas entre os casos incluem: sistemas agroflorestais
(Projeto de Recuperagdo Socioambiental em area de risco no Monte Serra, em Santos/
SP), renaturalizagdo de rios (Bacia do Rio Jacaré, em Niterdi/R]) e hortas urbanas (Fazenda Urbana,
em Curitiba/PR, e Projeto Vila Mar, em Salvador/BA, por exemplo).
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5.3. Desafios mapeados

Os estudos de caso foram mapeados com base nos desafios sociais estabelecidos pela
IUCN (2020), refletindo as prioridades ambientais e sociais contemporaneas das cidades brasileiras,
que buscam solugdes que contribuam simultaneamente para diversos desafios (Gréafico 1). O desafio
presente em todos os estudos de caso é a “mudanca climatica e aumento da resiliéncia”. Isso reforca
o papel central de atuagdo das SbN desde os primérdios da utilizagdo do termo ainda sem um
conceito definido (Mackinnon et al, 2008; UICN, 2009).

Mitigacao e adaptagio
as mudangas climaticas

Reversao da degradagido ambiental
e perda da biodiversidade

I
-k
Saude humana _ 13
Seguranca hidrica _ 13
Desenvolvimento econémico e social _ 12
Redugao de riscos de desastres _ 8
—]

Segurancga alimentar

Grafico 1. Desafios mapeados nos estudos de caso

Fonte: Elaboragdo prépria.

Na sequéncia, destacam-se, com frequéncia similar, os desafios de “reversido da degradacéo
ambiental e perda da biodiversidade” (n=14), “saide humana” (n=13) e “seguranca hidrica”
(n=13). Essa constatacao revela a busca por solugdes integradas que associam beneficios ecologicos
e sociais, contribuindo tanto para a melhoria ambiental quanto para o bem-estar humano.
A preocupacdo com a qualidade dos recursos naturais, especialmente frente a poluicio urbana
e a degradacio de corpos hidricos, é evidente (POP, Niterdi/R}; Parque Pirapora, Maranguape/
CE; Jardins Filtrantes no Parque Caiara, Recife/PE, por exemplo). Nesse contexto, a criacdo e/ou a
requalificacdo de areas verdes, por exemplo, tém sido reconhecidas como mecanismo multifuncional
que promove lazer, salide mental, conforto térmico e interagdo comunitaria (Dunlop et al,, 2024).

|m

O desafio relacionado ao “desenvolvimento econdmico e social” segue logo abaixo, sendo
enderecado em 12 estudos de caso que focam especialmente na cocriagdo dos projetos (POP, Niterdi/
RJ; Renaturalizacdo da Bacia do Rio Jacaré, Niterdi/RJ; Parque dos Ipés, Campo Grande/MS; por
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exemplo), na agdo comunitaria (Plantio de Mudas; Restaura Litoral Norte; Raizes da Cooperagdo,
por exemplo) e na educacdo ambiental (Fazenda Urbana; Lago Cabrinha, por exemplo).

Ja o estabelecimento de relagdo direta entre a implementacao de SbN e a “reducéo de riscos de
desastres” é indicada em oito estudos de caso (Projeto Vila Mar, Salvador/BA; Restaura Litoral
Norte, Sdo Sebastido/SP; Projeto de Recuperagdo Socioambiental em area de risco no Monte
Serra, em Santos/SP; Renaturalizagdo da Bacia do Rio Jacaré, Niteroi/R]; Projeto Verde Urbano,
Estrela/RS; por exemplo).

Apesar da predominancia desses grandes temas, ha apenas mengdes pontuais ao desafio relacionado
a “seguranca alimentar” (Fazenda Urbana, Curitiba/PR; Projeto Vila Mar, Salvador/BA; Projeto
de Recuperacdo Socioambiental em area de risco no Monte Serra, em Santos/SP). Ainda que
igualmente relevante e necessario ao contexto nacional, o tema permanece pouco incorporado
como possivel cobeneficio das SN implementadas. Isso pode refletir a falta de diretrizes claras
ou de capacidade técnica para aborda-lo de forma estruturada.

5.4. Atores envolvidos nos estudos de caso

A implementacdo de SbN demanda a articulagio entre diversos setores da sociedade (Grafico 2).
Ainteragdo entre cientistas, gestores publicos, sociedade civil e setor privado ndo apenas enriquece o
processo decisorio, como também amplia as possibilidades de solugdes integradas e contextualizadas
aos territorios urbanos (Sarabi et al, 2019).

20
15
13
10
8
5
Setor publico Comunidade Academia Setor privado Organizagdo

ndo governamental

Grafico 2. Distribuicdo da participacdo de atores nos estudos de caso

Fonte: Elaboragéio prépria.
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Nos estudos de caso mapeados ao longo de 2024, observa-se clara preponderancia do setor
publico na lideranga e na coordenagao das iniciativas analisadas. Esse protagonismo das instituigoes
governamentais evidencia tanto a responsabilidade legal quanto a capacidade de articulagdo
intersetorial e financiamento de politicas publicas voltadas a sustentabilidade urbana.

Na sequéncia, destaca-se a atuagdo da sociedade, que tem contribuido significativamente
para a disseminacdo e a operacionalizacdo das SbN no Pais. Sua presenca ativa refor¢a o
carater participativo dessas solucdes, sobretudo em contextos marcados por vulnerabilidades
socioambientais. A colaboragido com a academia também merece destaque, uma vez que pode
oferecer fundamentagio cientifica, metodologias de avaliagdo e monitoramento, além de suporte
ainovacao e a capacitaco técnica dos demais atores envolvidos. Embora o setor privado tenha
participagdo um pouco mais timida nos casos analisados, sua inclusdo é estratégica para a
escalabilidade e sustentabilidade financeira dessas iniciativas (Brasil-Leigh et al, 2024).

Embora as organizagdes ndo governamentais estejam pouco representadas nesta amostra, seu
papel é fundamental na divulgagéo e promogao das SbN. Um exemplo de apoio a estruturagdo
de projetos de SbN é o programa Acelerador de SbN em Cidades, que inclui seis dos estudos de
caso mapeados (Parque dos Ipés, Campo Grande/MS; Parque Pirapora, Maranguape/CE; Projeto
Aguas do Capivara, Camagari/BA; Projeto de Recuperacio Socioambiental em érea de risco
no Monte Serra, Santos/SP; Projeto Verde Urbano, Estrela/RS; e Sistema de Infraestrutura
Verde e Azul, Sobral/CE). Liderado pelo WRI Brasil, com apoio técnico da Fundacio Grupo
Boticario de Protecdo a Natureza e financiamento da Caterpillar Foundation e do Ministério
do Meio Ambiente, Alimentagdo e Assuntos Rurais do Reino Unido (Defra UK), este programa
de mentoria e capacitagdo impulsiona o potencial de implementagéo e viabilidade de projetos
de SbN em diversas fases de maturidade, complementando, assim, os esforcos de promogao
dessas solucdes (Horn et al, 2024).

5.5. Faixa de valor dos estudos de caso mapeados

Os dados de investimento revelam ampla variacdo nos aportes financeiros destinados a
implementagio dos estudos de caso mapeados, evidenciando que projetos de SN podem ser
viabilizados tanto com investimentos mais robustos quanto com recursos modestos. A maioria
dos casos (35%) contou com aportes acima de 5 milhdes de reais, demonstrando a existéncia
de iniciativas de grande escala, vinculadas a programas estruturantes, requalificagio urbana ou
intervengdes de infraestrutura verde em larga escala.
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De 500 mil a 1 milhao
(5%)

De 50 mil a 100 mil (5%)

Nao informado (15%)

Mais de 5 milhoes
G

De 1 milhdo a 5 milhdes
(15%)

De 100 mil a 500 mil
(25%)

Grafico 3. Faixa de valor investido para os estudos de caso mapeados

Fonte: Elaboragéio prépria.

Em seguida, 25% dos projetos receberam investimentos na faixa de 100 mil a soo mil reais, sinalizando
a viabilidade de acdes de médio porte, com impacto localizado, como hortas comunitarias,
parques urbanos e pequenos sistemas de drenagem sustentavel. Ja 15% dos casos operaram com
recursos entre 1 milhdo e 5 milhdes de reais, mesma proporcdo daqueles em que os valores nao
foram informados, o que limita a compreenséo da escala de parte das iniciativas. Investimentos
menores, entre 500 mil e 1 milhdo de reais, e entre 50 mil e 100 mil reais, aparecem em apenas
5% dos casos cada, sugerindo que, embora existam projetos com menor aporte, eles representam
uma minoria entre os mapeados.

Os estudos de caso mapeados evidenciam ampla gama de fontes de financiamento, sendo a lideranca
na alocagdo de recursos oriunda de diferentes esferas governamentais, como o governo federal e os
governos municipais. Além disso, rgdos como o Ministério Publico Federal (MPF) e o Ministério
PUblico de Sdo Paulo (MPSP) também estdo entre os financiadores, destacando o papel da justica
ambiental no contexto das SbN. O setor privado, embora ainda de maneira timida, é visto como
crucial para a escalabilidade desses projetos. Por fim, organismos e governos internacionais, como
a Corporacdo Andina de Fomento (CAF), também foram apontados na amostra.
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6. O que as cidades brasileiras ensinam sobre solucdes
baseadas na natureza: evidéncias e caminhos para
politicas publicas

As experiéncias municipais com implementacédo de SbN fornecem evidéncias importantes para a
formulacédo de politicas publicas. A andlise dos 20 casos mapeados pelo Observatério de Inovagéo
para Cidades Sustentaveis destaca a abordagem multifuncional e a articulagdo institucional como
elementos importantes para a efetividade das iniciativas. A partir dos casos analisados, o carater
multifuncional do conceito de SbN (Kabisch et al, 2022) é reforcado considerando que 75% dos
projetos integram trés ou mais objetivos, por meio da implementagdo de uma iniciativa, como,
por exemplo, a implementagdo de iniciativas de drenagem sustentavel (biovaletas, jardins de
chuva) oferece espacos de recreacdo piblica, melhoria da satide fisica e mental, além de promover
melhoria para a biodiversidade.

Isso demonstra o carater integrado desse tipo de abordagem (Kabisch et al, 2022), a0 mesmo tempo
em que se destaca enquanto estratégia para o enfrentamento dos efeitos das mudancas climaticas
no ambiente urbano (Cohen-Shacham et al, 2016). A variedade de solucdes implementadas —
como parques urbanos, corredores ecoldgicos, jardins de chuva, reflorestamento de encostas,
restauracao de matas ciliares e de ecossistemas costeiros — demonstra que SbN podem ser aplicadas
em multiplos contextos, promovendo beneficios integrados para biodiversidade, microclima, bem-
estar e seguranca hidrica, fortalecendo a perspectiva de que politicas pUblicas sobre SbN devem
incentivar a adocédo de solu¢des multifuncionais e integradas.

Em todos os casos mapeados, o desafio de “adaptacgdo climatica” esteve presente por meio de
acoes para reducdo de enchentes ou regulacdo microclimatica. Em 85% dos casos, houve a mencéo
ao desafio de “qualidade de vida” associando espacos verdes a melhoria da salide mental e fisica.
E a mengdo ao desafio da “seguranca hidrica” como medida de recarga de aquiferos e controle
de erosdo em nascentes foi identificada em 65% dos casos.

Solugdes inovadoras, como fitorremediagéo e renaturalizagio de rios, mostraram potencial, mas
enfrentaram desafios técnicos e institucionais para implementagao em maior escala. O fortalecimento
da capacitacdo técnica e a simplificacdo de processos institucionais sio licbes importantes para
ampliar o uso de SbN.

Em termos de governanca, os casos mapeados envolvem multiplas secretarias municipais
(como as de Meio Ambiente, Urbanismo, Saliide), o que demonstra a necessidade de estruturas
governamentais integradas para a implementacdo dessas acdes no ambito de politicas publicas.
Da mesma forma, a combinacdo de recursos publicos, privados de fundos internacionais e as
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doagdes foram formatos essenciais para a implementacdo de iniciativas, reforcando a necessidade
de construcdo de mecanismos inovadores de financiamento que incluam parcerias entre setor
publico e privado. A atuacdo das organizagdes sociais tem contribuido para a disseminacéo.

Outro ponto crucial para o contexto brasileiro é a desigualdade regional. Ha uma concentragao dos
casos analisados nas Regides Sul, Sudeste e Nordeste, permanecendo uma baixa representatividade
de casos no Centro-Oeste e auséncia no Norte do Pais. Isso sugere a necessidade de pensar politicas
publicas que reduzam as assimetrias regionais, promovendo capacitacdo técnica e financiamento
direcionado para impulsionar/promover a implementacdo de projetos de SbN nessas regides.

Aauséncia de regulamentacao especifica e a dificuldade de acesso a financiamento foram barreiras
recorrentes. A criacdo de instrumentos legais e financeiros dedicados as SbN pode facilitar
sua expansdo e institucionalizacio nas politicas publicas. A distribuicio da faixa de valor dos
estudos de caso evidencia que, embora haja espaco para projetos de baixo custo, a maior parte
das SbN analisadas demanda planejamento estruturado e recursos consideraveis. Isso reforca a
importancia de mecanismos de financiamento especificos e da inclusdo das SbN nos orgamentos
publicos e privados, como estratégia para garantir sua implementacao em maior escala.

Fortalecer parcerias publico-privadas e criar mecanismos de incentivo pode ampliar a participagdo
empresarial e fomentar novos arranjos institucionais e modelos de negocio baseados na natureza.
Em sintese, os dados do mapeamento refletem um modelo ainda centrado na acdo do Estado,
mas com crescente engajamento de outros setores. Isso indica um caminho promissor para o
fortalecimento de uma governanca colaborativa, capaz de promover transformagdes urbanas
sustentaveis e inclusivas, em consonancia com a proposta do OICS de estimular a comunicacéo
dialégica e a cocriagdo de solucdes entre multiplos atores.

A sistematizacdo de experiéncias em SbN é etapa fundamental para compreender as particularidades
da implementagdo dessas iniciativas no contexto brasileiro. Esse processo fornece subsidios
valiosos para a tomada de decisdo baseada em evidéncias, contribuindo diretamente para o
aprimoramento de politicas publicas. Além de orientar formuladores de politicas, o mapeamento
de iniciativas em SbN também evidencia a importéancia de incorporar, de forma consistente,
as etapas de monitoramento e avaliagdo nos projetos. A etapa de monitoramento e avaliagdo
é essencial para verificar se os objetivos foram alcangados, mensurar os impactos gerados e
adaptar estratégias conforme necessario, garantindo maior eficacia e sustentabilidade das
acoes. Nesse contexto, centros de pesquisa e organiza¢des da sociedade civil desempenham
papel estratégico, contribuindo com conhecimento técnico e metodolégico para fortalecer
a implementagdo das SbN no Brasil e, assim, impulsionar a formulacdo de politicas publicas
mais eficazes e integradas.
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7. Consideracdes finais

O mapeamento de experiéncias recentes de projetos de SbN, na escala municipal, reafirma o
carater multifuncional e integrado dessas abordagens, em relacdo as tradicionais infraestruturas
cinzas, demonstrando-se essenciais para enfrentar os diversos desafios urbanos interconectados
enfrentados pelas cidades brasileiras. As diversas aplicacdes, desde jardins de chuva até a
restauracdo de ecossistemas, demonstram o potencial das SbN em multiplos contextos,
gerando beneficios ambientais, sociais e econdmicos. Para impulsionar a implementagédo e
a escala dessas iniciativas, é crucial superar barreiras institucionais e financeiras, investindo
na capacitagdo técnica, na simplificacdo de processos e na criacdo de instrumentos legais e
financeiros especificos. A promogdo de uma governanga colaborativa, com a participagao ativa
de multiplos atores (publico, privado e sociedade civil), e a busca por mecanismos inovadores
de financiamento sdo fundamentais. Além disso, é imperativo enderecar as assimetrias regionais
no Brasil, direcionando politicas e recursos para as regides menos representadas. Por fim, a
sistematizagdo, 0 monitoramento e a avaliagdo continuos dessas experiéncias — afinal, sdo
experiéncias vivas! — sdo etapas cruciais para subsidiar politicas publicas baseadas em evidéncias,
garantindo a eficacia e a sustentabilidade das SbN e, consequentemente, impulsionando a
construgdo de cidades mais resilientes e inclusivas.

8. LimitagOes da pesquisa

A presente pesquisa adota o método de estudo de casos multiplos para mapear e analisar
especificamente 20 estudos de caso de SbN urbano. Longe de limitar os achados, essa abordagem
estratégica permite uma analise aprofundada de um conjunto representativo de experiéncias,
selecionadas por diversos critérios, como diversidade geografica e desafios enfrentados.
A profundidade obtida por essa selegdo criteriosa possibilita a identificacdo de padrdes emergentes,
desafios comuns, fatores de sucesso e licoes aprendidas que seriam menos evidentes em andlises
mais amplas e superficiais. Assim, os insights gerados sdo robustos e altamente relevantes para
a compreensio do panorama atual das SbN urbanas no Pais, focando na representatividade
qualitativa em vez de uma exaustividade quantitativa.
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