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1. INTRODUCAO

O “Projeto Diretrizes Estratégicas para Ciéncia, Tecnologia e Inova-
cao em um Horizonte de 10 anos” (DECTI), do MCT, propde a discussao
do futuro da ciéncia, tecnologia e inovagao (CT&I) com base em temas
considerados prioritarios e com suficiente abrangéncia no contexto s6-
cio-econdmico nacional. Objetiva envolver a sociedade no debate sobre a
importancia da CT&I como auxiliar na superagdao dos problemas do pais
e para a promogao do desenvolvimento sustentével e, por outro lado,
visa abrir um amplo debate que conduza a definicao de diretrizes e estra-
tégias para CT&I nos proximos dez anos.

O projeto esté estruturado em cinco grandes temas:

+ No caminho do Futuro - focalizado em educagao para a ciéncia e
tecnologia e no avanco do conhecimento;

+ Qualidade de Vida - focalizado no impacto do desenvolvimento
cientifico e tecnolégico sobre o cidadao e sobre o meio ambiente, com
vistas a promogao de desenvolvimento sustentavel;

« Desenvolvimento Econdmico — focalizado em CT&I sob o angulo
econdmico — producdo de bens e servicos em uma sociedade caracteriza-
da por desigualdades regionais e sociais;

« Desafios Estratégicos — focalizado nos grandes programas de im-
pacto para a proxima década, tais como sociedade da informacgao e
biotecnologia, nos projetos mobilizadores nacionais e nas estratégias de
exploracao economica das tltimas fronteiras brasileiras; e

- Desafios Institucionais — focalizado nos desafios legais, institucio-
nais e de organizacao a serem superados para que as metas propostas no
projeto possam ser alcancadas.

Este altimo tema, objeto deste trabalho, ird se preocupar com as
grandes questdes legais que emperram, inijbem ou mesmo promovem,



ainda que localmente e por curto espaco de tempo, a insercao de ciéncia,
tecnologia e inovacao na agenda de desenvolvimento econdmico e social
do pais.

O presente trabalho aborda as questoes legais relacionadas com a
gestao de CT&lI e discute a natureza intrinseca da atividade de C&T e as
peculiaridades do processo de inovagao. Aborda a fundamentagao te6-
rica sobre o papel do Estado brasileiro. Apresenta, como estudos de caso,
os diferentes contextos das instituigoes e as diferentes legislagdes que as
regem analisando o arcabouco legal vigente.

Além disso, sao analisadas as questoes legais associadas a incentivos
fiscais e nao fiscais de promocao de empreendimentos de base tecnoldgica
avancada e dindmica, fundamentais para o fortalecimento do setor pro-
dutivo, e a questao dos arranjos institucionais que permitam forjar a mai-
or integragao entre o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a produ-
¢ao de inovacao.

Outro aspecto a ser debatido, é o contexto internacional de CT&lI
em torno das estratégias utilizadas, das leis e limites impostos pela OMC.

Por fim, sao discutidos as diferentes alternativas e os arranjos
institucionais possiveis, objetivando a consolidacao de um arcabouco le-
gal assentado nos preceitos constitucionais estabelecidos no artigo 218 da
Constituicao Federal. Sao propostas estratégias, agdes e cronogramas com
vistas a formatacdo de uma Lei para Promocao da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao.

2. Ciincia, TEcNOLOGIA E INOVACAO (CT&I)

A revolucao da economia estéa trazendo mudancgas significativas no
cendrio global, com grande énfase na habilidade de criar, estocar, distri-
buir e aplicar o conhecimento. A velocidade e mobilidade da informacao
tem fortalecido a competicao e aumentado a competitividade através do
conhecimento aplicado a inovagao tecnoldgica, ou seja, através do uso
criativo do conhecimento gerado.

O avancgo do conhecimento é extremamente importante e deve ser
continuamente apoiado, pois trata do entendimento dos processos in-
trinsecos da natureza, do homem e de sua relacao com o ambiente. As-
sim, para a pesquisa fundamental, sdo necessérios espaco e reflexao, mo-
bilidade e abstracao, e a disponibilidade agil e flexivel de instrumentos de
apoio.

A base cientifica fundamental brasileira é respeitavel e o sistema de
formacao de recursos humanos nao encontra paralelo na América Latina.
Em 1998, o Brasil ocupava o 21° lugar na produgao de conhecimento (com
base no namero de artigos cientificos e técnicos publicados — dados do
Science Citation Index, de 1999). O sistema de formacao de recursos huma-
nos apresenta resultados expressivos, com 52.864 pesquisadores em ativi-



dade, dos quais 30.667 sao pds-graduados em nivel de doutorado, distri-
buidos em 8 grandes areas do conhecimento (dados do Diretério dos
Grupos de Pesquisa do CNPq - 2000). No entanto, todas essas conquistas
sdo importantes, mas nao suficientes para promover o desenvolvimento
social e econdmico brasileiro.

E 0 uso criativo desse conhecimento que pode gerar novos produ-
tos, processos e servigos. A esse processo se da o nome de inovagao
tecnoldgica. E, na medida em que se geram novos produtos, processos e
servigos, e inovam-se aqueles ja existentes criam-se as bases para promo-
ver a competitividade, condicao necessaria para o desenvolvimento da
nacao.

A inovagao tecnolégica é um processo multidisciplinar e, de modo
geral, nenhum pais produz todos os conhecimentos que lhe sao indis-
penséveis. Tal situacdo permitiu, historicamente, que paises sem tradicao
cientifica se tornassem beneficiarios do conhecimento gerado alhures por
meio de seu espirito empreendedor, ou por meio de uma politica dirigida
a esse objetivo, como por exemplo, a Coréia do Sul, Taiwan, Hong Kong e
Cingapura, s6 para citar alguns.

Inovagao envolve muito mais que simples mudancas em tecnologia.
Envolve conexoes, interacoes e influéncias de muitos e variados graus —
incluindo relacionamentos entre empresas e empresas, entre empresas e
centros de pesquisa, e entre empresas e o governo. A inovagao efetiva
depende de todas as conexdes estabelecidas em seus devidos lugares e
funcionando bem.

A sociedade do conhecimento ird explorar todos os elos da cascata
do conhecimento, desde a descoberta (pesquisa), a integracao (progra-
mas multidisciplinares), a disseminagao (life long learning), e a sua ampla
utilizagdo (cooperacao publica e privada) envolvendo todo o conheci-
mento relacionado a natureza da matéria, aos organismos vivos, a ener-
gia, a informacao, ao comportamento humano, bem como, aos esclareci-
mentos de todas as interacOes existentes entre estes topicos. Ird também
explorar o enorme potencial das novas tecnologias intensivas em conhe-
cimento, tais como tecnologias da informacdo e telecomunicagdes,
biotecnologia, sistemas médicos e nanotecnologia. Acima de tudo, tais
tecnologias e as industrias que as vao produzir se tornarao crescentemente
importantes embora outros setores da economia, tais como manufatura e
agricultura irdo também se beneficiar da aplicacao da produgao e organi-
zagao intensivas em conhecimento.

Colaboracao multidisciplinar e sem precedentes na histéria sera
requerida entre as ciéncias fisicas, biologicas, de satide, sociais, de huma-
nidades e de engenharias. Novos modos de cooperagao deverao ser forja-
dos entre academia e academia, negdcios e industria, todos os niveis de
governo e organizagdes nao governamentais. Serd colocada énfase nos
processos de educacao continuada ao longo da vida de modo a aumentar
as opgoes individuais para alcangarem o desenvolvimento social e econo-



mico, de modo a contribuir para renovar e fortalecer o meio ambiente
fisico e biolégico e enriquecer a populacdo, ao contrério de a empobrecer.

Os debates e controvérsias sobre o desenvolvimento tecnoldgico e
sobre a questdo da inovagao ilustram a importancia de ferramentas, ar-
ranjos e instituicoes politicas responséveis por promover o processo de
inovagdo. As ferramentas politicas, se aplicadas de maneira ordenada e
coordenada, podem alavancar o investimento privado para aumentar e
intensificar a capacidade produtiva e inovativa nacional.

No cenario internacional, pode-se observar, sem muito esforco, que
a inovagao passou a ser considerada aspecto fundamental para a
competitividade global das empresas de qualquer porte e das economias
nacionais. De modo geral, as empresas estao se conscientizando nao ape-
nas da globalizagdo dos mercados, mas do imperativo do desenvolvimen-
to tecnolégico. Estas empresas buscam fontes de tecnologia de base glo-
bal, buscam conhecimento tecnoldgico onde quer que este esteja. Estao
desenvolvendo aliancas e parcerias fora das empresas, com competido-
res nacionais e estrangeiros, e estdo buscando estabelecer centros de pes-
quisa em outros paises.

A realidade brasileira demonstra a urgéncia da necessidade de ini-
ciativas que potencializem a transformagao de idéias e invencoes em pro-
dutos para atender o mercado brasileiro e para os mercados internacio-
nais. As politicas puablicas brasileiras nao vém conseguindo criar um am-
biente efetivamene favorédvel a inovacao. A situacdo econdmica no Brasil
requer uma agao urgente (ampla, abrangente e regulamentadora) por parte
das agéncias governamentais, incentivando o processo de inovacao nos
diversos segmentos.

As mudangas extraordinérias que estao ocorrendo no setor priva-
do, no mundo inteiro, requerem uma nova fungao do governo, que pos-
sa melhor atender os requisitos de pesquisa no setor privado e concentre
mais em possibilitar a inovagao. Novos modelos de atividade inovativa
estao surgindo e novas estruturas industriais multi-firmas estdo emergin-
do. O foco da inovacao estd mudando das multinacionais e de seus cen-
tros de pesquisa para as pequenas e médias empresas, desencadeando
uma onda de oportunidades para criatividade e empreendedorismo nes-
tas empresas.

No Brasil, para que a atividade de inovacao seja possivel, é necessa-
rio que sejam definidos objetivos claros e mensuraveis com poder de pro-
mogao do progresso economico e do bem estar social, levando em conta
o alinhamento das diferentes iniciativas em ciéncia, tecnologia e inova-
¢ao com as iniciativas politicas regulatérias, de economia e de comércio,
no seu sentido mais amplo.

O futuro é uma combinacao complexa entre estratégias de gover-
no, investidores, empresas, cultura, usudrios, pesquisa e desenvolvimen-
to. E impossivel imaginar a atual estrutura da sociedade como eterna e
imutavel. Um dos compromissos da ciéncia, portanto, é gestar e cons-



truir o futuro, antecipando-se a ele através de descobertas e proposi¢oes
que venham realmente proporcionar beneficios e seguranca a espécie
humana.

3. FUNDAMENTACAO TEORICA SOBRE O PAPEL DO ESTADO

A Constituicao Federal de 1988 definiu, em grandes linhas, o papel
do Estado brasileiro nas diferentes atividades, fortalecendo o Estado
articulador, promotor e incentivador, oposto ao Estado executor. O foco
da agdo do Estado deve se voltar mais para a estratégia com forte papel
articulador.

No entanto, a pratica da acao do Estado persiste ainda muito forte-
mente focalizada no papel fiscalizador e apenas recentemente a acao es-
tratégica comeca a se delinear, a exemplo da constitui¢ao dos Planos Pluri-
anuais (PPAs) e da visao recente do MCT de construcdo de um plano
estratégico para a ciéncia, tecnologia e inovagao.

Quando se examina o papel do Estado na atividade de C&T, os
“moduladores” da cadeia de atividades de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico ainda residem no Ministério da Fazenda (recurso financeiro)
e nas instancias de controle (SIAFI, TCU etc). A estrutura burocratica do
Estado, apoiada na mirfade de leis, decretos, portarias e normas internas
se preocupa essencialmente no “como fazer”, sem atentar para o fato de
que a agao do Estado deveria ser centrada no “que fazer” e nos “resulta-

dos” dos investimentos que a sociedade faz, como por exemplo, no caso
de CT&I:

Figura 1 - Proposta de Acao do Estado e de suas
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Teoricamente, o Estado deveria concentrar as suas a¢0es nas ativi-
dades de prospec¢ao, acompanhamento e avaliagao de resultados e criar
mecanismos de gestao flexiveis para que as Universidades e os Centros
de P&D publicos e privados executassem as acoes de pesquisa em conso-
nancia com a natureza intrinseca da atividade, onde é essencial ter-se em
mente que a invencao, o ato de criagao, requer essencialmente flexibilida-
de (plasticidade), agilidade, além de continuidade de apoio.

Neste contexto, a Constituicao Federal de 1988, no seu artigo 218
explicita o papel do Estado em C&T:

“Art. 218. O Estado promoveré e incentivard o desenvolvimento cien-
tifico, a pesquisa e a capacitagao tecnoldgica.

§ 1° A pesquisa cientifica basica recebera tratamento prioritario do
Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso das ciéncias.

§ 2°A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a preponderantemente para a
solugao dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema
produtivo nacional e regional.

§ 3° O Estado apoiara a formacao de recursos humanos nas dreas de
ciéncia, pesquisa e tecnologia, e concederd aos que delas se ocuparem
meios e condicoes especiais de trabalho.

§ 4° A lei apoiaré e estimulard as empresas que invistam em pesqui-
sa, criagao de tecnologia adequada ao Pais, formacao e aperfeicoamento
de seus recursos humanos e que pratiquem sistema de remuneragao que
assegurem ao empregado, desvinculada do saldrio, participagao nos ga-
nhos econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho.

§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela
de sua receita orcamentdria a entidades ptublicas de fomento ao ensino e
a pesquisa cientifica e tecnolédgica.”

O dispositivo constitucional acima, de forte carater normativo, apon-
ta claramente para o papel do Estado promotor e incentivador e nao um
Estado regulador e fiscalizador.

As idéias esbocadas no artigo 218 da Constituigao sao reforcadas
pelos preceitos constitucionais esbogados no artigo 205, onde é assegura-
da a autonomia didética, cientifica, administrativa e de gestao financeira
e patrimonial as universidades.

As preocupagoes legitimas do aparattus de controle do Estado de-
veriam ser abordadas, nao através das normas de execugao orcamentaria/
financeira rigidas e pelas atividades de fiscalizacao tipo contébil, mas atra-
vés do desenho de mecanismos inteligentes de gestdo com o devido grau
de transparéncia, utilizando os meios modernos de acesso a informagao.
Com isto, evitar-se-ia a acao fortemente inibidora dos mecanismos de
controle do Estado, que restringe o avango cientifico e tecnolégico do
Estado e a capacidade de inovacao do pais.

O Estado brasileiro recentemente, através das agdes do executivo e
do legislativo, concretizou mecanismos que permitirdo a continuidade



de apoio as atividades de CT&lI, com a criacdo dos Fundos Setoriais. Por
outro lado, 0 MCT, através do Programa ProspeCTar, esta trabalhando no
sentido de fortalecer a capacidade nacional de prospeccao em CT&I, o
que vem a reforcar o papel estratégico do Estado. As varias iniciativas em
andamento no MCT indicam que o pais terd, em breve, mecanismos de
avaliacao e acompanhamento que poderdo analisar os diferentes im-
pactos do investimento de C&T na sociedade, o que também sao ativida-
des de carater estratégico.

No bojo da reforma do Estado brasileiro aparece a figura da organi-
zacao social (OS) definida como: “organizacao publica nao estatal desti-
nada a absorver atividades publicizaveis mediante qualificacao especifi-
ca, para administrar bens e equipamentos do Estado, constituida por as-
sociacdo civil sem fins lucrativos, orientada diretamente para o atendi-
mento do interesse ptblico.” Tendo como objetivo a execucao de ativida-
des de natureza publica mas nao exclusiva do Estado, tais como ensino,
pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnoldgico, protecao e preserva-
cao do meio ambiente, cultura e saade. A proposta das OS visava dar
maior flexibilidade e agilidade a execucao de atividades pelas organiza-
coes.

No mesmo sentido foi proposta a figura da Agéncia Executiva defi-
nida como: “Organizagdo Publica estatal (Autarquia ou Fundacao Publi-
ca) destinada a executar atividades exclusivas de Estado nao passiveis de
delegacao, qualificada por estar implementando um plano estratégico de
reestruturacdo e desenvolvimento institucional, com vista a melhoria
qualitativa de sua gestao.”

Viérios especialistas tem examinado a aplicabilidade das figuras ju-
ridicas contidas nas propostas da reforma do Estado e concluem que ape-
nas a figura da OS poderia ser aplicada em casos especificos. No tépico
seguinte, serdo discutidos vérios aspectos que poderao contribuir para
nortear as discussoes que, certamente, estardo sendo conduzidas na bus-
ca de um ente juridico que dé flexibilidade de gestao as universidades,
aos centros de P&D e aos Institutos de Pesquisa governamentais.

4. QUESTOES LEGAIS

O Estado brasileiro, assentado em uma cultura fortemente cartorial,
tem encontrado dificuldades, ao longo das décadas, de exercer o seu pa-
pel estratégico fundamental de prospeccao, articulacao e mobilizagao da
sociedade em prol do desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais.

Na questao da Ciéncia e Tecnologia, no decorrer do atual século, o
Estado teve picos de lucidez tratando a atividade de pesquisa como estra-
tégica e fornecendo as instituigdes os instrumentos e a flexibilidade ne-
cessdrios para atingimento dos objetivos perseguidos. No entanto, em
determinados periodos, a figura do Estado controlador, cartorial e



fiscalizador destacou-se sobremaneira e superou a acao do Estado com
missao estratégica, articuladora e mobilizadora.

No presente topico, serdo apresentados e analisados alguns estu-
dos de caso que ressaltam as reestruturagdes legais de flexibilizagao pon-
tuais que sempre tendem a sucumbir mediante a forca do Estado
fiscalizador e burocratico.

4.1. A PrsQuisA AGROPECUARIA BRASILEIRA

Por longos anos a pesquisa agropecudria foi executada diretamente
pelo Ministério da Agricultura, por meio do DNPEA e seus varios Institu-
tos (IPEAS, IPEAME, IPEACS, IPEAO, IPEACO, IPEAL, IPEANE, IPEAN
e IPEAAOC).

Evidenciava-se, no entanto, a necessidade de mecanismos isentos
das maltiplas amarras legais tipicas da Administracao Puablica Direta, para
que a pesquisa agropecudria pudesse ser desenvolvida de forma compa-
tivel com as reais necessidades do pais.

No inicio da década de setenta foi criada a Embrapa, na forma juri-
dica de empresa ptblica, de acordo com o recém-editado Decreto-Lei
no. 200/67 (Reforma Administrativa), sob o argumento de que esse mode-
lo institucional, pelo menos a época, era imune dos obstaculos
institucionais que retardam, dificultam e limitam a consecucao dos pro-
jetos prioritarios em desenvolvimento.

Assim, a Embrapa quando de sua criacao, desfrutou efetivamente
de autonomia administrativa e financeira o que lhe facultava substancial
flexibilidade para o desempenho de sua missao institucional, em especial,
dentre outros, quanto a captagdo e manejo de recursos financeiros bem
como a administracdo de seus recursos humanos, podendo ser destaca-
das algumas hipéteses de flexibilidade que, ao longo do tempo, foram
sendo retiradas, tais como:

- Contratacdo direta de compras e servigos com base apenas em
regulamentacgao interna da Embrapa, ou seja, sem obrigatoriedade legal
de processo licitatorio;

« Admissao de empregados sem a necessidade de concurso ptuiblico
e/ou mediante concurso apenas em casos previstos no Estatuto da
Embrapa;

- Nao exigéncia de concurso ptblico em casos de reenquadramento
funcional (investidura derivada);

- Flexibilidade na execucao financeira e orcamentaria da Embrapa
nos termos da legislacao entao em vigor.

Com a evolugao da ordem juridica, a flexibilidade, ou seja, a auto-
nomia administrativa e financeira, das empresas publicas foi aos poucos
sendo eliminada, consoante exemplificadamente discriminado a seguir:

a) Em 1986, com a edicao do Decreto-Lei no. 2.300 de 21 de junho
de 1886, retirou-se a flexibilidade de contratacao direta, restringindo es-



sas hipoteses aos casos de dispensa ou inexigibilidade aplicaveis linear-
mente aos érgaos e entidades de direito publico, ou seja, quanto a flexibi-
lidade de contratacao de obras e servigos, compras e alienacdes, a
Embrapa, por forca de Lei, foi equiparada a Administracao Direta;

b) Em 1988, com a promulgacao da Constituicao Federal de 05 de
outubro de 1988, transformaram-se as Empresas Pablicas de Direito Pri-
vado em apenas Empresas Publicas e tornou-se obrigatério o concurso
publico para admissdao de pessoal também para as empresas publicas;

c) Em 1990, com a edigao do Decreto no. 99328, de 19/06/1990, foi
instituido o Sistema Integrado de Administracao de Recursos Humanos
(SIAPE), destinado, dentre outros aspectos a atender ao DRH/SAF nas
atividades de planejamento, coordenagao, supervisao, controle e desen-
volvimento de recursos humanos da Administracao Pablica Federal dire-
ta, de ex-Territdrios, das autarquias e das fundagoes publicas. Conquanto
o decreto nao abranja expressamente as Empresas Publicas, a Embrapa
foi compelida a se incluir no SIAPE por exigéncia ainda nado adequada-
mente fundamentada no Ministério da Administracao Federal e Reforma
do Estado (Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao);

d) Em 1991, com a edicao do Decreto de 01/02/1991, foi criado o
Comité de Controle das Empresas Estatais — CCE posteriormente deno-
minado Comité de Coordenacao da Empresas Estatais — CCE (Decreto
no. 725, de 19/01/1993), incumbido basicamente de compatibilizar deci-
sOes setoriais relativas as empresas estatais com a politica macroecondmica,
cabendo-lhe estabelecer diretrizes e parametros gerais, setoriais ou espe-
cificos para, dentre outros aspectos: i) a fixacao de precos e tarifas publi-
cas; ii) saldrios e gastos com pessoal e encargos sociais; iii)execugao e revi-
sao orcamentdria; iv) outras questOes pertinentes as operacoes das em-
presas estatais;

e) Em 1991, com a edigcao do Decreto no. 347, de 21/22/1991, tornou-
se obrigatoria a utilizacao do Sistema Integrado de Administracao Finan-
ceira do Governo Federal — SIAFI, para fins de implementacao da execu-
cdo orcamentdria, financeira e contabil dos 6rgaos e entidades do Poder
Executivo Federal, onde se inclui a Embrapa.

Diante das mdltiplas exigéncias de controles acima exemplifica-
damente levantadas, em sua maioria sem cobertura em lei expressa para
que as tornem realmente legitimas a luz do inciso II do artigo 5° da Cons-
tituicdo Federal, por serem as empresas publicas pessoas juridicas distin-
tas da pessoa juridica/politica Unido, a Embrapa e com ela, a pesquisa
agropecudria a seu cargo, a toda evidéncia, voltaram ao status quo ante,
ou seja, foram recolocados no antigo estado de total subordinacao as re-
gras rigidas da Administracao Ptblica Direta em que encontravam a pes-
quisa agropecudria brasileira e o extinto DENPEA até o inicio da década
de setenta.
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Outro exemplo que merece destaque é o Instituto Agronémico de
Campinas — IAC. Criado no século XIX por D. Pedro II com missao defi-
nida de alavancar a agricultura do estado de Sao Paulo, na época, foi
dotado de um aparato legal extremamente flexivel e agil, incluindo estra-
tégias de apoio continuo a atividade de pesquisa e extensao.

Foi criada uma forte infra-estrutura de P&D com estagbes experi-
mentais em todo o estado, incluindo o apoio diferencial do poder publico
para atrair pesquisadores, com saldrios diferenciados, residéncias ofici-
ais, e outros beneficios. Naquele momento, estrategicamente, era vital
para o estado poder atrair os melhores cérebros nacionais e internacio-
nais para apoiar o desenvolvimento da agricultura paulista.

Como forma de dar maior flexibilidade, foi criado o Fundo de Pes-
quisa do IAC, formado por contribuicoes e pela renda dos produtos (se-
mentes, material propagativo) gerados nos diferentes campos experimen-
tais e nos campos de sementes basicas. O Fundo era gerido por um Con-
selho e dava ao IAC elevado grau de flexibilidade e agilidade, sendo, a sua
atuagao, em grande parte, responsavel pelo impacto que o Instituto teve,
nao s6 na agricultura paulista, mas também em toda a agricultura brasi-
leira.

Em 1967, a Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo, inconfor-
mada com o fato da arrecadacao da venda de tecnologia do IAC (semen-
tes, mudas e servicos tecnoldgicos) estar sendo realizada diretamente pelo
Fundo de Pesquisa, decide recolher os recursos diretamente aos cofres do
Estado. Com esta decisdo do Estado, o IAC perdeu completamente a ca-
pacidade de gestao flexivel e a atividade de pesquisa e desenvolvimento
agricola no Estado de Sao Paulo iniciou a fase de declinio e passou a ser
caracterizada pela imprevisibilidade. Atualmente, o IAC encontra-se em
fase de recuperacao, sobretudo, devido ao esforco de planejamento estra-
tégico coordenado por renomados especialistas. Na figura 3 sio mostra-
das as diferentes fases do desenvolvimento do IAC.

Nesta fase da historia da economia nacional, o Brasil se encontrava
desguarnecido quanto a geracao de conhecimentos na drea agropecudria
para apoiar a necessdria expansao da producao agricola nacional, que se
encontrava no patamar de 45 milhdes de toneladas de graos/ano, tendo
que importar graos para alimentacao humana e animal.

Em nivel federal, como ja mencionado no caso anterior, o DNPEA
se encontrava totalmente engessado pelos mecanismos burocraticos de
controle do Estado. Com base no decreto n°. 200/67, o governo federal
cria entdo a Embrapa, como empresa publica de direito privado, com o
objetivo de suprir a lacuna deixada, em parte, pelo IAC, ja em estado de
pré-coma.



DEfLU/ L ALl BAP' T U 1]

ULAPU/TO 1 L oU |

_ ey INJ. 1 VINYLYAdOU LY
OMAVALNGONTIN  gd 0duodd V5L 10K d B IINDAL vSL1D54d
MU VINULSLS | <——| SHOSSHAOD | <———| M OUNId |«
(ALY A AP YWell c.w.nv..,___.__..__.._____ [ 11] __..'.H._UZ_._.K"___
DV
1111k Pt [ (114.] | LGl
Ughl AP Ui ap L2 Jp
LOILO OE PP LLLG I 1 GNOLILUMEL A FTZH oM 1) FSGL #D L24 (U (W] H-OTH Q1 oM DHISAQ)
AL IR AR TR LU TEERH Y T RLUH| I L FET T
- (TRHEY
OALLATOAR VE1IDS T
OFSTHTIT YSTIDSTT TA OTKITT O YTICONOT Y AT TN
Od QIDINT OLNIWVOS BN TLY annday Od OYIVIID OYIVIND
LOGT 6T 6T GGt LBAT
OYVAVATTOSNGD

AW - WRGPARY S 0T LRI UNISLIL O e[| SRanadn,) - g udy




4.2 PESQUISA NA AREA DE SAUDE

Uma das principais organiza¢des de pesquisa do Brasil na 4rea da
satde foi o Instituto Manguinhos, criado em 1900, sob a coordenagéao de
Oswaldo Cruz, com o objetivo de debelar a febre amarela no Rio de Janei-
ro. Em poucos anos, com a flexibilidade dada a organizagao, Manguinhos
deu grandes retornos a sociedade e produziu avangos significativos na
ciéncia, como por exemplo, a comprovagao do Ciclo de Koch da doenca
de Chagas, causada pelo Trypanosoma cruzi, em tempo recorde e é o
tnico exemplo da comprovacao do Ciclo de Koch por um tnico pesqui-
sador (agente causal, agente transmissor e o hospedeiro).

O Instituto Manguinhos, pela agao dos agentes de controle do Es-
tado, foi sendo gradativamente engessado, chegando a um estado de le-
targia que o caracterizava na década de 70. Baseado também nos pressu-
postos contidos no Decreto-Lei n°200/67, o Instituto Manguinhos se trans-
formou em Fundagdo Oswaldo Cruz — Fiocruz, como fundacao ptublica
de direito privado, pelo Decreto n° 77.481 de 23 de abril de 1976.

Com a constituicao de 1988, a Fiocruz foi transformada em funda-
cao publica com o objetivo de promover e fomentar o “desenvolvimento
cientifico e tecnolégico no campo da pesquisa e da tecnologia para a
saude”.

A transformacgao das fundagoes publicas de direito privado ou em-
presas publicas de direito privado em fundagao ou empresa publica ini-
biu completamente a capacidade gestora das instituicoes de pesquisa no
periodo pés-Constituicao de 1988.

Toda a flexibilidade das fundagdes e empresas publicas foi tolhida e
apenas recentemente, o projeto de Reforma do Estado busca uma nova
figura que é a da Organizagao Social (OS), que permitira niveis de flexibi-
lidade de gestao comparavel as antigas fundacoes e empresas publicas de
direito privado (Tabela 1). A julgar pela evolucao temporal dos casos an-
teriores, pode inferir que, certamente a atual flexibilidade dada as OS
serd paulatinamente inibida pelos sistemas de controle do Estado.

Por outro lado, existem no pais exemplos de estabilidade de gestao,
quando o arcabougo legal garante a flexibilidade juridica necessaria para
atingir os objetivos das organizagoes. Alguns, dos raros casos de sucesso,
serdo apresentados a seguir.



Tabela I — Flexibilidade e Autonomia dos diferentes Entes Juridicos

ENTES JURIDICOS
ESPECIFICACAO Fundagio | Agéncia | Organizacio
RECURSOS HUMANOS
Defirir quiecto de pessoel N N S
Aditir e damitir pessoel N S S
Cortratar pessod tempordio N S S
Auonomiaparacortratacsd oe edagaics ebdsstes N S S
Autoromiaparadehora plano de bendfidos N N S
Negodar e ddfinr slaios e conoedkr vanizpes N S S
Habaragho defdhade pegamanto e sau deivo aonirde N N S
Definr nomes de acomperhamanto de pesscel N N S
Auoizar dagamartos do peis N S S
Altgrazo de cagos N N S
Edtebdena prazo peraaconoessio de gposartedania por invalidez N N N
Definr velares de bdses quenitativo e pariodo académico nos N N s
programes ce etfjo
Edebdens qitéios paraprogressio fundard N N S
Pagar horssedra N S S
LIATACOES E CONTRATOS
Defirir prazos de publicagZo de editas celidtagzo N N S
Padronza editds eisaialos de pareca juridioco
Definir csveiauios de aomunicag?o perapublicago de editais
Exduir aedgérdesr_raux_a_rr?ieirrpﬂa cHfininco aqpdas e N N S
ingeseexdusvo dairditlicio
Aniar csvearesdatebdacelidtecto N N S
Istar agorestagéo de plailhade ados de savigos asgam N N S
contratados
Desthrigar da pubicagfo no DOU os resutacos ce liditegtes N N S
Dehyigar de publicaczd no DOU o edrato de natade evparto N N S
Définir aitéios préprics de jugamanto de propodss N N S




ENTES JURIDICOS
ESPEIFCACAO Fundacio | Acéncia | Oreanizacs
Dexthigar de gresantagio de dadaaggo de comypetibilicede de prages N N S
amomaaEb
Rosshiliter araoveggo de contratos cefaredmanto aontinuo, por N N s
ingese chadmindragfo aarfame s qitdio
Negodar com partidpentes; pregos gressntacos emliditeptes N N S
Destaiger caredizagio celiditegio dh tipo téricae prego, e N N s
aLiscio cebasesvigs ceirfaméica
Destiger dos paricos e aaticeo CND e FGTS paracah pearenio N N S
redlizado
Deaddr pdafameagio ceantraos indgoetrieratedovda N N s
lidteco
Impartar deacodb com adgparitilidece agamanidiaefinencarg am N N N
shmisso aosteisinoaospdo ONRY
Ddinr comperhatragootedag indgpedatechbackbra N N S
Processr o dessmioarago afanckfio sam adigetiecece de deboa N N N
Dedaaifo celnpatagio
ORCAMENIO E FNANCAS
Libeagto atarentdiadbtod crgartedald, oindodban N S S
Digonidlidecedefirancaro. paafas fraie ans conpamiss o N S S
davidb tampo, deaonatb aomaRelish aaratdia
Ogaraiogdd, smretigiescepoyares guosaudaratosce N S S
desoest
PATRIMONIO
Definr qitdics prraviddlizr ssdieagfesscebas N N S

Farte M. Manddlli - ooz - Bradlia- 2000

* Tanto para Agéncia Executiva quanto para Organizacdo Social, a restrigdo limita-se aos grupos
de pessoal, custeio e capital.



4.3 FuNDACAO DE AMPARO A PEsQuisa Do Estapo DE SAo PauLo —
FAPESP

Alei de n°5.918 de 18 de outubro de 1960 que criou a Fapesp estabe-
lece em seu “artigo 3° - Para consecugdo de seus fins compete a Fundagdo:

I - custear, total ou parcialmente, projetos de pesquisas, individuais
ou institucionais, oficiais ou particulares, julgados aconselhéveis por seus
Orgaos competentes;

IT - custear parcialmente a instalagdo de novas unidades de pesqui-
sa, oficiais ou particulares;

III - fiscalizar a aplicacdo dos auxilios que fornecer, podendo
suspendé-los nos casos de inobservancia dos projetos aprovados;

IV — manter um cadastro das unidades de pesquisa existentes den-
tro do Estado e seu pessoal e instalacoes;

V — manter um cadastro das pesquisas sob seu amparo e das de-
mais do Estado;

VI- promover periodicamente estudos sobre o estado geral da pes-
quisa em Sao Paulo e no Brasil, identificando os campos que devam rece-
ber prioridade de fomento;

VII - promover o intercambio de pesquisadores nacionais e estran-
geiros, através da concessao ou complementagao de bolsas de estudos ou
pesquisas, no Pais ou no exterior;

VIII — promover ou subvencionar a publicacao dos resultados das
pesquisas.”

Com referéncia aos recursos, a sabia Lei permitiu a Fapesp a cons-
trugao de fundos, principalmente através da formagao de patrimonio ren-
tavel, conforme explicitado no “Artigo 5° — Constituirdo os recursos da Fun-
dacido:

I — a parcela que lhe for atribuida pelo Estado em seus orcamentos
anuais;

IT — rendas de seu patrimonio;

IIT — saldos de exercicio;

IV — doagoes, legados e subvencoes;

V — as parcelas que lhe forem contratualmente atribuidas dos lu-
cros decorrentes da exploracao de direitos sobre patentes resultantes de
pesquisas feitas com seu auxilio.

Pardgrafo tinico - a Fundagdo deverd aplicar recursos na formagdo de um
patrimonio rentdvel.

Esta figura juridica deu a Fapesp a flexibilidade, a agilidade e a esta-
bilidade (continuidade de recursos) tao essenciais no avango da ciéncia e
da tecnologia. Ademais, o artigo 3' da Lei de Criagdo da Fapesp da os
instrumentos necessarios para fomentar efetivamente o processo de ino-
vacao, a exemplo dos programas PIPE e PITE, onde é permitida a conces-
sao do seed money, a fundo perdido.



4.4 SERVICO SociaL AUTONOMO (SSA)

O SSA é incluido na categoria dos entes paraestatais, com persona-
lidade juridica de direito privado, integrantes da administracao descen-
tralizada. Segundo Andrade (1993) “as entidades paraestatais sao pessoas
administrativas, quase-ptblicas, que desempenham atividades de inte-
resse coletivo, recebendo, para isso, delegacao do Estado.”

O SENAI foi o primeiro ente juridico na categoria dos Servigos So-
ciais Auténomos, criado na década de 1940 (Decreto-Lei n° 4.048 de 22/01/
1942) sendo que o estado delegou a CNI a atribuicao de organiza-lo e
dirigi-lo. Em seguida, foram criados o SENAC (Decreto-Lei n°8.621 de 10/
01/1946), 0 SESI (Decreto-Lei n° 9.665, de 28/08/1948), e o SEBRAE (Decre-
to-Lei n°® 8.029 de 12/04/1990).

As entidades acima enumeradas tem elevada estabilidade juridico-
institucional, flexibilidade de gestao, transparéncia de acao e contam com
a supervisao do Estado, pois seus orcamentos anuais sao aprovados pelo
Presidente da Reptblica e prestam contas ao Tribunal de Contas da Unido
(Lei n°2.613 de 23/09/1955) sem, no entanto, estarem amarradas aos con-
troles do “como fazer” do Estado.

O retorno dos investimentos que a sociedade faz nestas organiza-
cOes é considerdvel face aos beneficios aportados aos trabalhadores da
industria, do comércio e as pequenas e médias empresas.

4.5 BuscA DE ALTERNATIVAS

Frustrados com as iniciativas de manutencao das Fundacoes e Em-
presas Publicas de direito privado, com niveis de autonomia de gestao
condizentes com a natureza intrinseca das atividades de pesquisa e de
ensino de elevado nivel, vérias iniciativas foram encetadas no pafs.

A primeira destas iniciativas foi a criacdo de um parque de Funda-
¢oes de direito privado nas diferentes ambiéncias de C&T e ensino, para
permitir um minimo de racionalidade de gestao. Estes entes juridicos ja
estao na mira do sistema de controle do Estado com um processo acirra-
do de auditoria. Pode-se antever que, em médio prazo, estas fundagoes
terdo suas atividades restringidas por forca de decisdes do Estado.

A concepcao das Organizagdes Sociais permitiu a implantagao de
algumas iniciativas, como por exemplo, o Laboratério Nacional de Luz
Sincroton — LNLS, que tem um contrato de gestao com o MCT. Certa-
mente, as legislagOes atuais e futuras que regulamentam os contratos de
gestao deverdo gradativamente criar mecanismos de controle que, possi-
velmente, irdo retornar as OS ao nivel de inflexibilidade das Fundacoes e
Empresas Publicas, como apresentado na tabela 1.

O Estado criou, através da lei n°9.724, de 01 de dezembro de 1998,
mecanismos de gestao mais flexiveis para as Organizagoes Militares



Prestadoras de Servigcos — OMPS, tendo como caracteristicas principais,
as seguintes:

- geracao de receita em carater complementar;

- normas especificas para controle da execucao orcamentdria e fi-
nanceira;

- exigéncia de cumprimento de metas;

- recursos humanos contratados sob o regime juridico da CLT;

- remuneragao nao superior ao valor de mercado.

A natureza estratégica da atividade de Defesa Nacional requer, no
minimo, a flexibilidade e agilidade de gestao e a lei recém-criada perse-
gue estes objetivos.

A criacao da figura juridica “Instituto de Pesquisa” tem sido objeto
de intimeros estudos e propostas (Andrade, 1993). A esséncia da proposta
aqui referenciada € a alteracao do artigo 16 do Codigo Civil (Lei n°3.071,
de 01 de janeiro de 1916) para incluir os Institutos de Pesquisa dentre as
pessoas juridicas de direito privado. Desta forma, o artigo 16, passaria a
seguinte redacao:

“Sao pessoas juridicas de direito privado:

I — as sociedades civis, religiosas, pias, morais, literarias, as associa-
coes de utilidade ptblica e as fundacoes;

IT - as sociedades mercantis;

III - os Institutos de Pesquisa.”

Desta forma, “o Estado promoverd, em qualquer area do conheci-
mento, o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagao tecnoldgica,
por intermédio do Instituto de Pesquisa, pessoa juridica de direito priva-
do, sem fins lucrativos, regida pelas normas de direito civil e pela presen-
te Lei”, de acordo com uma das propostas em tramitagdo no Congresso
Nacional.

Os dois projetos de Lei para criacao da figura juridica “Institutos
de Pesquisa” (INPA e Embrapa) foram submetidos ao Congresso Nacio-
nal em 1993 e 1997, respectivamente. Até o presente momento, o Estado
ainda nao se posicionou a respeito dos pedidos submetidos.

Recentemente, em outubro de 2000, o Senador Roberto Freire pro-
pOs um anteprojeto de Lei versando sobre o incentivo a pesquisa e a ino-
vacao tecnoldgica. A proposta é inspirada na Lei Francesa sobre a Inova-
¢ao e Pesquisa (Lei 99-587, de 12 de julho de 1999). A proposta é centrada
na questao da mobilidade dos pesquisadores dos ambientes dos centros
publicos de P&D para os centros privados de P&D, assim como a aufericao
de rendimentos decorrentes das inovagoes produzidas pelos pesquisa-
dores nas infra-estruturas ptublicas, permitindo, inclusive, a criacao de
empresas no ambiente universitario. A proposta propde regulamentacao
das relagdes publico-privado no tocante a participacdo de pesquisadores
em projetos de interesse privado.

A grande dificuldade de encaminhamento destes tipos de proposta



€ que estas sao, no entendimento deste autor, compreendidas pelo Exe-
cutivo e pelo Congresso Nacional, como casuismos, ou seja, busca de
solucoes pontuais e de interesse especifico de grupos.

No tépico seguinte serd abordada a estratégia para proposigao de
um arcabouco legal que considere o contexto global de ciéncia, tecnologia
e inovagao, envolvendo, nao s6 as questoes de flexibilizacao da gestao,
mas todos os arranjos legais que possam promover:

- 0 desenvolvimento da ciéncia fundamental em busca da criagao e
da exceléncia;

- 0 desenvolvimento tecnoldgico de alta relevancia para a sociedade
brasileira; e

- a promogao da inovagao os ambientes privados e/ou publico/pri-
vado.

5. OLHANDO A FLORESTA

Nos tépicos anteriores foram discutidas as flexibilidades pontuais
de gestao de C&T concedidos pelo poder ptblico aos Centros de P&D e
o retorno aos estados estaciondrios promovidos pelo poder dos sistemas
de controle do Estado.

Na opiniao do autor, apenas analisar a situagao de cada espécime
rara no cenario de C&T nao tem o poder de criar as condigoes de forma-
tacdo de sistemas/mecanismos de sustentabilidade juridico-institucional
e de flexibilidade de gestao de C&T nos diferentes ambientes.

Em uma rapida visao da cadeia do conhecimento, constata-se a exis-
téncia de intimeros atores institucionais que compdem o sistema comple-
xo de ciéncia, tecnologia e inovagao, incluindo universidades, centros
publicos e privados de P&D, institutos governamentais de pesquisa e
sistemas de gestao em CT&L

As atividades de CT&I deveriam ir desde a geracdo do conheci-
mento fundamental, passando pelo desenvolvimento tecnolégico até a
inovagao, em um processo certamente nao linear, porém, resultando com
a insercao do resultado da pesquisa no mercado para atender as deman-
das do usudrio final que é o cidadao.

Os grandes desafios institucionais, quanto a flexibilidade de gestao
em C&T devem ser examinadas ndo apenas no tocante a execucao da
pesquisa no ambiente das universidades, centros de P&D e institutos mas
também no setor industrial com referéncia aos fluxos de competéncias
do setor publico para o setor privado e com o aporte de outros recursos
como incentivos fiscais e nao fiscais.

O desafio da flexibilidade de gestao de CT&lI ‘per si’ ndo impulsio-
narda a capacidade de inovacao do pais. Neste sentido, a tese que aqui se
defende é a necessidade de construcao de uma “Lei Nacional de Promo-
cao de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao” que deveria, em hipdtese, conso-



lidar um arcabougo legal que dé condicoes ao pais de, efetivamente, cons-
truir um modelo de desenvolvimento sécio-econémico sustentével.

Os objetivos de uma Lei desta natureza seriam:

- aumentar a velocidade de geragao e da qualidade do avanco do
conhecimento fundamental, como base para ampliar a capacidade de in-
vencao do pais;

- criar ambientes favoraveis para ampliar a capacidade de desenvol-
vimento tecnolégico nas universidades, institutos de pesquisa e centros
de P&D;

- promover e incentivar a inovagao tecnoldgica no ambiente priva-
do.

O escopo da acao desta lei seria determinado a partir de um con-
junto de critérios propostos para fortalecer a capacidade nacional de ge-
rar conhecimento e transforma-lo em inovacao. Abaixo, serao enumera-
dos alguns pontos relevantes:

- flexibilizagao da gestao de C&T nas universidades, centros de pes-
quisa e institutos governamentais de pesquisa;

- criar mecanismos legais de movimentacao de cientistas, engenhei-
ros, tecndlogos e gestores de C&T intra e inter-institucional, intra e inter-
estadual (acabar com as barreiras legais que inviabilizam a movimentacao
de pessoal entre as instituicoes de ensino e pesquisa);

- eliminar as barreiras legais que impedem a absorc¢do, nos quadros
das instituicoes de C&T, de estrangeiros e criar mecanismos que possam
atrair especialistas estrangeiros de alta qualificacao e de importancia es-
tratégica para o pais;

- eliminar as barreiras legais que impedem a extingao da isonomia e
estabilidade de cientistas, engenheiros e tecnélogos dos servigos ptblicos
federal e estadual, como forma de criar um sistema dindmico que valori-
za a competéncia e premia o desempenho;

- criar mecanismos para incentivar a movimentacao de cientistas,
engenheiros, tecnélogos e gestores de CT&I entre os ambientes publico e
privado (Lei Francesa de Inovacao);

- criar mecanismos que estimulem os pesquisadores que desejem
lancar-se no mundo empresarial (projeto do Senador Roberto Freire);

- propor forma de estimular a inovagao tecnolégica no ambiente
privado, por exemplo, através de:

a) apoio publico a atividade de P&D nas empresas, respeitadas as
limitacoes impostas pela OMG;

b) incentivos fiscais e nao fiscais;

c) encomenda de pesquisa e desenvolvimento aos centros de P&D;

d) participagao privada em grandes projetos mobilizadores;

e) poder de compra do Estado.

- estimular o surgimento de um parque empresarial, sobretudo a
base de PME’s, intensivas em conhecimento, através de apoio publico as



diferentes estratégias de gestao (incubadoras, pdlos e parques
tecnoldgicos) e a criacdo da figura do seed money para incentivar as em-
presas do tipo start- up.

Com a proposta de criacao da lei para promocao da CT&lI, tem-se
em perspectiva a construcado de um “Sistema Nacional de Inovagao” ten-
do como pilares a capacidade inventiva do pais, consubstanciada na base
de C&T, e na inovagao tecnoldgica no ambiente privado, especialmente,
em uma forte interagdo com os centros publicos de P&D ou de C&T.

A competitividade entre as economias nacionais depende funda-
mentalmente de um cendrio da economia planetarizada, da capacidade e
velocidade de transformacao de conhecimento e informagao em produ-
tos, processos e servigos que serdo inseridos nos diferentes mercados.

Este cendrio levou vérios paises a construirem leis que estimulam o
desenvolvimento cientifico, tecnolégico e a inovagao; alguns exemplos
serao discutidos a seguir:

+ A Lei Francesa de Inovagao (Lei n°. 99-587, de 12/07/99) estabelece
as condicionantes legais da relagao publico-privada, além de criar meca-
nismos que estimulem a inovagao tecnoldgica no ambiente universitario.

+ O estimulo a inovacao nos EUA, é regulamentado por legislacao
propria e permite que o Estado supra recursos financeiros as PME'’s e
apoie a transferéncia de tecnologia com recursos nao reembolsaveis atra-
vés da

“Small Business Administration” — SBA (http://sbaonline.sba.gov/
sbir/), que tem sob a sua guarda dois grandes programas:

“Small Business Innovation Research Programme” — SBIR (http://
www.eng.nsf.gov/sbir/)

“Small Business Technology Transfer Programme”- STTR

A Coréia promulgou, em 1967, a “Lei da Promocao de C&T” — Lei
n°. 1.864 com vistas a consolidacdo do desenvolvimento tecnolégico e a
criacao das infra-estruturas de C&T, assentado no modelo learning by doing.
Em 1989, uma outra Lei é promulgada, a “Lei de Promocao da Pesquisa
Basica”- Lei rf. 4.196, que expressa a visao politica de que a inovacao
depende essencialmente da capacidade inventiva do pafs, para fazer face
ao novo modelo de desenvolvimento industrial learning by research.

A experiéncia internacional € rica e os exemplos acima citados ser-
vem apenas como ilustracao para demonstrar que os paises que conside-
ram C&T como atividade estratégica constroem arcabougos legais que
estimulam, de forma coordenada, o desenvolvimento cientifico,
tecnologico e a inovagao no setor industrial.

6. PROPOSTA DE ACAO

A proposta de criagdo de uma Lei Nacional de Promogao e Incenti-
vo a Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, que estd entre as proposicoes do



Livro Verde, deve ser elaborada através da construgao de consensos en-
volvendo renomados juristas, cientistas, engenheiros e tecnélogos, gestores
de C&T, representantes do setor privado e de outros segmentos da socie-
dade, com potencial de contribui¢do para o debate.

Como passo inicial, deve-se consolidar todas as informagoes dispo-
niveis acerca do atual arcabouco legal brasileiro que sejam voltadas a CT&I.
Devem também ser consideradas as intimeras propostas de alteracoes de
leis e decretos ja em andamento no Congresso Nacional e elaboradas pe-
las Instituicoes de C&T.

Outro passo a ser tomado é a preparacao de um Workshop envol-
vendo os diferentes atores para debater o melhor formato de proposta de
Lei, levando em consideragao as reais demandas de flexibilidade de ges-
tao de C&T, bem como o efetivo apoio a geragao de conhecimento funda-
mental e incentivo a inovacao no seio do setor industrial.

A logistica de preparacao do Workshop deve ser bem construida,
incluindo a consolidagao das informagoes disponiveis e a elaboracao de
trabalhos para subsidiar a reuniao cobrindo todos os aspectos pertinen-
tes. Nesse sentido, ja foi elaborado, sob a coordenacao do MCT, um traba-
lho acerca de incentivos e nao fiscais no pais e no exterior, relacionados a
estratégia de estimulo a inovagao tecnoldgica, trabalho este que analisa
uma questao crucial, qual seja, quais os limites de incentivos a iniciativa
privada permitidos pela Organizagio Mundial do Comércio - OMC. E
importante incluir esta questdo na analise a ser realizada.

Por fim, a proposta consolidada devera ser submetida a consulta
publica e a debates em diferentes ambientes para construgao de um con-
senso nacional quanto a sua natureza.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Albuquerque, R. “O Setor Puiblico de pesquisa agricola no Estado de Sao Pau-
lo”- Parte II — Cad. Dif. Tecnol. Brasilia, 3(2):243-296, maio/agosto 1986.

Andrade, L. B. “Estudo para Reorganizagao dos Institutos de Pesquisa” (OAB
IOF 1.111-A) Brasilia, 1993, 67 paginas.

Andrade, L.B. “Estudo para Reorganizagao dos Institutos de Pesquisa — Ante-
projeto de Lei para o INPA ” (OAB IOF 1.111-A) — Brasilia, 1993.

FAPESP. “Lei Organica, Estatutos e Regimento Interno”.

LOI n°. 99-587 du 12 Juliet 1999 sur I'innovation et la recherche. JOURNAL
OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE. 13 Juliet 1999.

Longo, W. P. “Incentivos de Natureza Fiscal e Nao Fiscal para o Desenvolvi-
mento Cientifico e Tecnolégico visando a Inovagdo em Bens e Servigos”, Vol I e IL.
MCT, Brasilia, 2000. 15 e 30 p.

OECD. “Science, Technology and Industry Outlook 20007, Executive Summary,
19p.



Resumo

O presente trabalho aborda as questdes legais relacionadas com a gestao de CT&I,
discute a natureza intrinseca da atividade de C&T e as peculiaridades do processo de
inovacdo. Aborda a fundamentagao tedrica sobre o papel do Estado brasileiro, dife-
rentes alternativas e possiveis arranjos institucionais objetivando a formatacao de
um arcabougo legal com vistas a uma Lei para promogdo da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao.

Abstract

The present paper deals with legal questions concerning administrative aspects of
S&T and Innovation. It is also discussed the intrinsec nature of the scientific activity
and the peculiariaties of the innovation process. Theoretical aspects related to the
role of government as well as alternatives to new institutional arrangements to subside
a proposal of a new legal framework to promote Science, Technology and Innovation
in Brazil.
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