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INTRODUCAO

Na&o resta duvida que a economia contemporanea se move em fun-
¢éo da geracdo e incorporagdo de inovagdes. Com efeito, inovar tornou-
se a principal arma de competicdo entre empresas e entre paises. Na atua-
lidade, deter conhecimento tecnolégico conduz a dominagéo econémica
e politica.

No nivel das empresas, 0 conhecimento tecnolégico pode funda-
mentar uma empresa competitiva e a busca permanente de inovagoes
pode recriar as condigdes para que esta empresa se mantenha competiti-
va ao longo do tempo. Assim, competitividade ndo € um conceito estatico
e o dinamismo requerido para a manutencédo de posi¢cbes competitivas
requer o investimento em desenvolvimento tecnologico.

E verdade que a empresa € 0 agente que introduz a inovacéo, a
empresa langa novos produtos no mercado e utiliza novos processos de
producdo ou NOVOSs processos organizacionais, porém o desenvolvimen-
to tecnoldgico néo é fruto da acdo individualizada das empresas. A inova-
¢o e o desenvolvimento tecnoldgico sdo produtos da coletividade. E a
interacdo entre varios agentes econémicos que produz o desenvolvimen-
to tecnoldgico.

O mundo da ciéncia faz parte desse processo de desenvolvimento
tecnoldgico. Com as novas tecnologias, observa-se que o processo de ino-
vacdo é cada vez mais denso de conhecimento cientifico. Os novos
paradigmas tecnoldgicos utilizam intensivamente conhecimentos de na-
tureza cientifica que se encontram muito préximos da fronteira do co-
nhecimento. Esta é uma das razfes que explicam a contratacéo de cientis-
tas pelas grandes corporacgdes internacionais. Enfim, o desenvolvimento
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tecnolégico no periodo recente esta definindo novos paradigmas
tecnoldgicos que utilizam conhecimentos cientificos que estdo proximos
da fronteira do conhecimento.

Se for verdade que a tecnologia envolve conhecimento cientifico
de fronteira, também nédo é menos verdade que envolve um conjunto de
conhecimentos considerados tacitos, proprios de ambientes produtivos,
de culturas empresariais, que ndo sdo codificados e transmitidos facil-
mente. Além disso, a tecnologia envolve ainda um conjunto de conheci-
mentos que sdo menos organizados do que o0s conhecimentos cientificos.
Por exemplo, a experiéncia de uma empresa em produzir e inovar contri-
bui positivamente para a geracdo de tecnologias, assim como também
contribuem positivamente as iniciativas que surtem o resultado esperado
mesmo que ndo se conhegcam os seus fundamentos.

Portanto, ciéncia, tecnologia e produc¢do sdo trés areas relaciona-
das, de forma complexa, que ndo permite a proposicdo de relagbes
univocas e mecanicas. A detencao de conhecimento cientifico € condicéo
necessaria, mas ndo suficiente para o processo de inovacdo. Além disso,
h& muito que caminhar, em termos de aperfeicoamentos tecnoldgicos,
com os conhecimentos cientificos ja disponiveis.

Os paises que dominam o conhecimento estdo trabalhando com
elevados indices de produtividade, o que equivale dizer com alto nivel de
renda, o que permite condic¢des de vida para suas popula¢des condizen-
tes com o século XXI. Alguns paises estdo concentrando seus esforcos na
geracdo de conhecimento e reduzindo a manufatura direta, isto &,
terceirizam a producdo propriamente dita de bens e seus componentes.
Infelizmente, o Brasil esta distante dessa realidade. Sob o ponto de vista
de geracao de inovacdes, a economia brasileira encontra-se muito atrasa-
da. Assim, nos resta a manufatura, estruturada no pais com grande coo-
peracdo da sociedade e que, por isto mesmo, precisa ser preservada.

Mesmo que somente em termos da manufatura industrial, a
reestruturacdo recente no Brasil atingiu negativamente aqueles setores
industriais que sdo mais intensivos em tecnologia, ou 0s setores que sdo
geradores e transmissores de progresso técnico. E por esta razao que hoje
as industrias quimica, mecanica e elétrica e eletrénica sdo responsaveis
por um déficit conjunto de cerca de US$ 18 bilh&es, para uma balanga
comercial relativamente equilibrada.

Esta situacdo ja nos mostra um grande desafio para os proximos
anos. O Brasil necessita se re-industrializar, enfocando, sobretudo, aque-
les setores industriais que sdo mais estratégicos sob o ponto de vista do
desenvolvimento tecnoldgico. Contudo, convém advertir que ndo basta
criar capacidade produtiva, como foi feito no passado com o modelo de
substituicdo de importaces. Na atualidade, necessitamos criar capacida-
de produtiva e capacidade inovativa. Nao aceitar esse desafio implica em
manter a restri¢do externa ao crescimento econémico brasileiro e implica
em limitar o desenvolvimento futuro da Nac&o.
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Sendo assim, é extremamente oportuna a iniciativa do Ministério
da Ciéncia e Tecnologia (MCT) ao promover o debate sobre o desenvolvi-
mento cientifico e tecnolédgico nacional. O Brasil necessita investir decisi-
vamente nessa area de forma planejada e organizada. Ao mesmo tempo,
€ necessario incorporar parcela da populagdo a este mundo moderno,
garantindo a condicdo de cidadania e contribuindo para a formagéo e
capacitacdo dos seus recursos humanos.

Esta dupla prioridade ndo pode ser vista como dicotémica, que
envolve duas escolhas de governo mutuamente excludentes. Pelo contra-
rio, a sociedade que deseja 0 avango cientifico e tecnolégico nacional é a
mesma sociedade que deseja o desenvolvimento humano.

ALGUMAS OBSERVACOES SOBRE A SITUAGAO BRASILEIRA

Durante o seu segundo mandato, o Presidente Fernando Henrique
Cardoso tem tomado algumas decisdes importantes para a melhor estru-
turacdo e promocao do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nacio-
nal. A Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo e a insti-
tuicdo dos Fundos Setoriais, dentre outras iniciativas, sdo demonstragdes
inequivocas dos avancos recentes alcancados.

Entretanto, medidas ainda mais intensas e abrangentes serdo ne-
cessarias diante da situagdo atual brasileira e dos desafios tecnologicos
que se apresentam. O proprio Livro Verde, publicado pelo MCT e que
subsidiou os temas da Conferéncia, apontou caracteristicas estruturais
do sistema brasileiro de ciéncia e tecnologia que precisam ser modifica-
das, entre as quais destacam-se:

- a instabilidade dos recursos financeiros aplicados pelo Governo
Federal com a area de ciéncia e tecnologia. Além de instaveis, as aplica-
¢Oes realizadas no ultimo triénio, 1998/2000, sdo inferiores as aplicagdes
do periodo 1994/1997,;

- a baixa participagdo do setor privado nos investimentos nacionais
em P&D. Estima-se que o setor privado seja responsavel por apenas pou-
co mais do que 1/3 dos investimentos em P&D;

- a natureza timida da concessdo de incentivos fiscais, muito con-
centrada nos beneficios concedidos através da Lei de Informética, de
abrangéncia setorial;

- a inadequada estrutura de financiamento as atividades de P&D.

Em funcéo desse comportamento, o Brasil investe menos de 1% do
seu PIB em atividades de P&D, enquanto os paises mais avancados e
alguns paises de industrializacdo recente, como a Coréia do Sul, estdo
investindo entre 2 e 3%. Além da menor intensidade do esforgo brasileiro
e do menor montante absoluto dos recursos, ha que se levar em conside-
racao que os paises mais avancados ja dispdem de uma infra-estrutura
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cientifica e tecnolégica muito mais estruturada do que no caso brasileiro.

Em decorréncia desse esforgo, o resultado da atividade de inovacgao
no Brasil € pequeno quando comparado internacionalmente. No proprio
Brasil, o nimero de patentes concedidas é muito baixo e mesmo assim
predominam as patentes detidas por ndo residentes. Quando se toma o
sistema de patentes dos Estados Unidos, 0 nimero de patentes concedi-
das a brasileiros é absolutamente insignificante. Novamente vale a com-
paracdo com a Coréia do Sul, que hoje é o pais que apresenta maior taxa
de crescimento do numero de patentes registradas nos Estados Unidos,
cerca de 25% ao ano. A titulo de ilustracdo, em 2000, o Brasil obteve 113
patentes registradas no sistema norte-americano, e a Coréia do Sul obte-
ve 3.472 patentes.

Na&o é por acaso que a Coréia conseguiu esse desempenho. Na rea-
lidade, ele é resultado de politicas de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico de longo prazo, com estratégia bem definida, no sentido da
capacitacdo tecnolégica. Ao mesmo tempo em que a Coréia definiu um
processo progressivo de dominio de tecnologias, investiu pesadamente
na formagcao e capacitacdo de recursos humanos e na realizacéo de ativi-
dades tecnologicas. Também orientou sua industrializacdo para setores
para os quais a producao e a exportacao requeriam e demandavam inova-
¢Oes. Assim, a Coréia conseguiu potencializar o seu desenvolvimento agre-
gando a importacgdo de tecnologias um esforco local na realizacéo de ati-
vidades tecnolOgicas. Para tanto, o setor publico investiu diretamente e
criou estimulos para o investimento do setor privado. A cooperagdo en-
tre o setor publico e o privado foi fundamental para o éxito da estratégia
coreana.

Na producéo cientifica a Coréia do Sul também conseguiu um ex-
traordinario avanco. Conforme demonstrou o Livro Verde, o nimero de
artigos cientificos e técnicos publicados internacionalmente pela Coréia
em 2000, foi 28% superior aos artigos publicados por brasileiros. Mesmo
assim, o desempenho do Brasil na area cientifica é mais positivo do que
na tecnologica. Este ponto merece maior reflexao.

CAPACITA(;AO PARA INOVAR NOS SETORES MAIS INTENSIVOS EM
TECNOLOGIA

Retornando ao nosso caso, sdo duas as questdes que se colocam.
Por que as empresas pouco investem em desenvolvimento tecnologico?
Por que o desempenho brasileiro na area cientifica € melhor do que na
area tecnoldgica?

Para se entender o comportamento empresarial é necessario
relembrar certos tragcos do processo de industrializagdo do Brasil. Como
se sabe, a industrializagdo ocorreu sob o modelo de substitui¢do de im-
portages, cuja dindmica se deu pela realizagdo de investimentos em capa-
cidade produtiva para atender ao mercado interno. Procurando interna-
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lizar a producéo industrial, o Brasil realizou, em curto espago de tempo,
investimentos pesados na estruturacdo interna do setor industrial. Foram
esses investimentos que transformaram e modernizaram a sociedade bra-
sileira, embora com significativos desequilibrios, tanto econémicos como
sociais.

Nesse modelo a variavel estratégica era o investimento em capaci-
dade de producéo. A politica industrial no Brasil estruturou-se para fa-
vorecer o investimento em capital fixo, inclusive concedendo incentivos
fiscais e financeiros e apoiando o investimento privado com a realizacio
de investimentos publicos, seja na infra-estrutura fisica, seja em setores
industriais complementares. Ao setor privado coube a mobilizacdo de
recursos e a realizacdo dos investimentos produtivos. Assim, a economia
brasileira constituiu um parque industrial relativamente completo. Sob o
ponto de vista do modelo de desenvolvimento, tanto a empresa de capi-
tal nacional quanto a empresa de capital estrangeiro responderam de for-
ma muito semelhante aos sinais do ambiente econdémico, social e
institucional que prevalecera, embora as empresas nacionais tivessem que
se esforcar muito mais para alcancar o mesmo resultado das
multinacionais, na medida em que o conjunto de ativos, tangiveis e in-
tangiveis, das multinacionais era maior e mais denso do que o das empre-
sas nacionais.

De qualquer forma, a resposta empresarial foi muito consistente
com o modelo de desenvolvimento. Ou seja, 0 modelo exigia a estruturacéo
de capacidade produtiva e o setor empresarial ndo so6 realizou esses in-
vestimentos como se capacitou na producgdo. Assim, o Brasil conquistou
capacitacdo na engenharia de fabricagdo. Nao se desconhece a capacitacao
da industria brasileira na manufatura. O fato de néo se ter precos compe-
titivos derivava de condicionantes estruturais dessa rapida industrializa-
cao.

Nesse modelo, as empresas mais inovadoras foram aquelas que con-
seguiram conquistar a exceléncia da sua manufatura, e conseguiram aper-
feicoar tecnologias adquiridas no exterior. Outro conjunto de empresas
inovadoras foi constituido pelas empresas estatais, que desempenharam
papel importante no desenvolvimento tecnoldgico nacional, seja desen-
volvendo novas tecnologias, como a exploracdo de petréleo em aguas
profundas, ou como o desenvolvimento da Central Tropico na area de te-
lecomunicacg0es, seja transferindo tecnologias e capacitando seus forne-
cedores. Todavia, as estatais ndo estavam submetidas unicamente a con-
corréncia regida pelas leis de mercado. Além do fato de que essas estatais
tinham posi¢cdo de monopdlio em alguns segmentos produtivos, conta-
vam com a possibilidade de recorrer a recursos do Governo Federal.

Nos anos 90, com a abertura da economia e a privatizagdo das esta-
tais, mudancas ocorreram nas estratégias empresariais. No novo arranjo
institucional as empresas recém-privatizadas reduziram bastante o de-
senvolvimento de atividades tecnoldgicas. Pressionados pelas forgcas com-
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petitivas do mercado, projetos de desenvolvimento tecnoldgico de maior
félego foram abandonados. Por outro lado, o setor privado continuou na
sua mesma trajetoria anterior de deter eficiéncia produtiva, apenas se
adaptando as novas regras de concorréncia.

A pressdo competitiva a qual as empresas privadas foram submeti-
das foram muito fortes, ndo apenas em funcdo da abertura comercial,
mas também pelo fato de que esta abertura ocorreu numa conjuntura
interna desfavoravel, assim como também eram desfavoraveis alguns pre-
¢os da macroeconomia, como taxa de cdmbio e taxa de juros. Sob essas
circunstancias, o setor empresarial privado foi orientado a reduzir rapi-
damente seus custos e aumentar drasticamente a produtividade para fa-
zer frente a este novo cenario de maior concorréncia e de ambiente
macroeconémico desfavoravel. Para tanto, programas de produtividade
e qualidade foram implementados em todos os segmentos da industria
brasileira. Os resultados apareceram com o significativo aumento da pro-
dutividade das empresas que conseguiram sobreviver. Infelizmente, muitas
empresas nao tiveram condicGes de se ajustar a este novo ambiente e
encerraram suas atividades, ou perderam sua identidade.

O fato € que o setor empresarial, que ja tinha uma capacitacdo em
engenharia de producdo, continuou nessa trajetéria determinada pelo
ambiente econdmico e competitivo que prevaleceu no Brasil nos anos 90.

Esse processo de ajuste obteve éxito, mas teve também repercus-
sBes negativas, como no desemprego da mao-de-obra, na reducéo da ati-
vidade industrial no Brasil e na desestruturagdo de alguns setores indus-
triais. Nao é por acaso que os setores industriais mais intensivos na gera-
¢ao e transmissao de progresso técnico sejam aqueles que, atualmente,
apresentam os maiores déficits nas suas balancas de comércio exterior.
Ou seja, a reestruturacao industrial dos anos 90, foi particularmente pe-
nosa e dificil para esses setores. Como ja foi mencionado, este é hoje um
dos desafios estratégicos para o Brasil: reconstruir a sua capacitacao pro-
dutiva e construir capacitacdo para inovar nos setores mais intensivos em
tecnologia.

COOPERACAO ENTRE AS INSTITUIGOES DE ENSINO E PESQUISA E AS
EMPRESAS PRIVADAS

Convém chamar a ateng@o para um outro ponto: as atividades relati-
vas a engenharia de produc¢do eram realizadas pelas empresas brasileiras
sem a necessidade de departamentos formalizados de P&D. O pessoal
ligado a producdo desempenhava também a funcéo de contribuir para o
aperfeicoamento dos processos de producao. Foram relativamente pou-
cas as empresas que estabeleceram departamentos de engenharia para o
desenvolvimento de produtos e processos de producdo. Nesse sentido,
as empresas atuaram de forma muito fechada em relagdo aos demais agen-
tes do sistema cientifico e tecnologico nacional. Em outras palavras, para
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0 que as empresas realizavam de atividades tecnoldgicas ndo havia neces-
sidade de maior aproximacao do mundo cientifico.

De outra parte, 0 mundo cientifico encontrava-se igualmente fe-
chado, buscando a sua legitimacao no préprio meio académico. As ativi-
dades de pesquisa aplicada e principalmente desenvolvimento experi-
mental, ou as atividades de consultoria técnica para 0 meio empresarial,
ndo foram devidamente valorizadas pela comunidade das universidades
e dos institutos de pesquisa.

Dessa forma, se constituiu um divorcio entre o meio empresarial e
0 meio académico no Brasil, embora as empresas buscassem a capacitacao
em producdo e o meio académico buscasse a sua exceléncia. Portanto,
outro desafio estratégico para o Brasil € conseguir criar, de fato, as condi-
cOes favoraveis para o trabalho em cooperacdo entre as instituicdes de
ensino e pesquisa e as empresas privadas.

PROMOQAO DO DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E GERENCIAL DAS
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

A cooperacdo entre diferentes agentes tem sido uma das marcas do
processo global de competicdo. Novos formatos organizacionais que privi-
legiam a interacdo e a atuacdo conjunta dos mais variados agentes vém se
consolidando como os mais adequados para promover o aprendizado in-
tensivo e a geragdo de conhecimento e inovagodes, sendo importante fon-
te de vantagem competitiva — tais como redes, clusters, arranjos, sistemas
produtivos, entre outros. Os processos de aprendizagem coletiva, coope-
racdo e dindmica inovativa de aglomeracdes, arranjos ou sistemas produ-
tivos locais assumem importancia ainda mais fundamental para a solugdo
dos novos desafios colocados pela difusdo da era do conhecimento.

A competitividade de empresas e outras organizacbes depende
crescentemente da amplitude das redes em que participam, assim como
do uso que fazem das mesmas. Isso € que justifica o fato de os novos
empreendimentos instalados no mundo inteiro se realizarem em bloco,
sob a forma de arranjos produtivos, incluindo particularmente redes de
fornecedores e de outros insumos e servicos estratégicos em torno dos
empreendimentos ancora.

A participacdo em tais formatos organizacionais é estratégica para
empresas de todos os tamanhos, mas especialmente empresas de peque-
no porte, a ultrapassar barreiras e produzir e comercializar seus produ-
tos. Aglomeragdes deste tipo sdo especialmente importantes em regides
onde representam oportunidades de emprego e a principal possibilidade
de promover desenvolvimento econémico e social. Adicionalmente, es-
ses arranjos produtivos envolvendo empresas de pequeno porte, inclusi-
ve empresas de base tecnoldgica, ttm maior capacidade de contribuir
para o desenvolvimento regional. Normalmente, esses arranjos produti-
vos locais se definem por uma especializacdo produtiva e, neste caso,



12 Eugénio Staub

uma politica de desenvolvimento setorial confunde-se com uma politica
de desenvolvimento regional.

Assim, a promogédo do desenvolvimento tecnologico e gerencial das
empresas de pequeno porte é outro desafio estratégico para o Brasil nos
proximos anos. Através dessa nova postura diante das pequenas empre-
sas, ha maior possibilidade de difundir uma cultura nacional de maior
valorizagdo do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nacional.

CRIACAO DE AMBIENTE ECONOMICO FAVORAVEL AO DESENVOLVIMENTO
TECNOLOGICO NACIONAL

Para que as medidas de politica cientifica e tecnolégica produzam
todo o efeito que sdo capazes de gerar € necessario que o ambiente econ6-
mico, social e institucional seja favoravel aos investimentos de longo
prazo.

Infelizmente, isto ndo tem ocorrido nas duas Ultimas décadas. Os
anos 80 foram marcados por forte instabilidade econémica e da politica
econdmica, levando os agentes econdmicos a assumirem posturas mais
defensivas, inibindo, assim, os investimentos de longo prazo, sejam eles
em capacidade produtiva, ou em capacitacdo tecnoldgica.

Na década de 90, apesar da estabilidade monetéria, ainda prevale-
ceu um elevado grau de instabilidade no crescimento econémico e em
variaveis decisivas, como cadmbio e taxa de juros. Isto significa dizer que
apesar do controle do processo inflacionario, o Brasil ainda ndo alcancou
um estagio de estabilidade do quadro macroeconémico e ndo gerou um
cenario favoravel aos investimentos produtivos. Nessa conjuntura, ainda
é relativamente baixa a taxa de investimento da economia brasileira e é
também limitado o crescimento econdémico.

O Pais também precisa ter claro que a constituicdo de capacidade
produtiva industrial ou a capacitacao tecnoldégica demandam tempo para
serem obtidas. A politica industrial e tecnoldgica nao pode ser tratada
como se pudesse gerar seus efeitos imediatamente, como é o caso da taxa
de juros ou da taxa de cAmbio. Estas variaveis macroeconémicas geram
impactos imediatos, enquanto 0s incentivos ao investimento produtivo
ou a capacitacao tecnoldgica demandam tempo muito maior para gerar
seus efeitos. Ou seja, precisamos tomar medidas urgentes para comecar a
colher os frutos daqui a trés ou mais anos.

Protelar as decis6es que permitam um ambiente macroeconémico
de maior estabilidade, bem como as decisdes para a execucao da politica
industrial e tecnoldgica, podem comprometer o desenvolvimento nacio-
nal e as condigdes de vida das futuras geracdes de brasileiros.

Em um ambiente macroeconémico desfavoravel ficam comprome-
tidos os desafios estratégicos em discussao. Nessas circunstancias desfa-
voraveis, a tendéncia do meio empresarial é reduzir os projetos mais
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ambiciosos de desenvolvimento tecnolégico e realizar atividades
tecnologicas que podem ser consideradas mais proximas do minimo para
a sobrevivéncia. Atividades tecnoldgicas deste tipo sdo de curto prazo,
que geram resultados financeiros de curto prazo, sdo atividades muito
vinculadas ao mercado imediato, tratando de aperfeicoamentos de pro-
cessos de producdo que visam reduzir custos ou adaptar produtos para
atender melhor ao mercado mais competitivo. Esses objetivos sdo timi-
dos diante dos grandes desafios estratégicos a serem encarados pela soci-
edade brasileira na area de ciéncia, tecnologia e inovacgao.

Portanto, assegurar um cenario macroecondmico de maior dina-
mismo e com grau mais acentuado de previsibilidade, o que, a meu ver,
s6 sera possivel mediante uma maior solidez do setor externo brasileiro, €
pré-condicdo para o éxito integral de uma politica industrial e tecnoldgica
voltada para o desenvolvimento econdmico e social do Pais. Na falta des-
se ambiente, os objetivos tornam-se mais dificeis, embora ainda assim
alguma coisa possa ser feita, sempre com base em forte cooperacéo entre
o0 setor publico e o setor privado.

DESAFIOS ESTRATEGICOS

Para lidar com as profundas mudancas vividas na transi¢cdo do mi-
Iénio, colocam-se novas exigéncias quanto ao papel dos distintos agentes
econdmicos, governamentais e da sociedade em geral, bem como se apre-
sentam novas demandas para as politicas e instrumentos de regulacéo,
tanto publicos, como privados.

E premente a formulagio de novas estratégias e alternativas de de-
senvolvimento para lidar com os desafios colocados, exigindo novos mo-
delos e instrumentos institucionais, normativos e reguladores que sejam
capazes de dar conta das questdes que se apresentam frente a emergéncia
das novas tendéncias internacionais.

O Brasil disp6e de importantes potencialidades para capitalizar em
seu favor os novos espagos que se abrem nesse periodo de transforma-
¢Oes. Para tanto, deve ser capaz de articular e mobilizar forgas em torno
de um projeto nacional, bem como superar seus problemas estruturais
gue representam um pesado obstaculo a seu desenvolvimento.

Acima de tudo, é recomendada a definicdo e implementacao de um
novo projeto de desenvolvimento que reforce mutuamente a articulagéo
entre politica macroeconémica e politica de desenvolvimento social, in-
dustrial e de ciéncia, tecnologia e inovacao, visando uma insercdo mais
competitiva e autbnoma, que assegure a coexisténcia entre o avanco do
processo de globalizacgéo e a construgédo de bases produtivas modernas e
dindmicas e fortalecimento do capital social.

O padréo técnico-econémico vem deixando de ser um padréo in-
tensivo em recursos naturais para ser baseado no uso crescente de co-
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nhecimento e informacgao, mas isto ndo reduziu as pressdes sobre o meio
ambiente, de forma que a sustentabilidade dos modelos de desenvolvi-
mento coloca-se hoje como um sério desafio da humanidade. Isto requer
novas orientagdes para os esfor¢os de crescimento econdmico e de avan-
¢o do conhecimento cientifico-tecnoldgico, levando em conta principios
como o de sustentabilidade ambiental, além da incluséo, equidade e coe-
sdo social e principios de carater ético.

A protecdo do capital natural ganha nova relevancia estratégica
devido a sua importancia para o equilibrio ecoldgico planetario e como
matéria-prima para as tecnologias avancadas. Este € o caso da biodiversi-
dade, a qual apresenta amplo potencial para o Brasil. Ela pode vir a tor-
nar-se uma vantagem comparativa do pais no ambito da geopolitica glo-
bal, considerando sua ampla disponibilidade de recursos biogenéticos, a
tradicdo de sua ciéncia na area biologica, além do acervo de conhecimen-
tos tradicionais acumulados pelas populagdes locais e pertinentes para o
acesso e as aplicagdes dessa biodiversidade.

Mas a importancia ecoldgica e econdémica das reservas biogenéticas
existentes no Brasil s6 far4 da biodiversidade uma questéo de fato estraté-
gica, caso o Pais capacite-se a tomar a dianteira nessa area, tratando-a nao
como um Onus, mas como uma oportunidade. Para isso, no entanto, o
Estado brasileiro tem como desafio tratar de forma integrada as questoes
ambientais e cientifico-tecnoldgicas dentro de uma estratégia mais ampla
de desenvolvimento nacional e das diferentes regides ricas em
biodiversidade.

De forma anéloga, com a exploragdo dos recursos do mar. As pes-
quisas nessa area sao importantes ndo somente enquanto geragao de in-
formacgdes para o monitoramento das condi¢des ambientais, mas tam-
bém por abrir novas perspectivas de exploracao racional dos recursos do
mar. A biotecnologia marinha tem muito a avancar e contribuir com a
geragdo de novos produtos.

Por se tratar de pesquisar e explorar os recursos naturais brasileiros
e por estas atividades serem consideradas estratégicas, o Brasil deve ela-
borar um planejamento para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico,
com recursos nacionais. A exploragéo dessas atividades pode contar com
a cooperacdo internacional, desde que esta se estabele¢a sob a coordena-
¢ao de brasileiros. Esse patrimdnio nacional, que S&o seus recursos natu-
rais, deve ser preservado e explorado racionalmente pelos proprios brasi-
leiros. Portanto, trata-se, desde ja, de estabelecer programas de formacéo
de recursos humanos de alto nivel e de constituicdo de uma infra-estru-
tura para a pesquisa.

No que diz respeito ao desenvolvimento tecnol6gico da indUstria,
varios sdo os desafios estratégicos a serem enfrentados. Para que o Brasil
se aproxime do padréo de intensidade de investimentos com P&D dos
paises mais desenvolvidos, é necessaria a mudanca na estrutura indus-
trial.
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Conforme ja mencionado, os segmentos industriais mais intensi-
vos em tecnologia — sobretudo a industria de bens de capital — mas tam-
bém as industrias quimica e elétrica e eletrbnica precisam ser revitalizadas.
O Brasil ja deteve maior capacidade produtiva nesses segmentos, mas as
crises de duas décadas contribuiram para a desestruturacdo de parcela
desses investimentos. De outro lado, principalmente no caso da eletroni-
ca, 0s avancos recentes foram extraordinarios, sendo acompanhados ape-
nas em parte pelo Brasil. Assim, pode ser utilizado o termo da re-indus-
trializagdo nesses segmentos industriais.

Todavia, a re-industrializagcdo néo significa a retomada do investi-
mento no velho modelo da substituicdo de importagdes. N&o se trata ape-
nas de constituir capacidade produtiva para o atendimento ao mercado
interno. Agora, a producao deve estar voltada para o mercado global e
produzir ndo assegura o dominio naquele setor, h4 que dominar as
tecnologias utilizadas e se capacitar para o desenvolvimento de novas
tecnologias.

E evidente que se torna inviavel o dominio de todas as tecnologias
utilizadas no setor industrial, mas o Brasil precisa avancar nessa direcéo.
E igualmente 6bvio que o Brasil ndo ficara fechado a importacéo de
tecnologias e de produtos. Entretanto, também néo é economicamente
viavel continuar na situagcdo em que se encontra, nao detendo capacitacao
nas novas tecnologias, importando produtos, que causam problemas ao
balanco de pagamentos.

Portanto, torna-se vital a atividade de planejamento para a area de
ciéncia, tecnologia e inovagao no Brasil. O planejamento é necessario para
objetivar maior eficiéncia no gasto dos recursos do setor publico. De ou-
tra parte, é fundamental para identificar as tendéncias tecnolégicas mun-
diais e as oportunidades tecnoldgicas que se abrem para o Brasil.

O Brasil precisa instituir uma atividade permanente que € o
monitoramento das tendéncias tecnoldgicas mundiais, em varios setores
industriais. Esta atividade se justifica pela possibilidade de identificar quais
as tecnologias e espacos de mercado que estariam abertos ao Brasil. Evi-
dentemente, ao assinalar as oportunidades tecnoldgicas, devem ser leva-
dos em conta: o atual estagio de desenvolvimento tecnoldgico nacional, a
disponibilidade de recursos financeiros, humanos e materiais, o horizon-
te de tempo requerido para essa capacitagdo e 0s agentes responsaveis
pela execucdo das atividades relativas ao desenvolvimento tecnoldgico.

Por isso, € importante que esta atividade de monitoramento conte
com a participagdo do setor privado. Ndo apenas o setor privado pode
contribuir na identificacdo de oportunidades futuras como também a ele
pode caber a responsabilidade de implementacgédo de parte das atividades
tecnologicas.

Adicionalmente, as medidas de promocdo do desenvolvimento
tecnoldgico devem estar articuladas com a politica de promocéao do de-
senvolvimento industrial. Alias, a politica tecnoldgica para o setor indus-
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trial deve ser encarada como um dos componentes de uma politica de
desenvolvimento industrial. No bojo dessa politica, devem ser buscadas
as alternativas de investimento na producéo e na capacitagdo tecnoldgica
nacional.

Por exemplo, devem ser aprimorados os estudos que a ABIQUIM e
a ABINEE e ELETROS realizaram de analisar a pauta de importacdes do
Brasil para identificar as reais oportunidades de negdcios. Algumas das
atuais importacdes ocorrem porque os condicionantes macroeconémicos
nao sdo favoraveis aos investimentos. Outras, porque o mercado brasilei-
ro ndo dispde de escala suficiente que justifique a substituicdo competiti-
va de importagdes. Outro conjunto de importacdes ocorre no Brasil por-
gue o Pais ndo detém capacitacéo tecnoldgica.

Na &rea de eletronica, esses estudos apontam para a necessidade do
Brasil buscar a producéo local de componentes eletronicos, verdadeiros
portadores de conhecimento e de valor agregado. Contudo, é necessario
detalhar esses estudos para melhor especificar os tipos de componentes
gue poderiam ser produzidos no Brasil. De outra parte, ha um grande
trabalho a ser realizado de capacitacdo tecnoldgica.

A recente iniciativa do Governo Federal, através do MCT, de lancar
o Programa Nacional de Microeletronica — Design deve ser louvada por-
gue busca a capacitacdo de recursos humanos para o projeto de compo-
nentes microeletrénicos. Esse pessoal faz a ligagcdo entre os produtores de
bens finais, demandantes dos componentes, e a indUstria produtora de
componentes microeletrénicos.

Se o0 Brasil passar a dispor de uma unidade de montagem de com-
ponentes, ira precisar de recursos humanos de nivel secundario e de pes-
soal de engenharia de producéo, com qualificagdo especifica. Se alguma
empresa instalar o processo completo de producdo de semicondutor no
Brasil, por exemplo, ird necessitar também de pessoal com formacao ain-
da mais qualificada para a producéo e desenvolvimento dos produtos.

Além da formacdo de recursos humanos, ha necessidade de am-
pliar significativamente a realizacdo de atividades tecnoldgicas no Brasil.
O setor privado ja conta com alguns incentivos para alcancar esse objeti-
Vo, como é o caso da Lei de Informatica. Todavia, esse incentivo por si sO
é insuficiente para a promoc¢ao de um programa ambicioso na area de
microeletrénica no Brasil.

Os Fundos Setoriais de informética e para telecomunicacdes po-
dem dar um grande impulso nessa dire¢do. Uma vez que esses recursos
sdo captados pelo governo a custo zero, é possivel aplica-los sem retorno
nas instituicdes publicas de ensino e pesquisa. O setor privado pode defi-
nir projetos cooperativos com essa infra-estrutura e tomar recursos em-
prestados com juros positivos, desde que possa contar com parcela da
pesquisa financiada a custo zero. Em outras palavras, com 0s recursos
dos fundos setoriais podera ser bastante reduzido o custo do empréstimo
para a realizacao de pesquisas de desenvolvimento tecnoldgico no Brasil.
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Isto pressupde dois condicionantes. Em primeiro lugar, € necessa-
rio que de fato os recursos dos fundos setoriais venham a representar
recursos adicionais para o sistema de ciéncia e tecnologia no Brasil. De
nada adiantara se esses recursos apenas substituirem dotacdes orgamen-
tarias do governo federal. Em segundo lugar, é necessario que tanto o
setor privado quanto instituicdes publicas de ensino e pesquisa estejam
dispostas a cooperar através da realizagdo de projetos conjuntos, 0 que
demandard arranjos institucionais especificos.

Finalmente, como um ponto adicional, seria muito interessante se
houvesse uma flexibiliza¢ao nas regras de aplicacdo dos recursos dos fun-
dos setoriais, mesmo que mantendo sua motivacao inicial de financiar a
realizacao de pesquisas cientificas e tecnoldgicas em setores selecionados.

Enfim, algumas possibilidades de desenvolvimento tecnoldgico
podem ser exploradas, desde que os brasileiros resolvam de fato encarar
com seriedade os desafios que se colocam e que sejam promovidos 0s
arranjos institucionais adequados para que isto aconteca.

No ambito desses arranjos, devem ser levadas em consideracdo as
especificidades das empresas, segundo a origem do capital. A empresa
pode ser vista como detentora de um conjunto de ativos, tangiveis — como
suas maquinas, equipamentos e recursos materiais — e intangiveis, como
0 seu conjunto de conhecimentos técnicos e a sua capacitacao na esfera
comercial. Sob esta visdo, a empresa estrangeira ndo pode ser equiparada
a empresa nacional. Os ativos detidos por uma empresa estrangeira sao
maiores e mais complexos do que os ativos detidos pela empresa nacio-
nal. Adicionalmente, a empresa estrangeira conta com a cooperagao de
outras unidades do grupo empresarial na obtencao de conhecimento técni-
co e na conquista de mercadores externos. De forma analoga, a empresa
estrangeira, detentora de varias plantas em diferentes paises tem maior
grau de liberdade para o seu planejamento estratégico do que a empresa
nacional, normalmente de muito menor porte.

Desta forma, as empresas devem ser tratadas de forma diferencia-
da, segundo a origem do capital. As empresas estrangeiras demonstram
menor interesse no desenvolvimento tecnologico local do que as empre-
sas nacionais, porque ja desenvolvem tecnologias em outras partes do
mundo. Ent&o a politica de desenvolvimento industrial e tecnoldgico deve
determinar politicas e instrumentos especificos para cada tipo de empre-
sa. Da empresa nacional pode-se esperar maior envolvimento em um
projeto nacional com maior peso para o desenvolvimento tecnolégico,
pela simples razdo de que o centro decisorio e das operacfes da empresa
nacional se encontra no proprio Brasil. Por outro lado, com as empresas
estrangeiras haveria a necessidade do governo federal negociar para que
pelo menos parcela do seu desenvolvimento tecnoldgico seja realizada
no Brasil; ou que a empresa estrangeira contribua com o Brasil na forma-
cdo de recursos humanos; ou na efetiva transferéncia de tecnologia; ou
ainda na capacitagdo de fornecedores. Enfim, independente da meta a
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ser negociada, o governo poderia exigir maior compromisso das empre-
sas estrangeiras com a capacitacdo tecnoldgica local.

Este tipo de postura diante do setor privado é pertinente para uma
série de setores industriais, ndo apenas para a eletrbnica, uma vez que as
empresas estrangeiras ocupam importantes posi¢cdes na estrutura indus-
trial brasileira. De outra parte, a experiéncia internacional ensina a im-
porténcia de dispor de empresas nacionais com porte, capacitacdo pro-
dutiva e tecnologica. O desenvolvimento nacional, em especial o
tecnologico, pressupde a existéncia de empresas nacionais.

Mas nem todas as empresas nacionais estdo em condi¢bes ou te-
riam potencial para participar desses desafios mais ambiciosos em termos
de desenvolvimento tecnologico. Na realidade, sdo poucas as empresas
gue se destacam pela lideranca tecnoldgica nos mais diversos segmentos
da industria. Para as empresas que ndo se colocam entre as mais inovado-
ras, o governo também pode estimular no sentido da elevagdo do padréo
tecnolégico médio praticado nos diferentes setores industriais.

Para isto, € necessaria uma politica de difusédo de tecnologia. Dada a
grande heterogeneidade inter e intra setorial que prevalece na industria
brasileira, a implementacdo de uma consistente politica de difusdo tam-
bém é um grande desafio a ser enfrentado. Isto porque a maior capacitagdo
tecnolégica do conjunto do setor industrial poderia viabilizar maior pro-
dutividade global, maiores salarios, menores precos dos produtos finais e
maior potencial para crescimento futuro. Adicionalmente, torna-se mais
viavel o fortalecimento entre os elos de uma mesma cadeia produtiva.

Apesar de toda a reestruturacao industrial dos anos 90, com signifi-
cativa terceirizacdo de servicos e partes dos processos de producéo, ain-
da é relativamente elevado o nivel de verticalizacdo da producéo, por
falta de uma estrutura de fornecedores com competéncia técnica e
gerencial. Fornecedores mais capacitados podem gerar economia para
seus clientes e economia de divisas para o Brasil, na medida que a insufi-
ciéncia do suprimento nacional é parcialmente coberta por importaces
de partes, pecas e componentes.

Por estas razfes, a difusdo de tecnologias no Brasil ndo deve ser
menosprezada. Todavia, os instrumentos de difusdo também ndo devem
ser os mesmos independentemente do setor de atividade industrial. Tan-
to na inovagdo quanto na difusdo, existe padrdes diferenciados de com-
portamento, definidos por determinantes estruturais. Por exemplo, a
politica de inovacéo e de difusdo para a eletrénica ndo pode ser a mesma
que para a industria do calcado. Existem padrdes setoriais que devem ser
levados em consideragdo. Sendo assim, devem ser estruturados progra-
mas setoriais de difusdo de tecnologias, definindo os instrumentos de
acdo de forma adequada as especificidades de cada setor industrial.

E importante afirmar que a difusdo de tecnologias n&o se restringe
a difusdo de informagdes técnicas ou econémicas. A difusdo pressupde
capacitacio de recursos humanos, mudancas organizacionais, capacitacio
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gerencial, modernizagdo de processos de producdo, aperfeicoamentos
incrementais em produtos e em processos de producdo etc. Em todas
essas iniciativas, a demanda por recursos financeiros ndo é muito eleva-
da, sendo adequado que a difusdo de tecnologias esteja articulada com
programas de financiamento montados para as caracteristicas de cada
setor industrial e de acordo com os programas de difusao.

Normalmente, esses programas de difusédo de tecnologias tendem a
abranger empresas de pequeno e médio porte. Se este trabalho for possi-
vel em aglomeragdes industriais, o resultado torna-se potencializado. Na
realidade, ndo se limitando a difusédo de tecnologias, os arranjos produti-
vos locais constituem um campo fértil com resultados palpaveis para a
promocédo do desenvolvimento tecnoldgico. Com especializacéo setorial,
as aglomeracdes industriais podem promover processos de transferéncia
de tecnologia com beneficios coletivos expressivos. Dependendo dos se-
tores industriais, justifica-se pensar em mais do que transferéncia e sim
em geracao de tecnologias, 0 que pode contar com o apoio de uma infra-
estrutura cientifica e tecnoldgica localizada. E sempre importante lem-
brar que pequenas empresas de base tecnoldgica ja foram muito impor-
tantes no desenvolvimento de novas tecnologias em todo o mundo. Por
esta razdo, ndo se deve subestimar o papel desse segmento na promogao
do desenvolvimento tecnoldgico nacional.

Através da promocéo dos arranjos produtivos locais, o pais ganha
com o decorrente desenvolvimento tecnoldgico, com o decorrente de-
senvolvimento regional e com o0 apoio a empresas de pequeno porte. Como
é de conhecimento geral, as empresas de pequeno porte sao importantes
geradoras de emprego, estdo presentes em todos os segmentos industri-
ais e tém grande capilaridade, podendo se constituir em agentes de de-
senvolvimento local. O suporte a essas empresas deve também buscar
aumentar sua importancia na capacitacéo tecnologica nacional e na gera-
cao de divisas, através da realizacao de exportagdes.

Por fim, cabe destacar o grande desafio representado pela capacita-
céo cientifica e tecnoldgica em biotecnologia. Distintamente da eletréni-
ca, que encontra uma correspondéncia material em um segmento do se-
tor industrial, a biotecnologia € um conjunto de tecnologias que séo aplica-
veis por diversos e numerosos segmentos industriais e mesmo pela agro-
pecuaria.

A biotecnologia atua sobre 0s organismos Vvivos e por isto vincula-
se com 0s recursos naturais disponiveis. Por isto, para o Brasil, muito rico
em recursos naturais, a biotecnologia abre-se como uma grande oportu-
nidade para a realizagdo de pesquisas cientificas e tecnoldgicas e como
grande oportunidade para a estruturacdo de negdécios com elevada
competitividade. A possibilidade do uso de técnicas biotecnoldgicas pode
gerar impactos importantes na producdo agropecuaria, na producéao de
alimentos, na industria quimica, na salide e no tratamento de residuos.

A biotecnologia pode ser definida como atividade densa de conhe-
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cimento cientifico e que pode gerar resultados econdmicos significativos.
Portanto, trata-se de caso em que é fundamental o trabalho conjunto en-
tre a comunidade cientifica e 0 meio empresarial. Atualmente no Brasil, a
biotecnologia encontra-se muito concentrada em institui¢des do setor
publico, embora trabalhos recentes ja tenham mostrado a possibilidade
de geracéo de resultados econémicos.

Para ampliar esse campo do conhecimento no Brasil, ainda é neces-
saria a formacdo de recursos humanos qualificados e a constituicdo de
infra-estrutura cientifica e tecnoldgica especifica para essa tecnologia, tais
como os bancos de germoplasma. Nesse processo de formagéo de recur-
sos humanos e de realizacdo de pesquisas torna-se fundamental contar
com a cooperagéo internacional. De outra parte, deve ser promovida maior
divulgacéo junto a sociedade e a0 meio empresarial das possibilidades de
desenvolvimento e de oportunidades de negécios com o emprego da
biotecnologia. Pelo seu carater estratégico, a biotecnologia ndo pode ficar
restrita ao conhecimento cientifico.

PARCERIA PUBLICO-PRIVADO

A globalizagédo expressa fundamentalmente o fato de que as econo-
mias nacionais passam efetivamente a funcionar como unidades de um
todo global. Os Estados-Nagdes sdo desafiados em sua soberania como
locus de hegemonia, frente a projecao de novos atores no cenario mun-
dial — blocos regionais, organismos multilaterais e, particularmente, o ca-
pital financeiro e os grandes grupos multinacionais.

A pretensa necessidade de retracdo do Estado ndo encontra, po-
rém, correspondéncia nos paises centrais. Apesar do espaco e condicfes
diferenciarem-se do passado, os governos dos paises desenvolvidos vém
mantendo sua capacidade de intervir de forma ativa na economiae, prin-
cipalmente, no desenvolvimento cientifico e tecnologico.

Desse modo, embora a globalizacdo implique maior condicionamento
externo das politicas econdmicas nacionais e, portanto, um menor grau
de liberdade dos governos nacionais, agora, mais do que nunca, impde-
se a necessidade de novas estratégias e politicas. Portanto, 0 que muda
com a globalizacdo, ndo é o fim da intervencéo estatal e sim mudam as
modalidades de sua intervencao.

Em vez de perderem sentido, na verdade, as politicas nacionais
passam a ter seu alcance, seu desenho, seus objetivos e instrumentos
reformulados, visando o atendimento dos novos requisitos da era do co-
nhecimento. Sobretudo, no caso das economias em desenvolvimento,
politicas nacionais de promocéao do desenvolvimento industrial e de CT&l
sao condicao indispensavel a uma insercdo menos subordinada no cena-
rio internacional. E esta redefinicdo exigira das economias em desenvol-
vimento um grande esforco, envolvendo o conjunto da sociedade.
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Nesse sentido, sera necessario o estabelecimento de novas relagdes
entre o setor publico e o privado. Evidentemente que ndo se trata de
privatizar o setor publico, isto é, extrair beneficios privados a partir das
decis@es das politicas publicas. O Brasil precisa criar nova relagdo entre o
Estado e o setor privado, sob o pressuposto da legitimidade dos
interlocutores e da nitidez de principios. Nao pode restar davidas sobre
lisura dos comportamentos dos agentes que se dispdem a cooperacao.
Este pressuposto é fundamental para a reconstrucdo dos valores e das
préticas relativas a execucao de politicas de promocédo do desenvolvimento
no Brasil.

Porém, além dos pressupostos, € necessario que sejam criadas ins-
téncias de debate sobre a politica de desenvolvimento nacional, em que
esteja inserido o tema da ciéncia, tecnologia e inovacdo. N&o s6 o Estado
é incapaz de deter todo o conhecimento da realidade econémica e social,
com a diversidade especifica de cada setor de atividade, como também é
importante o setor publico perceber e compreender o posicionamento de
outros agentes da sociedade. Debates como os promovidos pela Confe-
réncia Nacional devem ser mais comuns, conclamando-se a sociedade
para a sua manifestacéao.

Na estruturacdo do Estado devem estar inscritas as instancias de
discusséo e de participacao do setor privado na defini¢do e implementagao
das politicas publicas, sem que o Estado abdique da sua responsabilidade
social e politica de comandar os destinos da Nacdo. De outra parte, é
necessario que essas instancias sejam realmente oportunidades de dis-
cusséao e de decisdo e ndo apenas lugares para se legitimar medidas toma-
das de forma centralizada.

Para tanto, devem ser constituidos conselhos de nivel superior, sob
o comando da Presidéncia da Republica e diversos outros foruns de de-
bates, para o detalhamento de politicas setoriais e tematicas.

E somente com esta postura de maior colaboracdo e cooperagio
entre 0s agentes sociais que o Brasil conseguira redesenhar a sua trajeto-
ria de desenvolvimento.

Resumo

E oportuna a iniciativa do governo brasileiro em promover o debate sobre o desen-
volvimento cientifico e tecnolégico nacional, assim como é importante investir no
setor de forma planejada e organizada. Topicos como “criacdo de ambiente econdmi-
co favoravel ao desenvolvimento tecnoldgico nacional, desafios estratégicos, parce-
ria publico-privado” também estdo em destaque no trabalho do autor.

Abstract

The writer points out the importance of the Brazilian Government in promoting the
discussion about Nacional Scientific and Technological development, and the
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importance of planned and organized investments on this sector. Some topics as the
“set up of a favorable economic environment, strategic challenges, as well as public
and private enterprises” are highlighted likewise on his work.
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