Breve jornada a memoéria de uma Comisséo Parlamentar
Mista de Inquérito (CPMI)

Nathalia Kneipp*

O célebre seriado americano “Jornada nas Estrelas” mantém seu su-
cesso hé quatro décadas gracas a criatividade de seus roteiros de ficgdo cien-
tifica, com farto embasamento teérico sobre o futuro que a ciéncia e a
tecnologia reservam para a humanidade. Os tripulantes da Enterprise viajam
pelo espaco a velocidades superiores a da luz, podendo assim visitar o passa-
do e o futuro. A cada fim de jornada, o capitdo da espagonave registra em
seu diario de bordo os acontecimentos presenciados e 0s conhecimentos
adquiridos. O habito de questionar os seres das novas civilizagdes encontra-
das pela tripulacdo é fonte de aprendizado, procedimento equiparavel ao das
Comissdes Parlamentares ou Comissdes de Altos Estudos que costumam
convocar o que os franceses chamam de personnes-ressources — cuja traducgao
literal é pessoas-recursos — para transmitir o seu conhecimento sobre um
determinado assunto. Outra fonte de saber das personagens da série € a con-
sulta as memorias e registros de outras naves e povos para tentar entender a
histéria do cosmo e das formas de vida nele existentes.

iy A

* Nathalia Kneipp é jornalista e analistaem C&T. Atualmente, faz parte da equipe de Editoragdo do CGEE.
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Em junho de 2002, publicamos uma edicédo especial da Revista Parce-
rias Estratégicas, contendo a memaria da Gltima Conferéncia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo. Seu contemporaneo, o Livro Branco de CT&l,
inclui propostas estratégicas para o periodo de 2002 a 2012, refletindo um
acompanhamento analitico do governo federal sobre os resultados dos tra-
balhos realizados no universo da Conferéncia. Se fosse possivel viajar no
tempo e dar um “passo” de dez anos para tras, seguindo um caminho
diametralmente oposto ao do Livro Branco, seria possivel assistir a concep-
¢do de um documento de suma importancia para a memoria da C&T brasi-
leira; o relatorio final da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI)
sobre as causas e dimensdes do atraso tecnologico brasileiro, publicado em
1992 e aprovado pelo Congresso Nacional. Nesta edi¢do, estdo publicados a
metodologia de trabalho e o parecer desse documento. A CPMI inquiriu cem
pessoas com atuacgdo de destaque e conhecimento aprofundado em diversos
setores — naval, aeronautico, aeroespacial, eletrénico, automobilistico, de te-
lecomunicages, agroindustrial, quimico, energético, mineral, educacional,
de biotecnologia, entre outros. Por sua atualidade e abrangéncia, essa se¢do
do relatorio certamente servird como estimulo para que estudiosos e profis-
sionais da area de C&T revejam esse trabalho em sua integra a fim de conju-
gar e melhor compreender os varios acontecimentos que fundamentam os
processos produtivos da industria brasileira e os processos de pesquisa, de-
senvolvimento tecnolégico e de inovagdo nas institui¢des de ensino, institu-
tos de pesquisa, empresas e governos do Brasil.

“E o Brasil na era espacial?” seria a questdo que avistariamos em uma
banca de jornais, caso o capitdo da Enterprise nos desse uma carona ao ano de
1992. A manchete corresponderia a capa da Revista Ciéncia Hoje, em sua
primeira edi¢do daquele ano. Em seu editorial — “Cronica de uma recesséo
anunciada” —, os editores lembram o tema central da 43* Reunido Anual da
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) — “Ciéncia e sobrevi-
véncia” —, assinalando que “as institui¢des cientificas ndo resistirdo a prolon-
gada recessdo, aos cortes em seus reduzidos orcamentos, a falta de politicas
capazes de administrar uma crise prolongada”. Em seguida a esse editorial, ha
0 artigo de Evando Mirra — “Ensino tecnoldgico e universidade” — em que o
entdo professor do Departamento de Engenharia MetalUrgica da Universidade
Federal de Minas Gerais resgata 0 mito de Prometeu como alegoria de conhe-
cimentos viabilizadores de progressos e analisa a importancia e as possibilida-
des para se trabalhar o ensino tecnol4gico no espago universitario.

Quando surgiu o documento da CPMI, o contexto nacional represen-
tava um desses anos que entram para a histdria antes mesmo de terminar,
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pois foi 0 momento em que “comprovou-se que o préprio presidente da
Republica que chefiava uma quadrilha, que recebia propinas, fazia negocia-
tas e empregava uma rede de contas fantasmas para receber dinheiro foi
afastado do poder” (Veja, 30/12/92); os arrastdes se multiplicavam nas praias
do Rio de Janeiro, cidade que acolheu a Eco-92; o massacre ocorrido no
complexo penitenciario do Carandiru, em S&o Paulo, trazia a tona a dimen-
sdo da violéncia e das condi¢Bes subumanas dos presidios brasileiros, em
época de inflacdo elevada e desemprego recorde no pais, entre tantas outras
dificuldades. Em 1992, as pesquisas de opinido indicavam que o brasileiro
queria, por ordem de prioridade, inflagio menor, menos corrupg¢éo, mais
empregos e escolas melhores. “Naquele momento, nos formamos um grupo
de parlamentares — os senadores Roberto Freire, Marco Maciel, Mario Co-
vas, deputado Ariosto Holanda, eu, entre outros — que exerceram lideranga a
fim de avaliar as dimens@es da grave crise que se instalava com a cassacdo
do presidente da Republica e, por essa razdo, o tema de destaque, naquele
momento, era a corrupg¢ao”, relembra Irma Passoni, que em 1992 exercia
seu mandato como deputada federal (PT-SP) e relatora da CPMI. “Era o
momento dos grandes questionamentos sobre como encontrar 0s caminhos
para o desenvolvimento econdmico e social, 0 que apontava indiscutivel-
mente para o desenvolvimento cientifico e tecnologico em todas as cadeias
produtivas. A CPMI teve o mérito de utilizar uma metodologia em que todos
0s setores encontravam-se representados, em que 0s participantes se reuni-
am para conversar, negociar solu¢des, o que, para a epoca, representava uma
atitude inovadora”, avalia. “O maior ganho que se obteve com esse trabalho
foi a formulagdo de dezenas de propostas para um projeto de construcédo de
um pais, 0 que aos poucos vai ganhando forma. Se aquela época questiona-
va-se, por exemplo, quais seriam 0s caminhos para a Embraer e para a indds-
tria téxtil, e, hoje, constata-se 0 sucesso desses setores, estd comprovado
que o encaminhamento foi correto e esse progresso pode e deve ser multipli-
cado”, conclui Irma.

Citado no discurso de Glaci Zancan, na sessao especial de abertura da
53* Reunido Anual da SBPC, em 2001 — “Os desafios dos proximos 50 anos”
— e, recentemente, no artigo de Ariosto Holanda e Graga Gadelha — “O dis-
curso do emprego e da seguranca” (O Povo, 9/2/02) —, o relatorio final da
CPMI sobre as causas e dimens@es do atraso tecnoldgico brasileiro revela
sua perene vitalidade enquanto marco da reflexdo nacional sobre esse tema.
Serve para embasar novas andlises, somando-se ao ideario da Conferéncia
Nacional e do Livro Branco. Apresenta depoimentos notéveis, de grande
lucidez, e que hoje podem ser comprovados como Vvisionarios. E o caso de
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José Walter Bautista, da Universidade de Brasilia, que em agosto de 1991
deu a sua contribuicdo a CPMI, fazendo uma analise do problema energético.
Eis um fragmento de suas declaragdes:

“(...) essa energia (referindo-se a energia solar) que incide sobre o con-
tinente brasileiro é equivalente, por dia, a energia produzida por 300
mil Itaipus funcionando 24 horas por dia. Como um pais, com essa
exuberancia energética, pode viver uma crise energética e montar uma
divida externa por causa dessa crise? (...) Entdo, a perspectiva indus-
trial, qualquer perspectiva de desenvolvimento ndo é absolutamente
vidvel sem um pardmetro crucial, que é a questdo energética. Sem
energia ndo ha industria, ndo ha agricultura, ndo ha transporte, ndo ha
vida, nem do ser humano nem da ameba.”

“Um inquérito para investigar as causas do atraso tecnoldgico
corresponde a um inquérito para investigar as causas da riqueza das nagdes”,
frisa o requerimento que originou essa CPMI. O que os seus trabalhos pude-
ram indicar é que as causas do atraso tém estreita relacdo com o modelo
econdmico adotado desde os anos 50 e com as politicas econdmicas que o
formaram: “estas caracterizam-se por poderosos instrumentos favorecedores
da concentragdo, redundando no controle oligopolista dos principais merca-
dos, além de oferecer condi¢des de facil predominio aempresas transnacionais
cujos centros tecnoldgicos se situam nos paises mais avangados”. Assim,
com a chegada de um novo governo, resta ao Brasil o desafio de tirar provei-
to de suas memdrias, associando ciéncia, tecnologia e inovagéo na constru-
céo dos alicerces de sua politica econdmica e industrial para que cheguemos
a expressar, no presente, acoes transformadoras, embasadas nos conheci-
mentos disponiveis. Os depoimentos sobre as causas e dimensdes do atraso
tecnoldgico brasileiro séo um ponto de passagem obrigatorio a qualquer pon-
deragdo que queira aproximar o estagio pré-civilizatorio do pais, com seus
inimeros bolsBes de miséria, dos sonhados progressos e da qualidade de
vida daqueles que estdo incluidos na sociedade do conhecimento, existénci-
as e conteudos que, para muitos, ainda soam como as fantasticas histérias de
ficcdo cientifica.



CONGRESSO NACIONAL

CPMI

CAUSAS E DIMENSOES
DO
ATRASO TECNOLOGICO

RELATORIO FINAL

Presidente: Senador MARIO COVAS — PSDB-SP
Relatora: Deputada IRMA PASSONI — PT-SP



O Relatorio

1. INTRODUCAO

Por meio da aprovagéo do requerimento n° 493, de 1991-CN, foli cria-
da uma Comisséo Parlamentar Mista de Inquérito, destinada a investigar as
causas e as dimensdes do atraso tecnoldgico no processo produtivos da in-
dustria brasileira, bem como no processo de geracgdo e difusdo de tecnologia
no centros de pesquisa e instituicdes de ensino e pesquisa do Brasil.

Subscrita por 204 Deputados e 44 Senadores, a proposta foi acolhida
pelo plenério do Congresso Nacional, na sessdo do dia 16 de abril de 1991.
No dia 23 de maio, foi realizada a reunido de instalacdo, oportunidade em
que o Senador Mario Covas foi eleito presidente, 0 Deputado César Bandei-
ra, vice-presidente, e a Deputada Irma Passoni, relatora.

No dia 28 de maio, deu-se a primeira tomada de depoimentos. Nessa
ocasido, pés-se em pratica a metodologia acertada para a atuagdo da CPMI,
para a realizacdo de painéis, organizados pela convocacao de personalidades
direta ou indiretamente ligadas ao processo cientifico e tecnoldgico nacio-
nal, ai incluidos o setor produtivo (como, por exemplo, a industria automotiva,
a eletromecanica, a de material bélico), a universidade, 6rgaos responsaveis
pelas politicas de desenvolvimento e os meios de comunicagao especializados
em divulgacdo técnico-cientifica.

Ao todo, foram inquiridas cem pessoas, em 22 reunides de tomada de
depoimentos. Acrescam-se a esses nUmeros uma reunido especial destinada
a ouvir sobre a experiéncia japonesa, reunides externas em Campinas e S&o
José dos Campos, duas audiéncias publicas realizadas também em Campinas
e S&o José dos Campos, alem das reunides internas da Comissao destinadas
a questBes metodoldgicas e administrativas.

Os tltimos depoimentos foram tomados no dia 24 de setembro de 1991.
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1.1 OBJETIVOS DA CPMI

Os objetivos da CPMI estdo consignados na justificacdo aos termos
do requerimento que deu origem a ela:

“Um inquérito para investigar as causas do atraso tecnoldgico
corresponde hoje a um inquérito para investigar as causas da riqueza das
nacOes. Este ultimo deu origem a formulacdo da Economia Classica.

Para o Brasil, espera-se que a CPIl Mista, ora proposta, possa identifi-
car as deficiéncias que limitam o progresso tecnol6gico, para permitir esta-
belecer, em termos nacionais, metas de desenvolvimento cientifico e
tecnologico para o curto, médio e longo prazos.

A atuacdo governamental nas areas estratégicas de ciéncia e tecnologia
e seus desdobramentos em politica de pesquisa e desenvolvimento tem se
mostrado profundamente contraditria. De um lado, o governo apresenta uma
nova politica industrial, sem especificar os instrumentos de acdo. De outro,
corta verbas necessarias, diminui orcamento especifico, desmonta centros de
exceléncia em pesquisa e desenvolvimento, desmoraliza as fungdes publicas
afins e seus funcionarios, desmobiliza programas de capacitagdo técnica.

Ora, 0 governo reconhece que investe apenas 0,74% do PIB em cién-
cia e tecnologia e, assim, reduz sistematicamente os recursos aplicados neste
setor. Considerando-se (no caso especifico do FNDCT) “o indice 100% para
1975, equivalente a US$ 253 milhdes, chega-se a um indice de 11%, em
1990, ou seja, a apenas US$ 28 milhdes. Em 1985, aplicavam-se 4,1% dos
recursos orcamentarios em ciéncia e tecnologia; em 1991, aplicam-se so-
mente 1,5%. Nestes termos, a base tecnoldgica da inddstria brasileira, j&
hoje defasada em 15 anos (conforme o Secretario de Ciéncia e Tecnologia
reconheceu), em relacdo aos paises desenvolvidos, ndo faz supor que seria
capaz de promover uma renovagcao tecnoldgica de modo a tornar a inddstria
competitiva nos mercados externos e sequer internamente, ante uma prova-
vel abertura do mercado brasileiro.

Resultados preliminares de pesquisa conduzida pela Universidade de
Campinas, made in Brasil, revelam, segundo seu coordenador, Luciano
Coutinho, atrasos dramaticos em setores estratégicos da industria brasileira.

Com base nesses antecedentes, e ainda considerando que:



Parcerias EsTraTEGICAS - NUMERO 15 - ouTuBro 2002 281

1) inquestionavel a importancia do desenvolvimento cientifico e tecnologico
no processo de geracdo de riqueza e aprimoramento do homem brasileiro;

2) a formulacdo do uma politica de C&T € essencial para o estabelecimento
das metas de financiamento das atividades de C&T dos centros de pesquisa
e empresas;

3) as acdes em C&T sdo de longo periodo de maturagdo (tipicamente com
resultados surgindo em prazos de 15 a 20 anos), e, portanto, transcendendo
aos periodos de governo;

4) os planos oriundos do Executivo naturalmente contemplam os aspectos
mais operacionais e imediatos das areas a que se destinam;

5) o atual estagio de capacitacdo técnico-cientifica do Brasil necessita ser
caracterizado para o estabelecimento da base a partir da qual o Brasil vai
desenvolver-se nos proximos 20 anos;

6) o Brasil ndo pode alcangar o desenvolvimento técnico-cientifico dos pai-
ses lideres em ciéncia e tecnologia (EUA, Japao, Alemanha Ocidental), nos
proximos 20 anos, por maior que seja o esfor¢o a ser desenvolvido;

7) o Brasil disp8e de recursos construidos ao longo dos ultimos 50 anos, em
termos de instalagOes e pessoal, que podem, desde que utilizados coerente-
mente, conduzi-lo a um patamar tecnoldgico e cientifico comparavel com o
de alguns paises desenvolvidos;

8) 0 conjunto de a¢Ges desejaveis em ciéncia e tecnologia supera em muito a
disponibilidade dos recursos que existirdo para essa area;

9) aescolha das a¢des a serem executadas e sua priorizacdo deve ser baseada
num planejamento de longo prazo que contemple, claramente:

-0 objetivo a ser alcangado;

-as metas intermedidrias, permitindo o acompanhamento e correcdo
de rumos durante seu prazo de vigéncia;

10) o Brasil ja fez no passado planos de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico e que os resultados desses planos deveréo ser considerados para
a confeccéo de planos futuros;
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11) o Congresso Nacional constitui-se no foro natural para elaboracéo e dis-
cussdo de politicas de envergadura a longo prazo;

12) o Brasil € um pais de recursos financeiros e humanos escassos e que essa
situagdo se preservara ainda no prazo longo por essa proposta (20 anos);

13) o Brasil deve determinar o conjunto de areas que serdo elementos-chave
para a competitividade de seus produtos e seu desenvolvimento, dado que a
disponibilidade de recursos ndo sera suficiente para a cobertura de todas as
areas do conhecimento, o que implica em estimular determinadas areas,
mantidas outras em atividade apenas brasal;

14) o Congresso e 0 ambiente ideal para discusséo e o encaminhamento de
solucbes de compromisso como devem ser as questdes que fixam priorida-
des para atividades desempenhadas pela elite intelectual do Pais;

15) o Estado brasileiro, como principal financiador das atividades de ciéncia
e tecnologia no Pais, deve acoplar essa atividade a solugdo dos problemas
nacionais. O Congresso tem o poder e a responsabilidade de, sob esta Otica,
encaminhar estas decisdes.

Em assim Considerando, para ndo frustrar a esperanca no futuro da
Nacéo, que tem o direito a aspirar ao desenvolvimento de sua base material
em fundo do progresso técnico e cientifico, dada a transcendental importan-
cia do assunto, requeremos o esfor¢o conjunto de ambas as Casas do Con-
gresso para instituir, nos termos do Regimento Comum, uma Comisséo Par-
lamentar Mista de Inquérito para os fins acima definidos.

1.2 METODOLOGIA DE ATUAGCAO
De acordo com deliberacdo do plenario da Comissdo, estabeleceram-
se as seguintes diretrizes metodoldgicas necessarias ao fiel cumprimento de

seus objetivos:

a) identificacdo das &reas de conhecimento e setores do sistema produtivo,
fundamentais para a diminuigdo do gap cientifico e tecnolégico do Pais;

b) elaboracdo de um roteiro para cada apresentacdo, objetivando posterior
analise do conjunto de depoimentos;
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c) escolha de depoimentos que cubram os setores econémicos e areas-chave
para relatar experiéncias concretas nessas areas, com especial énfase para a exis-
téncia de contraponto e trotes entre os depoimentos de uma reuniéo;

d) analise da informacéo dos depoimentos, segundo roteiro estabelecido,
com o intuito de:

- tracar um quadro geral da situago do Pais, em varios setores;

- avaliar as experiéncias passadas no que tange a politicas e instrumentos
utilizados, identificando as falhas e acertos em planejamento e execucao
dessas politicas;

- coletar um cenario possivel do Pais para balizar o estabelecimento de poli-
ticas (industrial, educacional, regional e de financiamento) e outros instru-
mentos de competéncia do Congresso Nacional;

- levantar os meios necessarias e processo de acompanhamento dos varios
setores para atingir o cenario desejado, fatorando necessidades comuns aos
setores analisados;

- possibilitar a elaboracdo de um parecer destinado a subsidiar o Congresso

Nacional na analise dos planos e orgamentos oriundos do Executivo, como
também antecipar a formulacdo de proposituras legislativas.

1.3 CRITERIOS DE ESCOLHA DOS DEPOENTES

Procurou-se identificar as areas-chave e os setores econdmicos envol-
vidos no processo, de acordo com 0s seguintes critérios:

a) expressao econdmica atual e potencial;

b) potencial de absor¢édo das novas tecnologias oriundas dessas areas-chave,
por cada qual dos setores;

c) estado-da-arte da tecnologia mundial e oportunidades de mercado dos
produtos;

d) efeito multiplicador do setor frente a economia.



284 Memoéria: Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito

A partir de tais critérios basicos, foram identificadas as seguintes areas do
conhecimento, como passiveis de influéncia pelo avango técnico-cientifico:

a) biotecnologia e engenharia genética;
b) informética e comunicacdes;

C) novos materiais;

d) quimica fina;

e) ecologia.

Finalmente, como receptores da tecnologia gerada, estabeleceu-se a
audiéncia prioritaria dos setores econémicos que se seguem, como
dinamizadores dos processo de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico:
a) industria de base;

b) indUstria aeroespacial, naval e bélica;
¢) industria petroquimica;

d) agricultura;

e) complexo eletro-eletronico;

f) setor de servigos.

1.4 METODOLOGIA DAS REUNIOES

Em funcéo das indagagdes preliminares que condicionaram a convo-
cacdo da CPMI, estabeleceu-se um roteiro minimo, porém flexivel, a ser se-
gundo pelos depoentes, a fim de direcionar inclusive a elaboragédo deste Re-
latério e do Parecer.

Ressalte-se que, a partir do conjunto de depoimentos realizados em
cada uma das sessdes, era dada a palavra, por ordem de inscri¢do, a0s mem-
bros da Comisséo, para que inquirissem os depoentes naquilo que seus depo-
imentos ndo chegaram a elucidar.
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Esse roteiro indicava 0 seguinte:

a) Estagio atual do setor (aspectos de C&T relevantes para o tragado
de uma perspectiva historica até a presente configuracao)

Sob essa perspectiva, 0 conjunto de informacdes solicitado deveria
constituir-se de:

1) indicadores e potencial econémico do setor (por exemplo, percentual do
PIB, perfil de mdo-de-obra, entre outros);

2) politicas governamentais relacionadas com o setor, tais como a politica
industrial, a politica de incentivos e subsidios, a politica de capacitacdo
tecnoldgica, a politica de financiamento, a politica educacional e a politica
de desenvolvimento regional;

3) resultados produzidos pelo setor, comparados com o planejamento previ-
amente proposto;

4) instrumentos de difuséo de tecnologia.

b) Perspectiva de longo prazo para o setor (10 anos)
Esta parte do depoimento deveria fornecer propostas factiveis e dese-

javeis para o setor, com énfase nos aspectos relevantes de C&T. A caracte-
rizacdo do cenario almejado compreenderia:

1) a configuracdo do potencial econdmico do setor a luz dos indicadores adotados;
2) a descricdo qualitativa e quantitativa de recursos humanos que suportam o cenario;
3) a configuracgdo desejada de produtos e tecnologias;

4) o atendimento do mercado interno e insercdo dos produtos no mercado
externo.

c) Proposta de viabilizacdo do cenéario almejado
Esta parte do depoimento deveria mostrar o conjunto de medidas e

politicas necessarias para a conducgdo do setor, a partir do estagio atual, ca-
racterizado na parte “a”.
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Para o cenario descrito na parte “b”, seriam contemplados o0s seguin-
tes aspectos:

1) necessidades de planejamento para o setor e impacto sobre outros setores;

2 ) politicas e instrumentos necessarios (politica industrial, agricola, educa-
cional e regional);

3) necessidade de recursos humanos e processo de treinamento;
4) necessidade de recursos e perfis de financiamento;

5) relagdo de dependéncia com o exterior, na apropria¢ao de tecnologias, pro-
Cessos e produtos;

6) critérios de acompanhamento para 0 processo e metas intermediarias.

Esse roteiro objetivou tornar possivel a consolidacédo dos depoimen-
tos por meio de uma visdo integrada dos varios setores, ainda que referentes
a atividades e areas do conhecimento bastante diversas. No entanto, deixou-
se claro aos depoentes que sua intervengdo ndo deveria limitar-se ao estabe-
lecido pelo roteiro.

1.5 - CALENDARIO DAS REUNIOES

As reunides foram realizadas de acordo com o calendario, o temario e
0s depoimentos que se seguem, tendo em vista as premissas que orientaram
o0s termos de convocacdo da Comisséo.

Dia 23-5-91 — 12 Reunido instalagio

Dia 28-5-91 — 22 Reunido
Relatdrio sobre a situagdo tecnoldgica da industria brasileira e a constituicdo
de um sistema de inovagdo no Brasil

Depoentes: Dr, |_uciano Coutinho
Presidente da Fundagédo Economia de Campinas
Dr. Wilson Suzigan
Assessor da Fundacdo de Economia de Campinas
Dr. Jodo Paulo Dos Reis Veloso
Presidente do Instituto Brasileiro de Mercado de Capitais -IBMEC
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Dr. Jorge Gerdau Johannpeter
Presidente do Grupo Gerdau

Dia 29-5-91 — 32 Reunido
Reavaliagdo do roteiro dos trabalhos

Dia 4-6-91 — 42 Reuniédo
A desarticulacdo do complexo eletrénico no Brasil — segmentos da area de
hardware, software e eletrnica embarcada — diagndsticos e proposicoes
Depoentes: Prof. Jose Rubens Doria Porto

Presidente do Instituto de Economia da Unicamp

Dr. Victor Blatt

Diretor-Superintendente da SID/Microeletronica

Dr. Nelson Peixoto Freire

Diretor de Tecnologia da Associagdo Brasileira das Industrias

Nacionais de Eletroeletronica - Abinee

Dia 11-6-91 — 5% Reuni&o
A situacdo da pesquisa cientifica e formacdo de recursos humanos para o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
Depoentes: Prof. Enio Candotti
Presidente da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia -
SBPC
Dr. Manoel Malheiros Tourinho
Diretor-Administrativo da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria - Embrapa
Prof. Moises Nussenzweig
Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ
Prof. Fernando Zlavislask
Diretor do Instituto de Fisica da UFRS
Prof.2 Tania Cavalhal
Presidente da Associacdo dos Programas de Pds-Graduacédo e
Pesquisa em Lingua e Literatura
Prof. Roque Laraia
Presidente da Associacéo Brasileira de Antropologia e Professor
da Universidade de Brasilia - UnB

Dia 17-6-91 — 62 Reunido
Ciéncia e tecnologia na industria naval e bélica
Depoentes: Almirante-de-Esquadra Méario César Flores
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Ministro de Estado da Marinha
Dr. Marco Bernardini vice-presidente da Abimaq

Dia 18-6-91 — 72 Reuniao
Ciéncia e tecnologia no complexo aeroespacial
Depoentes: Dr. José Sousa Santos
Diretor-Financeiro da Empresa Brasileira de aeronautica -
Embraer
Dr. Marco Antonio Raupp
Ex-Diretor-Geral do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
- Inpe
Major-Brigadeiro-do-Ar Sergio Xavier Ferolla
Diretor do Centro Técnico Aeroespacial - CTA
Dr. Eduardo Antonio Prado Tude
Presidente do Sindicato dos Servidores Publicos Federais de Sdo
Paulo

Dia 24-6-91 — 82 Reunido
Impactos da liberalizacdo na politica de informatica
Depoentes: Dr. Fuad Gattaz Sobrinho
Diretor-Executivo da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria - Embrapa
Dr. Paulo Roberto De Mattos
Diretor de Fabricacéo e Tecnologia da IBM BRASIL
Dr. Lourival do Carmo M6naco
Presidente da Financiadora de Estudos e Projetos - Finep
Dr. Claudio Mammana
Secretéario-Adjunto de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento
Econdmico do Estado de Séo Paulo
Dr. Paulo Feldman
Presidente da Sociedade dos Usuérios de Informatica - Sucesu

Dia 25-6-91 — 92 Reunido

Ciéncia e tecnologia no complexo automobilistico

Depoentes: Dr. Jodo Augusto Conrado do Amaral Gurgel
Diretor-Presidente da Gurgel
Dr. Jacy Mendonca
Presidente da Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos
Automotores - Anfavea
Prof. Jose Roberto Ferro
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Professor do Departamento de Engenharia de Producéo da Uni-
versidade Federal de Sdo Carlos - SP

Dr. Jose Mindlin

Presidente da Metal Leve

Dr. Carlos Rocha

Presidente da Associacdo Brasileira das Industrias de Compo-
nentes e Periféricos - Abicomp

Dia 27-6-91 — 102 Reunido
Reunido de trabalho - reavaliagdo do roteiro

Dia 5-8-91 — 112 Reunido
Dependéncia nacional no setor de farmacos e quimica fina e as politicas de
marcas e patentes
Depoentes: Dr. Dante Alario Janior
Presidente da Alanac
Dr. Kurt Politzer
Presidente do Conselho de Administracdo das Industrias Qui-
micas Taubaté

Dia 6-8-91 — 122 Reuniao
Ciéncia e tecnologia no complexo agroalimentar e as politicas de marcas e patentes
Depoentes: Dr. Murilo Xavier Flores
Presidente da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria -
Embrapa
Dr. Ney Bittencourt Aradjo
Presidente da Agroceres
Prof. Luiz Carlos Pinheiro Machado
Professor da Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC e
ex-presidente da Embrapa
Dra. Tania Munhoz
Presidente do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Re-
cursos Naturais Renovaveis - Ibama
Dr. Guilherme Emrich
Diretor-Presidente da Biobras
Dr. Nelson Brasil De Oliveira
Presidente da Abifina

Dia 13-8-91 — 132 Reunié&o
Dependéncia tecnoldgica e legislacdo de protecdo a propriedade industrial
Depoentes: Dr. Roberto Braz Matos Macedo
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Secretario Especial de Politica Econdmica

Deputado Federal Luiz Henrique

Ex-ministro de Estado de Ciéncia e Tecnologia

Dr. Luiz Paulo Veloso Lucas

Diretor do Departamento de Industria e Comércio da Secretaria
Nacional de Economia

Dr. Jose Diniz de Souza

Presidente da Eletrometal Prof. Ubirajara Quaranta Cabral
Professor da Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ/
COPPE

Dr. Mario Arruda

Superintendente do Instituto para Estudos do Desenvolvimen-
to Industrial - IEDI

Dia 15-8-91 — 142 Reunido
Dependéncia cientifica e tecnoldgica e as politicas nacionais
Depoentes: Prof. José Goldemberg

Secretario de Ciéncia e Tecnologia

Dr. Renato Bayma Archer Da Silva

Ex-ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia

Prof. José Walter Bautista Vidal

Professor do Departamento de Ciéncia e Administracdo Contabil
da UnB

Dr. Paulo Paixdo

Presidente do Dieese

Prof. Nelson Maculan Filho

Reitor da Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ

Dia 19-8-91 — 152 Reunido
Processo de difusdo de ciéncia e tecnologia através dos meios de comunicacéo
Depoentes: Jornalista Fabiola de Oliveira

Presidente da Associacdo Brasileira de Jornalismo Cientifico
Prof. Luiz Martins da Silva

Professor da Faculdade de Comunicacdo da UnB

Jornalista Murilo Ant6nio de Carvalho

Rede Bandeirantes

Jornalista Heloisa Magalhdes

Gazeta Mercantil

Jornalista Sérgio Branddo

Video Ciéncia Producdes Ltda.
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Jornalista Fernando E. Correa
Vice-presidente da Rede Brasil-Sul de Comunicacdes

Dia 20-8-91 — 162 Reunido
Ciéncia e tecnologia e as politicas regionais
Depoentes: Deputado Federal Ariosto Holanda
Ex-Secretério da Industria e Comércio do Estado do Ceara
Dr. Irundy Edelweiss
Ex-Diretor do Centro de Pesquisa e Desenvolvimento - Ceped
Prof. Laércio Nunes e Nunes
Universidade Federal de Pelotas - UFPEL
Dr. Aloisio Barbosa
Diretor-Executivo do Centro de Analise, Pesquisa e Inovagéo
Tecnologica - Fucapi
Dr. Roberto Oliveira Aguiar
Presidente da Fundacéo de Amparo a C&T de Pernambuco

Dia 26-8-91 — 172 Reunido

Ciéncia e tecnologia e as telecomunicagdes

Depoentes: Dr. Ledncio Vieira Rezende Neto
Diretor-Superintendente do CPgD/Telebras
Dr. Walter Eduardo Teixeira Machado
Diretor-Presidente da ABC XTAL Microeletronica
Dr. José Mauro Leal Costa
Diretor de Tecnologia do Grupo ABC Algar
Dr. Mauro Porto
Secretaria Nacional de Comunicacdes
Prof. Milton Ferreira
Professor da Universidade Federal de S&o Carlos
Dr. Allen Habert
Diretor do Sindicato dos Engenheiros do Estado de Sdo Paulo

Dia 27-8-91 — 182 Reunido
Reunido de trabalho

Dia 2-9-91 — 192 Reuniao

Ciéncia e tecnologia na agroindustria

Depoentes: Dr. Antonio Cabrera
Ministro de Estado da Agricultura e Reforma Agraria
Dr. Jaime Penna Shutz
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Diretor-Superintendente da Metalurgica Dedini

Prof. Maurilio Alves Moreira

Presidente do Conselho de Pesquisa da Universidade Federal de
Vigosa

Dr. Paulo Brasil

Secretéario de Planejamento da Irrigacdo

Dr. Otamar De Carvalho

Diretor da Companhia de Desenvolvimento do Vale do S&o Fran-
cisco — Codevasf

Dr. Abraham Kazinsky

Presidente da Cofap

Dia 3-9-91 — 202 Reuniéo
Politicas educacionais, ensino de ciéncia e formacéo de recursos humanos
para ciéncia e tecnologia

Depoentes: Prof. Octavio Elisio

Secretario de Ciéncia e Tecnologia do Estado de Minas Gerais
Prof. Lauro Pio de Miranda
Diretor-Técnico do Senai

Dia 9-9-91 — 212 Reunido
Inovac@es tecnologicas no setor de saude
Depoentes: Dr. Aloysio Campos da Paz Janior

Diretor do Centro de Reabilitacdo Sarah Kubitschek

Dr. Hermann Schatzmayr

Presidente da Fundacéo Osvaldo Cruz - Fiocruz

Dr. Adib Jatene

Instituto do Coracéo - Incor/SP

Dr. Uriel Vilas Boas

Presidente do Departamento Intersindical de Estudos e Pesqui-
sa da Saude e do Ambiente de Trabalho - Diesat

Prof. Fernando Infantose

Coordenador dos Programas de P6s-Graduacao de Engenharia -
Coppe-UFRJ

Dia 10-9-91 — 222 Reunido
O sucesso do setor de papel e celulose
Depoentes: Dr. Armando da Silva Figueira

Diretor-Presidente da Aracruz Celulose
Dr. José Carlos Pisani
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Vice-presidente da Associacdo dos Fabricantes de Papel e Celulose
Dr. Hans Lauermann

Diretor-Executivo da Voith Maquinas e Equipamentos S/A
Dr. Raul Speltz - Industrias Klabin

Dia 16-9-91 — 232 Reunido
Ciéncia e tecnologia no complexo energético
Depoentes: Dr. Aureliano Chaves
Ex-Ministro das Minas e Energia
Dr. Jorge Altenfelder
Consultor de Projetos de Usinas
Dr. Frederico Magalhdes Gomes
Assessor Especial para Ciéncia e Tecnologia da Eletrobras

Dia 17-9-91 — 242 Reunido
O sucateamento de industrias: causas e consequéncias
Depoentes: Dr. Venilton Tadini
Diretor do BNDES
Dr. José de Miranda Dias
Presidente da Elebra
Dr. Plinio Assmann
Ex-presidente da Cosipa
Dr. Deusdedit Carvalho de Moraes
Presidente da Associacdo Brasileira de Instrumentagdo e Siste-
mas Técnico-Cientificos - Insiste
Dr. Rolf Hundertmark
Assessor da Insiste

Dia 23-9-91 — 252 Reuniédo
Absorcdo e fomento em ciéncia e tecnologia
Depoentes: Dr. Lourival do Carmo Mdnaco
Presidente da Financiadora de Estudos e Projetos - Finep
Prof. Marco Luiz dos Mares Guia
Presidente do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico - CNPq
Prof. Lynaldo Cavalcanti de Albuquerque
Ex-presidente do CNPq
Prof.2 Eunice Ribeiro Durhan
Diretora-Geral da Coordenagdo de Aperfeicoamento do Pessoal
de Ensino Superior - Capes/MEC
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Dia 24-9-91 - 262 Reunido
Ciéncia e tecnologia no complexo mineral
Depoentes: Dr. Roberto Villas Boas
Diretor-Geral do Centro de Tecnologia Mineral - Cetem
Dr. Wilson Nélio Brummer
Presidente da Companhia Vale do Rio Doce
Dr. Elmer Prata Saloméo
Diretor-Geral do Departamento Nacional de Produgéo Mineral
- DNPM
Dr. Celso Dal’'Re Carneiro
Coordenador da Divisdo de Geologia e Recursos Minerais do
IPT/SCT/SP

Dia 1°-10-91 — 272 Reunido (Especial)
Avaliacdo de estratégias nacionais em ciéncia e tecnologia
Expositor: Dr. Jiro Maruhashi

Adido Cultural e de Imprensa da Embaixada do Japao



O Parecer

1. MUDANCA NO QUADRO MUNDIAL

A questdo do atraso cientifico e tecnoldgico e das suas conseqiéncias
econdmicas tém estado presente na pauta de discussdo politica e das acdes
governamentais no Brasil e em diversos outros paises, inclusive alguns como
a Inglaterra e os Estados Unidos que ha muito tempo sdo considerados avan-
cados em termos cientificos, tecnoldgicos e industriais. 1sto ndo ocorre por
acaso ou coincidéncia.

As profundas mudancas que o mundo vem atravessando tem uma raiz
comum: 0s processos tecnoldgicos novos e profundamente transformado-
res. O conhecimento cientifico esta cada vez mais presente e é mais impor-
tante no mundo da producéo e na vida social.

Os efeitos destas transformacdes ndo podem ser ignorados: os valores
estabelecidos passam cada vez mais a ser questionados, como o lugar das
empresas, dos setores de atividade e dos paises; a posi¢do das qualificacdes
profissionais e dos trabalhadores; e o papel e o lugar das politicos publicas.
Em muitos paises, incluindo os industrialmente mais avangados e aqueles
cuja lideranca era, até muito recentemente, considerada indiscutivel, isto
vem provocando acalorados debates e com eles vdo ganhando cada vez mais
forca, novas idéias sobre o espago que cabe aos individuos, ao mercado e a
politica publica na reconstrucdo do sistema econémico e produtivo — que
inclui as instituicdes de ensino e pesquisa.

2. O QUADRO BRASILEIRO

O atraso cientifico e tecnoldgico é comum a diversos paises, mas é
particularmente grave na situacdo brasileira. As transformacdes profundas
que vém ocorrendo no mundo todo — e que tem modificado a posicéo relati-
va de paises, e contribuido para o colapso de sistemas sociais e politicos —
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ocorrem num momento especialmente grave para 0S paises, menos desen-
volvidos, as voltas com problemas de endividamento e instabilidade, que
tem sérios efeitos (como os acontecimentos da Venezuela e do Peru, e 0s
saques no Brasil).

No Brasil, além disso, este quadro dificil agrava-se pela presenca de
outras caracteristicas. O desenvolvimento anterior deu-se de uma forma que
manteve persistentes desigualdades regionais (como mostram as regides
menos desenvolvidas), de parcelas das atividades econémicas (é o caso de
alguns segmentos da agropecuaria, dos servigos e mesmo da industria) e de
grupos sociais (fato patente por indicadores de condigéo social, do consumo
alimentar e da situagdo educacional, da saude e da moradia).

Até a entrada dos anos 80, foi possivel manter aquelas desigualdades e
os seus efeitos de forma relativamente atenuada, encobertas pelo cresci-
mento econdmico, que permitia camuflar tanto o atraso como a excluséo e
as diferencas sociais. No momento em que a crise econémica eclodiu e ao
mesmo tempo se intensificaram as transformacdes no cenario internacional,
0 atraso brasileiro tornou-se patente.

A situagdo anterior era de mudancas graduais no cenario internacio-
nal, permitindo aos paises atrasados, como o Brasil, irem incorporando as
mudancas, por duas vias diferentes. Uma via era a dos esforcos genuinos dos
sistemas nacionais — incluindo os sistemas produtivos e também a infra-
estrutura educacional e cientifica e tecnoldgica; a outra via era a da importa-
¢éo das tecnologias ou sua incorporando — muito restrita e limitada em ter-
mos de efeitos — por intermédio de empresas estrangeiras.

O Brasil utilizou principalmente este Gltimo mecanismo; e a impor-
tancia que tem as empresas estrangeiras no sistema industrial, assim como o
relativo isolamento em que continuam muitas das instituicdes cientificas e
tecnoldgicas, mostra-o de forma muito clara. Ha diversas e importantes ex-
cecdes, como a CPMI teve a oportunidade de registrar e analisar, mas elas
sd0 muito mais excecOes do que a regra.

Nas atividades produtivas diretas, um primeiro grupo de excegdes diz
respeito aquelas empresas privadas que procuraram fortalecer-se e a sua po-
sicdo na economia por meio de atividade inovativa, que exigiu pesquisa,
lagos duradouros com o sistema cientifico e tecnoldgico, aprimoramento da
qualidade dos produtos, qualificacdo e treinamento dos trabalhadores e aperfei.
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coamento dos processos de trabalho e producdo. Um segundo grupo de ex-
cecdes é o das empresas publicas mais importantes e em areas estratégicas,
que véo da extracdo mineral a producéo e insumos de uso geral, e incluem,
também, as telecomunicacfes e 0 complexo aeroespacial. Neste caso, e apesar
dos problemas identificados, houve até mesmo resultados que sdo importan-
tes em termos internacionais, como na extracdo de petroleo em condicBes
especificas, na producdo de insumos e equipamentos para telecomunicacoes
ou de avides.

Quanto as instituicdes de ensino e pesquisa, as deficiéncias e o isola-
mento ndo poupam nem mesmo aquelas cujos vinculos com as entidades
empresariais deveriam ter propiciado estimulos reciprocos e crescente apri-
moramento. Assim, 0s casos de excecdo que a CPMI identificou servem para
ajudar a identificar fatores que podem contribuir para reformar as institui-
¢Oes e formular novas politicas. Algumas destas institui¢cbes, no entanto,
encontram-se totalmente sujeitas as descontinuidades das politicas superio-
res, a escassez e irregularidade das verbas, bem como a constante ameaca de
éxodo de seus pesquisadores e técnicos, e de quebra na continuidade dos
seus projetos.

Ressalvados alguns éxitos, mercé de excepcional competéncia, o0 que a
CPMI observou com mais freqiiéncia foram situagcdes de atraso. As causas
disso residem no modelo econémico implantado desde os anos 50 e nas
politicas econdmicas que o formaram. Estas caracterizaram-se por podero-
sos instrumentos favorecedores da concentra¢do, redundando no controle
oligopolista dos principais mercados, além de oferecer condicdes de facil
predominio a empresas transnacionais, cujos centros tecnoldgicos se situam
nos paises mais avangados. Esse padrdo obrigou tambem a maior parte das
empresas locais a adquirir pacotes fechados, o que fez pagar por tecnologia,
sem qualquer possibilidade de assimila-la. A distancia entre o setor produti-
VO € 0S centros e institutos de pesquisa decorreu das coer¢des do proprio
mercado, condicionadas pelas politicas econdmicas, dai derivando, também,
0 imediatismo que se atribui aos empresarios. A prote¢do comercial ajudou a
garantir reservas de mercado para producgdes de transnacionais e de empre-
sas locais tecnologicamente dependentes: a solugdo desse descalabro estru-
tural ndo esta em realizar uma abertura comercial, destinada a liquidar uma
industrializagdo mal realizada; ao contrario, como o defeito esta na estrutura
competitiva, de mercados e de acumulagdo local de capital e tecnologia, sdo
esses 0s campos onde ha de atuar.



298 Memoéria: Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito

3 - EVIDENCIAS DO ATRASO E NECESSIDADE DE MUDAR

A principal evidéncia de atraso que o debate publico e oficial tem
apresentado € a da baixa qualidade e frequente falta de competitividade dos
produtos brasileiros. No entanto, esta evidéncia é muito incompleta e parcial,
pois em nenhum momento elaé relacionadaa falta de atendimento das neces-
sidades fundamentais dos brasileiros e a propria auséncia de preocupacao
para com a sua situacéo pessoal e profissional. Nenhuma analise do atraso €
adequada se enfatiza as coisas e ignora as pessoas e as suas necessidades e
aspirac@es, que deveriam ser o objetivo final das politicas e sem as quais
nenhuma politica e possivel.

4. Os QUADROS INTERNACIONAL E BRASILEIRO E A MUDANCA

O primeiro passo para se conseguir superar a situacdo de atraso uma
compreensdo adequada dos quadros internacional e brasileiro. Esta compre-
ensdo precisa evitar a armadilha das interpretacGes mais ideoldgicas do que
reais, pois estas impedem o reconhecimento de fatos e dimensdes funda-
mentais da realidade.

As mudangas que estdo ocorrendo no quadro internacional mostram
que mesmo os paises mais poderosos ndo tem asseguradas as condi¢des para
a manutencdo do seu progresso. N&o basta ter as empresas e 0s mercados,
pois uns e outros podem ser fragilizados e conquistados por sistemas mais
capazes de conseguir uma adequacdo e rapida transformacéo dos fluxos de
ciéncia e tecnologia em produtos.

Assim como 0 acesso a ciéncia e a tecnologia é importante para a
lideranga em termos econémicos, mas ndo basta; a superacao do atraso tam-
bém ndo pode ser obtida simplesmente pelo acesso a produtos e técnicas
modernas, pois eles podem ser inadequados — se distantes de nossa realidade
e necessidades —, e insuficientes, pois ter e usar ndo equivale a compreender,
a saber usar.

O desenvolvimento industrial brasileiro e o papel quase sempre secun-
dario que nele teve o sistema cientifico e tecnolégico mostram como produzir
0s artigos que simbolizam o progresso, ou deles dispor, nem sempre andam
juntos com o dominio dos conhecimentos necessarios para que 0 progresso
seja efetivo e permanente. Ter sem conhecer torna a capacidade de producéo
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fréagil, efémera, inatingivel naquilo que tem de mais importante, que sdo as
capacitacOes técnicas e humanas que ela exige, os desdobramentos que possi-
bilita, as novas técnicas a que proporciona acesso e que permite desenvolver
ou incorporar de forma efetiva. Por isto, setores e atividades que no passado
pareciam modernos e fortes mostram-se hoje tdo vulneraveis e ameagados.

A experiéncia internacional mostra que nenhum pais conseguiu supe-
rar o atraso sem ter uma estratégia. Mesmo aqueles paises que puderam, em
determinados momentos, atingir ou assegurar uma posicao destacada sem
ter uma politica estratégica clara, estdo hoje cada vez mais propensos a reco-
nhecer a sua necessidade. Os paises formulam estratégias e desenham poli-
ticas e instituicdes capazes de efetiva-las.

A superacdo do atraso e das dificuldades comecam pela compreensdo
clara das possibilidades e dos respectivos requisitos, exige o envolvimento
dos individuos, das empresas e das instituices de uma forma geral, mas a
diretriz cabe a politica, de que nenhum governo pode abrir mao, especial-
mente em nome de principios cuja validade em todos os paises a realidade
vem desmentindo.

A formulacdo de uma politica estratégica para a superacdo do atraso
deve ainda levar em consideracéo a realidade nacional, que ndo se confunde
com a de paises que ja puderam resolver, mais ou menos amplamente, alguns
dos problemas basicos que ainda afligem os brasileiros. As possibilidades da
ciéncia e da tecnologia sdo muito vastas. Exatamente por isso a escolha das
areas e dos instrumentos mais adequados devem estar voltados para a realida-
de e os problemas brasileiros, que tem condenado amplas parcelas a exclusao,
a vida em condiges indignas, longe das oportunidades de trabalho e do mer-
cado. Qualquer estratégia deve, portanto, priorizar diretrizes que possam in-
cluir estes brasileiros, dando-lhes oportunidades de trabalho e de vida, assim
como acesso a produtos que satisfagam as suas necessidades e aspiracdes.

5. RECOMENDACOHES

Assim sendo, este parecer recomenda a ado¢do das medidas que se
seguem:

1. Propor ao Congresso Nacional que, por ocasido da analise das diver-
sas propostas orcamentarias enviadas pelo Executivo, nos setores da educa-
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¢éo e da ciéncia e tecnologia, o objetivo seja o de consolidar o papel politico
das diversas Comissdes da Camara dos Deputados e do Senado Federal a fim
de que haja:

a) um desenvolvimento cientifico e tecnoldgico articulado com as demais po-
liticas governamentais, no sentido do melhor aproveitamento dos recursos dis-
poniveis e da reducao dos problemas sociais, regionais e setoriais do Pais;

b) a consolidacdo da base técnico-cientifica brasileira, particularmente pelo
estimulo a uma maior interacdo entre os diversas agentes atuantes nos cam-
pos da educacéo, da ciéncia e da tecnologia;

¢) aarticulacéo da politica educacional com a politica de ciéncia e tecnologia,
e ambas com as politicas industrial e agricola, bem como com as demais
politicas sociais, regionais e setoriais.

2. Propor a cria¢do, no Poder Legislativo, de um Centro de Altos Estu-
dos para assessorar o Congresso Nacional, com envolvimento da sociedade
e dos seus agentes nos segmentos:

a) da producéo do conhecimento;

b) da geragdo tecnoldgica;

¢) do setor produtivo;

d) dos organismos de financiamento;

e) dos pesquisadores e dos trabalhadores do setor de ciéncia e tecnologia;

f) dos representantes das inddstrias publica e privada, em todos os campos
de atividade, especialmente nas areas das tecnologias sensiveis e de ponta.

3. Sugerir ao Poder Executivo que apresente uma politica educacional
ao Congresso Nacional de largo espectro e com objetivos semelhantes aos
adotados pelos paises que lograram desenvolvimento cientifico, econdmico
e tecnoldgico, que atenda as seguintes propostas e linhas de acéo:

a) integrar o sistema de educacdo e qualifica-lo para atender mais ampla-
mente a sociedade e promover a capacitacao cientifica e tecnoldgica do Pais;
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b) adotar medidas que atenuem a evasao escolar (80%) da 1° a 2° séries do
primeiro grau; melhorar o rendimento escolar e reduzir o analfabetismo;

c) resgatar o papel da escola normal;

d) revitalizar o ensino de 2° grau, ndo somente como preparagao para o ensi-
no superior, mas também conferindo-lhe um carater terminativo e
profissionalizante;

e) intensificar a formacéo de quadros intermediarios para atender as deman-
das tecnoldgicas do pais, recuperando a propor¢do de técnicos e tecndlogos
em relacdo a populacdo de engenheiros;

f) comprometer o conteido de ensino da escola do 2° grau com a educagao
cientifica e tecnologica;

g) promover a reinstalacdo dos liceus de artes e oficios no pais para a prepara¢ao
de méo-de-obra, ao invés de buscar a simples erradicacdo do analfabetismo;

h) intensificar a formacéo de tecnélogos, altamente demandados pelo setor
industrial, e que entrou em declinio na década de 80;

I) estimular a expansédo de vagas nas areas de engenharia, mudando o perfil
da formacdo universitaria brasileira e de sua base técnico-cientifica, para
atender as demandas e necessidades do Pas;

J) promover a reformulagdo da aprendizagem industrial (Senai), enfatizando
o0 treinamento de analistas de sistema e programadores;

k) desenvolver mecanismos que contribuam para atenuar a tendéncia
corporativista das organizacdes profissionais e das institui¢ces de educacao,
ciéncia e tecnologia. Estimular atividades que envolvam a participacao
interdisciplinar, interinstitucional e interprofissional;

l) promover a aproximagéo das universidades tom os setores de producéo,
inclusive, através dos centros e institutos de P&D;

m) estimular a incorporacéo de recursos humanos qualificados, no setor pro-
dutivo;

n) permitir as empresas a aplicacdo direta dos recursos que recolhem para o
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salario-educacdo, para beneficiar a comunidade onde as mesmas estéo insta-
ladas, sob seu proprio controle e fiscalizacéo;

0) privilegiar a aplicacdo dos recursos publicos obrigatorios destinados a
educacdo, para melhoria dos salérios e das condi¢@es de trabalho docente,
em relacdo a construcdo de prédios e instalagcdes de luxo.

4. Recomendar ao Poder Executivo que suas proposicdes, nos setores
especificos da graduacédo, da pds-graduacdo e da formacédo de recursos hu-
manos, contenham mecanismos que possam:

a) ampliar a base técnico-cientifica nacional, corrigindo-lhe o perfil para aten-
der as demandas e necessidades do desenvolvimento socio-econdmico do Pais,
mediante intensificagdo dos programas de formacéo de recursos humanos, nas
areas associadas as tecnologias de ponta;

b) estimular a qualificacdo dos recursos humanos dos institutos de pesquisa
e desenvolvimento das empresas, mediante cooperacao e intercdmbio com
as instituicdes de ensino superior;

c) promover uma revisdo da politica de pds-graduacédo, no sentido de corrigir o
tempo médio de titulacdo, excessivamente alto, e atenuar a distor¢éo na distri-
buicdo dos programas de doutorado, altamente concentrados na regido Sudeste;

d) garantir a absorcdo dos mestres e doutores formados no Brasil e no exte-
rior. Dar consequiéncia efetiva ao esfor¢o nacional de formacéo e qualifica-
¢éo de recursos humanos;

e) assegurar o valor real das bolsas, mantendo o seu vinculo aos salarios das
instituicOes federais de ensino superior;

f) incrementar a formacao de doutores no pais e no exterior para aumentar a
massa critica de pesquisadores, particularmente nas areas das engenharias;

g) promover o trabalho académico nas universidades, nos centros e nos ins-
titutos de pesquisa, associando-o0s a demanda tecnoldgica do pais;

h) desenvolver a capacitacdo tecnoldgica relacionada com o dominio de
matérias-primas de origem nacional (ni6bio, uranio, titanio, tantalo) conside-
radas de importancia estratégica para o pais, inclusive para aplicagdes alter-
nativas, a matérias-primas importadas;
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I) assegurar continuidade administrativa e gerencial as instituicdes publicas
de C&T:

j) promover atividades de acompanhamento e avalia¢cdo dos programas e
projetos de fomento a pesquisa, por intermédio de rigidos padrdes para as
instituicOes civis e militares;

[) manter ativas as equipes de pesquisa e desenvolvimento;

m) estimular a permanéncia de doutores nos sistemas educacional, cientifi-
co, tecnoldgico e produtivo, evitando-se as aposentadorias precoces de pes-
soal qualificado;

n) promover o equilibrio orgamentario do fomento do CNPq, incrementando
0 apoio a pesquisa;

0) garantir a continuidade do fluxo de recursos para o fomento a P&D, con-
siderando a estabilidade como um fator ainda mais importante do que o
volume total dos investimentos para o setor.

5. Propor ao Poder Legislativo, por intermedio do Congresso Nacio-
nal, ou por iniciativa de uma Casa, mudanc¢as em normas legais, inclusive
constitucionais, no sentido de que sejam instrumentalizadas propostas para:

a) flexibilizar a legislacdo atual para viabilizar a contratacdo de pessoal alta-
mente qualificado nas universidades e nos institutos de pesquisa, garantin-
do-lhe saléarios adequados aos seus niveis de formacéo;

b) permitir a contratacéo de professores e pesquisadores estrangeiros (Emenda
Constitucional);

¢) definir, dentro do Regime Juridico Unico (RJU), um plano especifico de
cargos e salarios que atenda as particularidades dos docentes, técnicos e
pesquisadores atuantes nas universidades, institutos de pesquisa e desenvol-
vimento e nas instituigdes publicas de ciéncia e tecnologia.

6. Recomendar ao Poder Executivo que suas proposicoes, relaciona-
das com as politicas industrial, de abertura de mercado e de competitividade,
tenham por objetivos:



304 Memoéria: Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito

a) promover uma mudanca no atual padrdo industrial brasileiro, mediante apoio
a criacdo de pequenas e medias empresas de base técnico-cientifica;

b) incentivar a instalagdo de parques cientificos e tecnolégicos, visando a
sustentacdo e a criacdo de empresas intensivas em tecnologia;

c) promover a criardo dos “laboratorios associados” em interface com a in-
dustria;

d) incentivar os investimentos privados em C&T;

e) promover P&D nos setores monopolizados ou concedidos pelo setor publico;
f) definir &reas prioritarias para orientar os investimentos publicos em C&T;

g) evitar compra de pacotes tecnoldgicos inadequados as condigdes brasileiras;
h) promover a articulacdo entre a pesquisa cientifica e o desenvolvimento
tecnoldgico industrial, nas areas de ponta, especialmente em: microeletrénica;
mecanica fina e de precisdo; quimica fina; energia nuclear para fins pacificos;
hardware; software; geofisica e geoquimica; capacitacdo e instrumentacdo

laboratorial; sensoriamento remoto; biotecnologia; e segmentos da informatica;

i) priorizar o desenvolvimento da pesquisa aplicada nos ministérios militares,
mobilizando a organizacdo civil para o desenvolvimento da ciéncia basica;

j) recuperar e modernizar a infra-estrutura dos laboratorios de pesquisa e
desenvolvimento para superar a obsolescéncia de equipamentos.

7. O Poder Legislativo, dentro da sua area de competéncia constituci-
onal, deve fiscalizar, modificar e aperfeigoar as propostas do Poder Executi-
Vo, relacionadas com o0s atos e acordos internacionais, para que sejam atingi-
dos 0s parametros minimos do interesse nacional, especialmente no que tange a:

a) promover o intercambio entre as universidades e centros de pesquisa do
Brasil com institui¢des estrangeiras, inclusive para absor¢éo de novos conhe-
cimentos tecnoldgicos e obtencdo de documentacéo técnica;

b) contornar as restri¢des a P&D resultantes de acordos internacionais;

c) evitar acordos militares com poténcias estrangeiras pois trazem embuti-
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dos, na sua maioria, “pacotes tecnologicos” que impedem o desenvolvimen-
to de produtos mais modernos, por meio de empresas brasileiras, provocan-
do, ainda, uma grande desarrumacdo na pesquisa cientifica e tecnoldgica
nacional;

d) condicionar as clausulas dos acordos internacionais de importagdo a mai-
or agregacao tecnoldgica interna (transferéncia de tecnologia);

e) incluir em acordos internacionais ou bi-nacionais, onde o pais deva ceder
em politicas estratégicas, dispositivos que venham a garantir a contra parti-
da de beneficios nacionais.

8. Propor ao Poder Executivo ou modificar os seus atos, dentro da
competéncia do Poder Legislativo, relacionados com as comunicagoes,
objetivando:

a) promover a divulgacdo cientifica-tecnoldgica, visando o bem-estar da so-
ciedade;

b) fortalecer o sistema publico de comunicagoes;

c) rever o papel do radio e da televisdo educativa, em todos os niveis de
atuacéo, visando a formacao profissional, a divulgacdo das politicas estraté-
gicas em C&T e os programas relacionados com a ecologia e com 0 meio
ambiente;

d) especializar o jornalismo cientifico no Brasil;

e) consolidar e fortalecer o Instituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e
Tecnologia (IBICT).

9. Elaborar projeto de lei especifico para cultivares e microorganismos,
com clausulas para o impedimento de patenteamento de processos e prevendo
0 de produtos, com prazo de validade de 15 anos.

10. Solicitar ao Tribunal de Contas da Uni&o a realizacdo de uma audi-
toria a respeito da Central Tropico, desde a definicdo de seu desenvolvimen-
to pelo antigo Ministério das Comunicagdes, por meio do CPgD da Telebras,
0 repasse a industria nacional para a sua fabricacéao e, especialmente, a vio-
lenta queda de pregos das centrais telefénicas fornecidas pelas empresas
multinacionais instaladas no pais, a partir do momento em que a Central
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Trdpico passou a ser ofertada nas licitagdes, pelos fabricantes nacionais, fato
que apresenta indicios de sobrepeso anterior ou dumping posterior, em am-
bos os casos configurando-se um crime.

11. Recomendar ao Poder Executivo que estabeleca uma politica inte-
grada para o complexo eletronico no Brasil, envolvendo as inddstrias de
informatica, software, bens eletrénicos de consumo, telecomunicacdes,
microeletrdnica etc, que possibilite o surgimento de uma industria nacional
forte neste complexo, considerando, entre outras vantagens, a capacidade
desta industria de alavancar o desenvolvimento do pais.

12. Recomendar ao Poder Executivo que estabeleca normas claras e
objetivas para a utilizacdo do poder de compra do Estado, a fim de possibilitar
o0 desenvolvimento da industria nacional. A CPMI observou que tal utilizacéo,
por exemplo, foi estabelecida inicialmente para a Central Tropico, mas nao foi
implementada no momento em que a Central chegou ao mercado.

13. No estabelecimento das politicas nacionais para os diversos seto-
res, a ciéncia e a tecnologia néo devem ser consideradas simplesmente como
uma mercadoria que 0 pais, ndo possuindo, possa adquirir de quem a tem,
mas como uma pré-condicdo indispensavel que, ndo sendo desenvolvida in-
ternamente, no estara disponivel para alavancar o desenvolvimento nacio-
nal. Isto porque os paises desenvolvidos consideram uma série muito grande
de tecnologias como sensiveis, ndo as transferindo, e também porque até
para absorver tecnologias é preciso estar capacitado tecnologicamente.

14. Recomendar ao Poder Executivo que promova o0 saneamento € a
recuperagdo dos institutos governamentais de pesquisa, como o0 CNPq e 0s
institutos a ele ligados, os institutos vinculados as empresas estatais como o
Cenpeo, o Cepel, 0 CPgD, os institutos militares, os vinculados as universi-
dades etc. A primeira e imediata providéncia devem ser a efetiva liberagdo
das verbas estabelecidas no orgamento.

15. Recomendar ao Poder Executivo que mantenha o CPgD da Telebras
como um centro de criagdo de tecnologias, com garantias de verbas e de
aquisicéo de seus desenvolvimentos pelo Sistema Telebras, e que suspenda
a sua transformacdo em um 6rgéo de assessoria, como esta ocorrendo.

16. Recomendar ao Poder Executivo que faca uma recuperacdo dos
salarios dos cientistas e pesquisadores, visando, num primeiro momento, deter
a sua evasao e, apos, estimular o ingresso de novos profissionais.
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17. Incentivar a instalacdo de polos cientificos e tecnologicos no Pais,
visando a criacdo de empresas intensivas em tecnologias.

18. Concluir aimplantagdo do Laboratorio Nacional de Luz Sincrotron
(LNLS), do CNPaq.

19. Recomendar ao Poder Executivo que conclua as instalacbes, no
momento suspensas, dos diversos ‘laboratérios programados para o Centro
Tecnoldgico para a Informética (CTI).

20. Fortalecer o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), e 0s
seus programas, tendo por metas:

a) consolidar o Centro de Aplicagdes de Satélites Ambientais (Casa), amplian-
do a rede de estacGes meteoroldgicas;

b) concluir as instalacOes e iniciar as atividades do Centro de Previsdo do
Tempo e Estudo Climatico (Ceptec);

c) aperfeigoar as estagdes de recuperacdo e de processamento de dados de
satélites de sensoriamento remoto;

d) assegurar o cumprimento dos objetivos e compromissos do Brasil com
relacdo ao acordo sino-brasileiro, destinado ao desenvolvimento do conjun-
to de satélites de recursos terrestres que prevé a fabricacédo e o0 saneamento
de dois satélites de sensoriamento remoto.

21. Regulamentar o artigo 218 da Constituicdo Federal, estabelecendo
uma Politica Nacional para a Ciéncia e Tecnologia.

22. Recomendar ao Poder Executivo que dinamize os mecanismos de
apoio a pequenas e médias empresas nacionais, especialmente voltados a
exportacdo, incluindo incentivos para a formagdo de consorcios.

23. Adequar os processos produtivos das empresas nacionais ao Pro-
grama Brasileiro de Qualidade e Produtividade, levando em consideragéo os
custos e 0 tempo necessario para que as empresas nacionais possam atingir
maior competitividade.

24. Garantir uma reserva de mercado as industrias nacionais, a exemplo
de todos os paises que se desenvolveram, que devera exigir, como contrapartida,
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0 investimento em P&D, a formacao de recursos humanos e a venda para o
mercado externo. Esta politica devera ser sustentada por um periodo longo
(nos EUA e no Japédo foram necessarios mais de 15 anos para se alcangarem
resultados).

25. Destinar um percentual fixo da arrecadacdo para a manutencgéo
das universidades federais, a exemplo do Estado de S&o Paulo.

26. Realizar diagndstico permanente da possivel correlacdo entre a
introducdo de novas tecnologias e a marginalizacdo da forca de trabalho,
estabelecendo mecanismos de negociagao entre as partes envolvidas.

27. Definir a educacdo como a base primeira do desenvolvimento na-
cional em todos 0s campos e, especialmente, em C&T. Sem ela, os conheci-
mentos cientificos e tecnoldgicos sdo deficientemente gerados e pior absor-
vidos pela populagéo.

28. Recomendar ao Poder Executivo que fixe aliquotas de importacdo
em patamar elevado, por periodo ndo inferior a cinco anos, com tarifas mais
reduzidas para componentes.

29. Incentivar a criacdo de grandes industrias, a partir de pequenas e
médias empresas, sem 0 que ndo havera condi¢des de se realizarem os vulto-
sos investimentos em pesquisa e desenvolvimento exigidos pelo atual qua-
dro competitivo, ou até mesmo para entrar em joint ventures em condicoes
de igualdade.

30. Utilizar, na politica industrial e tecnoldgica, o conceito de
competitividade sistémica, ndo limitada ao desempenho das empresas, mas
abrangendo outros aspectos, como a educacéo, a estrutura industrial, a infra-
estrutura, as condicdes de financiamento.

31. Estabelecer critérios que garantam aos trabalhadores a participa-
¢&o nos ganhos de produtividade, bem como possibilitem a sua reciclagem,
sempre que deslocados pela introducdo de novas tecnologias.

32. Desenvolver uma politica ndo discriminatdria de ciéncia e
tecnologia, que possa favorecer um grande contingente de produtores, de
pequenos agricultores e de agricultores sem-terra.



Parcerias EsTraTEGICAS - NUMERO 15 - ouTuBro 2002 309

33. Recomendar a CNI e as suas filiadas a participa¢do das empresas
de capital privado na absorc¢do de resultados tecnoldgicos obtidos pelas ins-
tituicdes de pesquisa e desenvolvimento, como forma de validagéo
tecnoldgica, dentro de uma sistematica que obedeca a padrbes de avaliacdo
regulares e periddicos, procedidos por uma comissdo externa de peritos e
especialistas internacionais.

34. Incentivar as empresas de capital privado para a formagdo de associa-
¢Oes tecnoldgicas de modo a permitir aintegracéo da pesquisa interdepartamental
e multidisciplinar, na integragdo da empresa e universidade.

35. Estimular as empresas de capital privado a financiar e garantir
suporte ao desenvolvimento de prot6tipos e produtos, nos centros de pes-
quisa e universidades, estabelecendo relacdo de beneficio mutuo entre em-
presas e entidades de pesquisa e desenvolvimento.

36. Estimular as empresas de capital privado ou suas associa¢des a
constituir consércios na gestdo de centros de pesquisas e desenvolvimento
de modo a especificar a demanda empresarial, compartir custos, flexibilizar
a administracdo da pesquisa e gerar beneficios no avan¢o da tecnologia e na
criacdo de novos produtos.

37. Propor ao Poder Executivo a revisdo da politica monetéria e fiscal
no periodo de recessdo econémica, de forma a viabilizar investimentos, a
prazos mais longos, na mudanca tecnoldgica, uma vez que as altas taxas de
juros e a tributacdo “em cascata” tém sido o maior obstaculo a renovacgao
tecnoldgica das empresas.

38. Recomendar as agéncias financeiras oficiais e, particularmente,
aos bancos de desenvolvimento, a inclusdo de clausula especifica de incor-
poracdo de tecnologia nos contratos de financiamento as empresas de capi-
tal privado.

39. Propor ao Poder Executivo a revisdo do critério de tarifa-zero na
importacdo de produtos ndo fabricados internamente, de modo a permitir
pesquisa e desenvolvimento de produtos e processos industriais, alterando-
se o efeito de seletividade invertida na politica comercial.

40. Recomendar ao Poder Executivo uma atua¢do permanente e inci-
siva quanto a politica de comércio e tarifas dos paises industrializados, no
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ambito do Gatt e acordos internacionais, visando as trocas comerciais de
produtos agricolas pelo menos em termos equanimes, com o objetivo de
minorar os efeitos perversos da politica de subsidios agricolas daqueles pai-
ses, causa da imobilizacdo tecnoldgica na agricultura brasileira.

41. Recomendar a Comissdo Especial da Camara dos Deputados encar-
regada da apreciacéo da Lei da Propriedade Industrial e ao Senado Federal:

| - A atencdo para o fato de que o reconhecimento de patentes internacionais:
a) inibe a industrializa¢do nacional,

b) estabelece reserva de mercado para quem detém o direito de fabricacédo
de um produto por tempo determinado;

c) estabelece 0 monopolio de comércio mas areas vinculadas as patentes;

d) promove a elevacgdo de precos das matérias-primas e produtos monopoli-
zados.

Il - Além disso, recomenda-se:

a) ndo conceder patentes sobre variedades vegetais e animais, microorganismos
e produtos microbiol6gicos, inclusive processos microbioldgicos;

b) ndo considerar a retroatividade para o registro dos pedidos de patentes;

C) ndo aceitar o prazo das patentes de invengdo de 20 anos (admite-se um
prazo de 15 anos);

d) ndo conceder patentes no curto prazo para alimentos, medicamentos e
quimicos (substancias, matérias, misturas e produtos);

e) ndo considerar importacdo como producao efetiva no territério nacional;
f) ndo aceitar o instituto da oferta de licenga;

g) ndo aceitar a novidade absoluta. Incluir apenas a novidade relativa (inde-
pendente de registro no exterior) na avaliacdo dos pedidos de patentes.
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42. Instituir uma Cémara Setorial para Ciéncia e Tecnologia, com 0
envolvimento de todos os agentes responsaveis pela producéo do conheci-
mento, geracdo de tecnologia, setor produtivo, 6rgdos de financiamento,
mercado, pesquisadores, entre outros, das diversas areas de C&T, com com-
peténcia para examinar, avaliar e estabelecer diretrizes a respeito dos proble-
mas de C&T, como definicdo da proposta or¢camentaria, politica de
capacitacdo de recursos, estabelecimento de prioridades.

6. CONCLUSAO

O conjunto de depoimentos proferidos nas sessdes da CPMI do atraso
tecnoldgico, registrado por relatdrios setoriais, na analise diagnostica e nas
proposi¢des tematicas, revela contexto caracterizado, fundamentalmente, por:

- A politica de desenvolvimento econdmico e social, de reconhecida priori-
dade nacional, em razdo dos novos paradigmas de sustentacdo de sistemas e
processos produtivos, e indissociavel de a¢Oes estratégicas, metas, diretrizes
e politica de ciéncia e tecnologia.

- O atual cenério de transi¢do politica e econémica, de ambito nacional e
internacional, em que se processam as transformacgdes de estrutura, com
significativos efeitos sobre processos de producdo, notadamente daqueles
produzidos pelas novas tecnologias, € 0 momento propicio ao estabeleci-
mento decisivo das bases adequadas e possiveis ao desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico, como estratégico fator de alavancagem, expansdo e integracdo
do desenvolvimento econémico e social, e de fortalecimento e dinamizagéo
de mercados interno e externo.

« A estrutura produtiva nacional, integrada por sistemas de producéo de bens
e servicos de reconhecida significancia internacional, associada a seus recur-
sos de elevado valor estratégico, oferecem um conjunto de oportunidades e
vantagens para identificacdo e caracterizacdo de programas de desenvolvi-
mento cientifico e tecnoldgico, que integrados as macro-politicas nacionais
de médio e longo alcance, deverdo propiciar condigdes para agregacao de
valores e geracdo de produtos com importantes efeitos de produtividade, de
qualidade e de competitividade.

« A reorganizacgdo da base produtiva nacional, por meio da incorporagéo de
novos fatores tecnoldgicos, de forma adequada aos requisitos demandados
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pelo contexto socio-econdmico nacional e, ainda, de maneira a compatibilizar
os atributos de oportunidade e vantagens comparativas, deve ser associada a
incorporagdo de novos conceitos de gestdo de negdcios, que produzam 0s
efeitos de produtividade, qualidade e competitividade, aléem de transforma-
cOes de estruturas nas relagdes de trabalho, objetivando um novo patamar
de participacdo, motivador de ageis e eficazes processos de comunicagdo
para tomada de decisdo em tempo real.

- O estabelecimento de ac¢des, diretrizes e politicas de desenvolvimento da
ciéncia e tecnologia, associadas as macro politicas nacionais, deve produzir
efeitos consistentes e duradouros, por intermédio de processo de
compatibilizacdo e consolidacdo de compromissos nacionais de seus agen-
tes econdmicos e sociais, de forma a caracterizar e atribuir responsabilida-
des de competéncia do Estado e do setor privado, em empreendimentos
para viabilizacéo integrada daquelas macro-politicas.

« O processo de compatibilizacdo e consolidagdo de compromissos nacio-
nais, envolvendo os agentes econdmicos e sociais, devido a necessaria in-
corporacdo de componente politico, tem no Congresso Nacional o impor-
tante lugar para articulacdo, processamento e definicdo das formas de
compatibilizacdo desses compromissos nacionais.

- O processo de geragdo tecnoldgica, pesquisa e desenvolvimento, embora
atribuicdo dos agentes econémicos do sistema produtivo, ficou restrito as
esferas da administragdo publica e de raros setores da iniciativa privada,
especificamente, de empresas de capital nacional.

- A dindmica de mercado fortalece as estruturas de poder econdmico e nem
sempre viabilizam processos de adoc¢do tecnoldgica de esfor¢os enddgenos.

- Os nascentes processos de pesquisa e desenvolvimento e geracéo tecnologica
imprescindem de sistematicos e eficazes mecanismos de adogdo tecnoldgica
e, de outro modo, de seletivo tratamento mercantil de protecdo da
vulnerabilidade competitiva.

- Entre as areas de oportunidade e vantagens competitivas a serem identificadas,
sobressaem a ampla cadeia agroeconémica, determinadas areas de automacao
de processos, a engenharia de software e integracao de sistemas.

« A opcéo tecnoldgica fundamentalmente associada a defini¢&o da estratégia
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de governo e, portanto, a escolha de alternativas tecnologicas molda o futu-
ro do Brasil; assim, o pais deve contar com mecanismos que permitam a
avaliacdo de alternativas tecnolOgicas para sua selecdo e de adequado locus
de deciséo de alto nivel, com carater supra-ministerial.

- As atribuicGes de estados e municipios, quanto aos processos de desenvol-
vimento cientifico e tecnoldgico integrados as metas estratégicas de desen-
volvimento econdmico e social, séo tao relevantes quanto as da esfera Fede-
ral e, por conseguinte, devem incorporar, em seus respectivos planos
prioritarios os conceitos, medidas e a¢des recomendados por esta CPMI.

- Proposituras legislativas de elevada importancia econémica e politica, em
tramitagdo no Congresso Nacional, como a Lei da Propriedade Industrial,
devido aos impactos nas relacdes de comércio internacional e seus desdo-
bramentos, sobretudo, nas politicas econémica, industrial, agricola e de ci-
éncia e tecnologia do pais, exige, principalmente na esfera do Mercosul, pré-
vio processo de acordo de principios minimos de governo, que defina um
conjunto de parametros e diretrizes para compatibilizacdo de mecanismos
de inclusdo e exclusdo de elenco de produtos e processos, como as
microbiologias e microorganismos, e respectivos prazos de validade de reco-
nhecimento de patentes.

- Alintegracdo de estratégias de acdo de ministérios e secretarias da Presidén-
cia da Republica deve ser processada por meio de estrutura organica colegiada
de alto nivel, investido de carater deliberativo e, em casos como os atuais
orgdos especificos, como o Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia, pode,
eventualmente, demandar medidas de compatibilizacdo, adaptacdo ou
reformulacéo.

Por conseguinte, levando em conta aquelas consideracGes de carater
estrutural do sistema econdmico, politico e social do Pais, e ainda, a neces-
sidade de implementacéo de estruturas organicas para 0 encaminhamento
efetivo das proposicdes apresentadas por esta CPMI do Atraso Tecnoldgico,
este Parecer enfatiza a necessidade da implantacdo dos seguintes 6rgaos:

A) No AmBITO bo CoNGRESsO NACIONAL
O Conselho de Altos Estudos para Avaliagdo Tecnoldgica, ainda no

exercicio de 1992, através da regulamentacdo de instrumento do Regimento
Interno da Camara dos Deputados que prevé a instituicdo desse Conselho.
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Finalidade: dotar a Camara dos Deputados de estrutura organica com
instrumentos e métodos sistematizados para processar a avaliacdo
tecnoldgica e seus impactos no sistema produtivo, e oferecer parametros de
referéncia indispensaveis a analise e julgamento de proposituras legislativas.

8) No AmBITo Do PoDER EXECUTIVO

I - A Camara Setorial da Ciéncia e Tecnologia, por segmentos setoriais,
ainda neste semestre de 1992, envolvendo os respectivos agentes desses
segmentos da producdo cientifica e tecnologica, dos sistemas de producédo
de bens e servigos, do sistema financeiro, das instituicGes de relagdes do
trabalho e ministérios afins e respectivos orgaos.

Finalidade: andlise e avaliacdo de questdes conjunturais que afetam o
setor e estabelecimento de solucdes que assegurem o cumprimento das me-
tas prioritarias de macro-politicas nacionais, com vistas ao desenvolvimento
econdmico e social do pais.

Il - O Conselho Nacional de Integracdo do Desenvolvimento Econd-
mico, Social, Cientifico e Tecnoldgico, com carater deliberativo, ainda no
exercicio de 1992, constituido por ministros de Estado e secretarios da Pre-
sidéncia da Republica; representantes das instituicdes de ensino, ciéncia e
tecnologia do setor publico e privado; representantes de associa¢des de clas-
se (industria, comércio, servicos e cadeia agricola); representantes dos traba-
Ihadores; e representantes das instituicdes de fomento e financiamento pu-
blico e privado.

Finalidades:

- compatibilizar, consolidar e estabelecer as macro-politicas nacionais asso-
ciadas a politica da ciéncia e tecnologia, objetivando a integragdo do desen-
volvimento econémico e social;

- acompanhar e avaliar, sistematicamente, a execucdo das macro-politicas
nacionais e deliberar sobre medidas de reorientacéo, ajustes e correcoes, de
forma a assegurar o cumprimento das prioridades nacionais, objetivando o
desenvolvimento econdmico e social do pais;

- estabelecer medidas e instrumentos propiciadores da integragcdo de pianos
setoriais, e assegurar o processo de incorporacéo de inovacdes tecnoldgicas
nos sistemas de producdo e comunicacédo intersetoriais;
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- estabelecer e assegurar a alocacéo e a disponibilidade de recursos compati-
veis com as necessidades de metas prioritarias de macro-politicas nacionais,
principalmente através da formulacéo da Lei de Diretrizes Orgamentarias,
Orcamento Anual e Orcamento Plurianual;

- estabelecer nos respectivos planos setoriais a incorporacéo de medidas que
assegurem a melhoria da produtividade, anualidade e competitividade nos
sistemas e processos de producdo, principalmente, os conceitos inovadores
de gestdo de negdcios e de forma estrutural organica associativa entre a
administracdo puablica e privada, com carater empresarial de risco;

- compatibilizar as metas de programa de estabiliza¢do econdmica, priorizando as
metas de planos de desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, econdmico e social.

Ante o0 exposto, esta Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito, apos
ouvir os depoentes e analisar a documentacdo recebida e solicitada aos ex-
positores e aos mais variados 6rgaos do Poder Executivo, as empresas priva-
das e estatais que foram envolvidas nas sucessivas audiéncias, considera
encerrado, nesta fase, seu trabalho.

Assim, se as considera¢Bes contidas na sintese dos depoimentos e no
elenco de medidas e proposicdes oferecidas pela Relatora constituirem o pon-
to de vista predominante dos membros da Comissdo, considera-se este docu-
mento o Parecer definitivo desta CPMI, a ser submetido aos senhores Mem-
bros do Congresso Nacional, por meio do respectivo Projeto de Resolugao.

E o parecer.

SENADOR MARIO Covas
Presidente

DepuTabpA IRMA PASsONI
Relatora





