Programa de incentivos a modernizacao tecnologica dos
transportes terrestres e hidroviarios

Documento Basico™

1. APRESENTAGAO

Este documento tem por finalidade estabelecer diretrizes para o Fun-
do de Programas e Projetos de Pesquisa Cientifica e Desenvolvimento
Tecnolégico do Setor de Transportes Terrestres e Hidroviarios (CT-Trans-
portes), criado pela Lei 9.992 de 24 de julho de 2000, regulamentada pelo
Decreto n® 4.324 de 6 de agosto de 2002, que visa ao financiamento de
programas e projetos de pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnolégico
do setor produtivo na area de transportes terrestres e hidroviarios do Brasil.

Concretamente, o Fundo volta-se para o desenvolvimento da enge-
nharia de transporte no sentido mais amplo, incluindo a logistica e outras
areas com aplica¢do em transportes, como as engenharias civil, de materiais,
mecanica, naval, eletronica, e o desenvolvimento de sistemas e de softwares
e tem, como metas finais, a melhoria da qualidade, a redugao dos custos dos
servicos e o aumento da competitividade do transporte de carga e passagei-
ros nos modais em questao.

Entende-se, como setor de transporte, o conjunto de atividades relacio-
nadas com a prestagao de servigos de transporte de passageiros e de cargas,
atividades essas desenvolvidas nao sé pelas empresas privadas e estatais
prestadoras do servigo em si, mas também pelas empresas e autarquias prove-
doras da infra-estrutura de transporte e respectivas concessionarias e, ainda,
pelos 6rgaos publicos envolvidos no planejamento, na gestao e na regula-

* Documento Basico de Diretrizes: “Fundo de Programas de Pesquisa Cientifica e Desenvolvimento
Tecnolégico do Setor de Transportes Terrestres e Hidroviarios (CT-Transportes)”. Comité Gestor do CT-
Transportes, novembro de 2002.
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mentacao do setor. As informacoes contidas neste documento estarao dis-
poniveis na pagina de internet do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (http:/
/www.mct.gov.br).

2. INTRODUGAO

O sistema de transporte pode ser conceituado a partir de dois compo-
nentes: o sistema de oferta de transporte e o objeto de transporte, que pode
ser a carga ou o passageiro. Esse sistema interage com um ambiente fisico e
s6cioeconomico gerando impactos significativos sobre o ambiente.

A realizacdo do transporte se da pelo servigo prestado aos usuarios,
sejam eles os passageiros ou os expedidores de carga. A fun¢ao do sistema
de transporte ¢ atender a esta demanda dentro de certos padroes de desem-
penho, gerando impactos positivos e minimizando impactos negativos sobre
os ambientes fisicos e socioeconomicos. Essa funcao “transporte” e a consi-
deracdo dos seus impactos ¢ que devem nortear todos os investimentos rea-
lizados pelo CT-Transportes. Essa ressalva ¢ importante para garantir que
todo e qualquer projeto apoiado pelo Fundo venha a contribuir para a melhoria
da funcdo transporte e nao seja um fim em si mesmo, como estudo puramen-
te tedrico, ou venha a servir primeiramente a setores interessados na infra-
estrutura de transporte, na producao de veiculos, ou equipamentos e instala-
¢oes relacionados com o setor de transporte.

O sistema de transporte compode-se de veiculos e infra-estruturas. Es-
tas sao compostas de vias, terminais e sistemas de sinalizacdo e controle. O
sistema é composto de varios modos diferentes, que oferecem o transporte
em infra-estrutura propria.

A oferta do servigo de transporte se concretiza com sistemas de infor-
magao que incluem:

+ Estados do sistema, localizagdo dos veiculos disponiveis, estados de con-
gestionamento do sistema;

» Sistemas de gerenciamento da oferta;

« Sistemas de previsio e captagio da demanda.
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No nivel estratégico, 6rgaos publicos sio encarregados de regular e
conceder servigos de transporte e de oferta de infra-estrutura, destacando
atividades importantes de planejamento, regulacao e desenvolvimento
tecnologico. Outros aspectos a considerar sdo a seguranca de passageiros,
cargas e trabalhadores do sistema e aspectos relacionados com o nivel de
servigo ao cliente, como o conforto e a informagao do servigo, para o usua-
rio e a qualidade de servigos logisticos, no transporte de carga.

O tratamento do sistema, no que diz respeito a ciéncia, tecnologia e
inovagao, implica uma visao modal para o tratamento de problemas dos modos
rodoviario, ferroviario e de navegagao, e uma visao intermodal com a analise
de terminais intermodais. Algumas fun¢oes de controle merecem um desta-
que especial, como a engenharia de trafego urbano e a questao da seguranga
de trafego. A logistica como um fator decisivo para o aumento da
competitividade merece, também, um tratamento especial. Os sérios pro-
blemas relacionados ao transporte urbano de passageiros também devem ser
objeto de projetos apoiados pelo CT-Transportes. O grande avango em siste-
mas eletronicos aplicados aos transportes exige que o pafs se situe adequa-
damente neste campo.

Nenhuma economia pode se desenvolver sem um sistema de transpor-
tes eficiente e integrado. De fato, estima-se que cerca de 40% do PIB mundial
correspondam a atividades direta ou indiretamente ligadas ao transporte. Além
disso, sabemos que qualquer interrupgao, por menor que seja, no funciona-
mento da rede de transportes, é capaz de afetar drasticamente varios outros
setores da economia, a comegar pelo proprio abastecimento.

No caso do Brasil, contudo, as redes de transporte servem de elemen-
to fundamental nas cadeias produtivas, unindo mercados produtores e con-
sumidores, propiciando a reducao das desigualdades regionais e o aumento
da acessibilidade urbana e de inclusao social das camadas menos favorecidas.
Desse modo, assegurar o funcionamento dos transportes como um todo deve
fazer parte de qualquer agenda politica que almeje ao desenvolvimento inte-
gral do pafs. E centrado nessa preocupacio que o Fundo de Transporte Ter-
restre e Hidroviario quer estimular o desenvolvimento cientifico e tecnologico
e estudos nessa area, bem como a producio e organizagdo de documentos
técnicos e cientificos voltados especificamente para a modernizagao do se-
tor, além de eventos e outras iniciativas que contribuam para a disseminagao
de conhecimento na area e a avaliagdo dos impactos ambientais decorrentes.
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No Brasil é patente o predominio do transporte rodoviario sobre os
transportes ferroviario e hidroviario. Na maior parte dos casos, foram moti-
vagdes economicas e politicas, e ndo propriamente uma vocagao geografica
do Brasil, que determinaram o predominio do rodoviarismo. A excegao fica
por conta da Regido Amazonica, que, por suas caracteristicas regionais, fa-
vorece o uso de hidrovias. Mesmo assim, o transporte hidroviario na Amazo-
nia funciona em condi¢des precarias de eficiéncia, seguranca e conforto e
esta muito aquém de modelos implantados em outros paises.

Quanto as ferrovias, que no passado tiveram uma grande importancia
no escoamento da produgdo e no transporte de passageiros, estagnaram e
jamais lograram criar uma rede de transportes bem estruturada com uma
malior concentra¢ao ao longo de corredores de exportagio. As rodovias, por
seu turno, embora ao longo dos anos tenham-se constituido como uma ver-
dadeira rede por todo o pais, exibem condigdes estruturais bastante discre-
pantes de regido para regido, sendo motivo de orgulho em alguns lugares,
mas exigindo urgente corre¢ao em outros.

Uma das solugdes em voga para a recuperagao dos sistemas de trans-
portes em vigor, sobretudo no setor rodoviario, é o sistema de concessoes,
instituido a partir do momento em que o Estado ja ndo pode arcar com as
crescentes despesas de manuten¢ao e operacao. As respostas tém sido, em
muitos casos, positivas, mas ainda é cedo para uma avaliacao dos resultados.

Com o objetivo de acompanhar e poder sugerir aos organismos publi-
cos de tutela sobre a gestdao e regulamentos que regem o sistema de conces-
soes e permissdes de vias publicas, o CT-Transportes deve apoiar o desen-
volvimento de estudos e pesquisas relativos a modernizagao institucional e
regulatoria dos sistemas de transportes e suas interfaces com os organismos
publicos nos seus varios niveis.

Em linhas gerais, com relagdo a questao “transportes” no Brasil, ha
graves problemas por superar: aperfeicoar o transporte hidroviario na Ama-
zOnia; reanimar o transporte ferroviario e, por ultimo, impedir o colapso do
transporte rodoviario, que se tornou a espinha dorsal da movimentagao de
cargas, bens e pessoas no Brasil. A melhoria do desempenho do setor s6 sera
alcangada por meio de uma visao de multimodalidade a partir de um enfoque
logistico em que cada modo pode ser utilizado na plenitude de suas voca-
¢oes. Nao se deve esquecer a questio do desenvolvimento »s meio ambien-
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te, como questdo essencial por resolver antes de alcangar o tao almejado
equilibrio do setor.

O Fundo do Transporte Terrestre e Hidroviario encontra a sua razao
de ser ao buscar solugdes através de estudos e pesquisas para a moderniza-
¢ao do setor de transportes.

3. O CT-TRANSPORTES

O CT-Transportes ¢ um dos “Fundos Setoriais de Apoio ao Desenvol-

vimento Tecnolégico”, criado no ambito da nova Politica de Ciéncia,

b
Tecnologia e Inovagao, como resposta aos desafios que o pafs tem de enfren-
tar, € marca uma nova etapa no desenvolvimento e um novo padrao de fi-

nanciamento da ciéncia e da tecnologia no Brasil.

Em fungao das parcerias estabelecidas, os Fundos Setoriais inovam
no sentido de ter um modelo de gestdo compartilhada tendo, cada fundo
setorial, como sua instancia maxima, o Comité Gestor, que congrega repre-
sentantes dos ministérios envolvidos, das agéncias reguladoras, das agéncias
financiadoras de ciéncia e tecnologia, representantes da comunidade cienti-
fica e da iniciativa privada responsaveis pela definicao das diretrizes e prio-
ridades que deverio orientar a agao dos fundos, o que assegura a transparén-
cia na aplicagdo das verbas publicas.

Os recursos do CT-Transportes sao oriundos da aliquota de 10% so-
bre a arrecadagio auferida pelo Departamento Nacional de Infra-estrutura
Terrestre — DNIT (antigo DNER), do Ministério dos Transportes, por meio
dos contratos de cessao dos direitos de uso da infra-estrutura rodoviaria
federal pelo setor de telecomunicagdes — as chamadas “infovias”.

Os itens de financiamento atendidos pelo CT-Transportes sao aqueles
normalmente apoiados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifi-
co e Tecnolégico (FNDCT) e incluem dispéndios de custeio com eventos,
diarias, passagens e material de consumo, servigos de terceiros, compra de
equipamentos de pesquisa, instalagdes e aquisi¢ao de material permanente,
nacional ou importado incorridos em programas e projetos de ciéncia,
tecnologia e inovagao.
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Em linhas gerais, os projetos de pesquisa, desenvolvimento e estudos
atendidos pelo CT-Transportes devem: (a) visar ao desenvolvimento e a mo-
derniza¢do dos transportes no Brasil, (b) ser de interesse comunitario, (c)
estar enfocados na realidade economica e material do pafs, (d) gerar produ-
tos capazes de subsidiar projetos de implanta¢io em médio e longo prazo e
(e) propiciar a capacitagao de recursos humanos para a area de transportes
como um todo.

4. DIRETRIZES GERAIS DO CT-TRANSPORTES

O CT-Transportes tem como objeto promover a geragao ¢ o uso do
conhecimento, de técnicas, métodos e tecnologias para a melhoria dos trans-
portes no pais. A visao que fundamenta o CT-Transportes, portanto, ndo é a de
uma area do conhecimento, fechada em si mesmo, mas sim a de uma atividade
que devera beneficiar-se do conhecimento independentemente de sua origem.

O CT-Transportes tem, como objetivo, apoiar o esforco de ciéncia,
tecnologia e inovagdo que contribua para superar os principais entraves do
setor de transportes, em suas diversas modalidades e na combinagao dessas.

Os impactos ambientais sdo questoes essenciais a serem levadas em
conta na supera¢ao dos entraves apontados. Conforme expresso na Politica
Ambiental do Ministério dos Transportes, as solugdes de transportes terdo
que considerar a viabilidade ambiental dos empreendimentos de transpor-
tes, o respeito as necessidades de preservacao ambiental e a sustentabilidade
ambiental dos transportes.! Os programas e projetos a serem apoiados com
o CT-Transportes terdo que, necessariamente, contemplar estes principios.

De modo geral, os grupos que atuam na area e nas universidades se
concentram no estudo e desenvolvimento de sistemas de transportes, com
foco em planejamento, operagao, gestao e infra-estrutura. Nas universida-
des, a geracao e o desenvolvimento das tecnologias aplicadas sio tratadas
em diversas areas, como a engenharia civil, a engenharia naval, a engenharia
elétrica, a fisica, a engenharia quimica, as areas de tecnologia da informagao,
etc. O Fundo CT-Transportes devera possibilitar o apoio a todos esses pro-
jetos em universidades e centros de pesquisa.

' Ministério dos Transportes, Politica Ambiental do Ministério dos Transportes, Brasilia, junho de 2002.
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O CT-Transportes tera as seguintes diretrizes estratégicas:
4.1. TRANSPORTE URBANO

O transporte urbano deve orientar-se por uma visao de gerenciamento
da mobilidade de passageiros e cargas que busca compatibilizar a oferta com a
demanda de transportes, integrando diferentes modalidades, contemplando a in-
corporagao adequada, ou o desenvolvimento de novas tecnologias, para melho-
rar o desempenho do transporte publico urbano e disciplinar o trafego urbano.

4.2. TRANSPORTE REGIONAL

Nesse contexto, serda fomentado o desenvolvimento cientifico e
tecnologico que favoreca o transporte de passageiros enquanto mecanismo
de integrac¢ao territorial. Também o escoamento da produgao devera benefi-
ciar-se das a¢des do CT-Transportes, visando contribuir para a
competitividade da economia brasileira.

4.3. TRANSPORTE COMO MECANISMO DE ATENUACAO DAS DISPARIDADES
REGIONAIS E DE INCLUSAO SOCIAL

Serao apoiados estudos e o desenvolvimento de sistemas de transpor-
te apropriados a cada regido, visando a integracdao e a busca de oportunida-
des economicas para as regides menos favorecidas, de modo a contribuir
para a integracao espacial e social do pais e, em decorréncia, criar oportuni-
dades economicas para regides menos acessiveis. Da mesma forma, serdo
apoiados estudos e pesquisas que facam do transporte um meio de acesso
mais democratico em relacao as oportunidades existentes no meio urbano.

4.4. MODERNIZACAO INSTITUCIONAL E REGULATORIA DOS SISTEMAS DE
TRANSPORTES

Apoiar o desenvolvimento de estudos e pesquisas relativos as novas
institucionalidades presentes nos transportes, a partir da criagao das agénci-
as reguladoras e suas interfaces com os organismos publicos de tutela nos
seus varios niveis.

Para a concessao dos recursos do CT-Transportes, serdo consideradas
prioritarias as idéias e propostas que, de uma forma ou de outra, contribuam
para os topicos relacionados a seguir:
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a) Fluidez e seguranca de transito visando a redugao de suas externalidades;
b) Desenvolvimento e aplicacio de métodos e sistemas logisticos;
¢) Operagio e gestao de sistemas de transporte;

d) Desenvolvimento de novas tecnologias em infra-estrutura e equipamen-
tos de transporte, incluindo a utilizagdo de materiais reciclados;

e) Desenvolvimento e aplicacao de Sistemas Inteligentes de Transporte (ITS);

f) Desenvolvimento, manutencao e difusao de Sistema de Informacio em
Transportes;

@) Melhoria das infra-estruturas existentes por meio de introdu¢ao de novas
tecnologias de controle, manutengao, dentre outras;

h) Estudo das condi¢bes operacionais dos sistemas de transportes e suas
externalidades;

1) Desenvolvimento de processos de gestao da infra-estrutura de transportes;
j) Sistemas de gerenciamento operacional dos equipamentos de transporte;

k) Estudos para o desenvolvimento tecnolégico do transporte hidroviario,
em especial para a regidao Norte;

1) Promocgao da capacitagao de recursos humanos para P&D em transportes;
m) Redug¢iao dos impactos ambientais adversos decorrentes do transporte;
n) Melhoria dos processos de gestao das empresas de transporte;

0) Promoc¢ao do desenvolvimento de técnicas e modelos de previsao e simu-
lagdo para o planejamento de transportes;

p) Estudos comparativos de experiéncias institucional e regulatéria, nacio-
nais e internacionais;

q) Desenvolvimento e avaliagao de tecnologias de equipamentos que pro-
movam a seguranga no setor de transportes.

O Anexo deste documento apresenta um detalhamento dessas metas,
sob a forma de Diretrizes Especificas e Linhas de Acao.
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5. FUNCIONAMENTO DO CT-TRANSPORTES

Conforme exposto anteriormente, o CT-Transportes tera um modelo
de gestao compartilhado, integrando todos os atores interessados no gover-
no, na academia e na area empresarial.

As agdes do CT-Transportes serao implementadas por meio de editais,
chamadas, encomendas ou fluxo continuo, com o auxilio de varias modali-
dades de apoio a projetos de naturezas diversas, como:

« Projetos cooperativos: a universidade executa projetos de interesse e por
encomenda de uma empresa ou outro cliente-usuario das tecnologias a se-
rem geradas. Tais projetos deverao ser induzidos por meio de chamadas;

+ Redes cooperativas de inovagao tecnolégica: diversas instituigoes de ensi-
no e pesquisa, bem como institui¢oes tecnoldgicas, juntamente com empre-
sas ou outros clientes-usuarios atuam, conjuntamente, na identificagao de
entraves ou possiveis solu¢oes tecnolégicas, na formula¢ao de projetos e
sua or¢amenta¢ao, bem como na sua execug¢ao. Os resultados desses proje-
tos serao, de modo geral, tecnologias pré-competitivas. As redes poderao ser
induzidas por meio de editais, encomendas ou outras formas de mobilizacio;

« Projetos institucionais: sio projetos a serem desenvolvidos por institui¢des
individuais, preferencialmente em resposta a editais, nos temas priorizados
para o CT-Transportes;

« Eventos: o CT-Transportes podera apoiar a realizacao dos eventos de cién-
cia, tecnologia e inova¢ao mais importantes, que contribuam para a discus-
sao de politicas cientificas e tecnologicas para o setor;

« Bstudos: o CT-Transportes prevé o apoio a estudos e levantamentos que
contribuam para a formula¢ao de politicas de ciéncia, tecnologia e inovagao
em transportes.

O Comité Gestor, instancia maxima do CT-Transportes, serd constitui-
do por membros designados pelo ministro da Ciéncia e Tecnologia, para um
periodo de dois anos, admitida a sua recondug¢ao. Conforme estipula a Lei
9992/2002, que ctiou o CT-Transportes, o Comité Gestor terd a seguinte
composicao:
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+ um representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que o presidira;
« um representante do Ministério dos Transportes;

+ um representante da Agéncia Federal Reguladora de Transporte;

 um representante da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep);

- um representante do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPq);

« dois representantes da comunidade cientifica;
+ dois representantes do setor produtivo (empresarial).
O Comité Gestor tera as seguintes atribui¢oes:
« Elaborar e aprovar o préprio Regimento Interno;
« Identificar e selecionar as areas prioritarias para a aplicacao dos recursos;
« Elaborar o Plano Anual de Investimentos;

+ Estabelecer os critérios para apresentagao de projetos, os parametros de
julgamento e os limites de valor do apoio financeiro aplicavel em cada caso;

+ Acompanhar a implementagao das atividades de pesquisa cientifica e de-
senvolvimento tecnolégico e avaliar anualmente os seus resultados.

O Ministério da Ciéncia e Tecnologia suas agéncias proverao o apoio
técnico, administrativo e financeiro para o funcionamento do Comité Gestor
e do Fundo, nio excluida a possibilidade de mobilizagdo de outras entidades.

6. ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

A implementagao do CT-Transportes constitui um novo padriao de fi-
nanciamento capaz de atender as necessidades crescentes de investimentos
de Ciéncia e Tecnologia na area de transportes de cargas e passageiros, arti-
culando ainda o setor privado e académico.
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O modelo de gestao compartilhada, além da agilidade, da transparén-
cia e eficiéncia na aplica¢ao dos recursos disponiveis, permitira a implanta-
¢do de um Sistema Unico de Informacdes Gerenciais, que incorpore todos
os procedimentos e regras relacionadas com o planejamento das a¢des apoia-
das pelo CT-Transportes, facilitando o acompanhamento e avaliacao das agdes
em curso e daquelas ja concluidas em todos os niveis gerenciais.

Para permitir um eficiente acompanhamento e avaliagio das agoes
apoiadas pelo CT-Transportes, torna-se necessario o desenvolvimento de
conjuntos de indicadores capazes de avaliar e quantificar os resultados de
desempenho, de tendéncias e de competitividade do setor.

7. PROSPECGAO TECNOLOGICA E DO CONHECIMENTO

A atividade de prospecgiao pode ser definida como um processo de
compreensao das forgas que potencialmente podem impactar o futuro e que
devem ser levadas em conta na formulagdo de politicas, no planejamento e
na tomada de decisdes. Assim, esta atividade encontra-se estreitamente vin-
culada ao planejamento e se caracteriza como uma importante metodologia
para acompanhamento da dinamica das mudangas técnicas e organizagao de
sistemas de inovagao que afetam a tecnologia de transportes.

No CT-Transportes, o exercicio da atividade prospectiva torna-se im-
prescindivel, tendo em vista os desafios colocados aos Fundos Setoriais, no
que se refere ao desenvolvimento tecnologico e, em particular, a0 conjunto
de atividades relacionadas a melhoria do sistema de transportes no pais.

Entre os principais aspectos da a¢do de prospec¢iao destacam-se:

« a caracterizagao das questOes relativas a tecnologia de transportes, apre-
sentando os elementos principais de forma a contextualizar o problema;

- a identificagao das condicionantes tecnoldgicas, sociais, economicas, cul-
turais, ambientais, institucionais, regulatérias e politicas que influenciam o
comportamento do tema em analise;

- a identifica¢do de oportunidades, ameagas, gargalos tecnolégicos e das par-
ticularidades regionais, sazonais e institucionais associadas aos transportes;
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« a avaliacdo sobre a evolucdo histérica e perspectivas de evolucdo, no Brasil
e no mundo;

+ a construcdo de cenarios, com identificagdo de variaveis endogenas e
exdégenas a evolugao do setor.

Como resultado final da agao de prospeccao espera-se:

- a construcao de agenda de prioridades, por meio de processos participativos
e compartilhados;

+ a definicdo de conjuntos de recomendagdes, indicando as necessidades de
desdobramentos e aprofundamentos de temas e questdes concernentes a area
de transportes no Brasil;

+ a formulagao de proposi¢oes de politicas publicas que considerem a visao
sistémica do conjunto do setor de transportes;

+ a obtengdo de subsidios para a constru¢ao do Plano Plurianual de Investi-
mentos do CT-Transportes.

8. DETALHAMENTO DO CT-TRANSPORTES

As Diretrizes Gerais (item 4) sao apresentadas neste anexo sob a for-
ma de Diretrizes Especificas e Linhas de A¢do, de modo a permitir uma
avaliagdo da abrangéncia e da complexidade das questoes enfocadas pelo
CT-Transportes e orientar as propostas de trabalho. Os titulos e as justificadas
arroladas, contudo, niao pretendem esgotar as possibilidades tematicas.

8.1 - TRANSPORTE URBANO DE PASSAGEIROS.

O transporte urbano de passageiros no Brasil ¢ deficiente, oferecendo
servicos de baixa qualidade em virtude de varios fatores. Essa tematica ¢
objeto de estudos por parte da Secretaria de Desenvolvimento Urbano (Sedu)
da Presidéncia da Republica, que langou o documento “Politica Nacional
para o Transporte Urbano”.

Por se tratar de um tema essencial para o sistema de transportes brasi-
leiro, o CT-Transportes devera preocupar-se em fomentar agdoes que possi-

262



PARCERIAS ESTRATEGICAS - NUMERO 17 - SETEMBR0O/2003

bilitem a melhoria da mobilidade e acessibilidade utbana, com reflexos na
qualidade e seguranga do transporte urbano.

8.1.1 - Desenvolvimento de sistemas e dispositivos logicos de integragio dos siste-
mas de transportes e sen impacto na demanda por servicos de transporte piiblico

O Fundo de Transporte contribuird com financiamento — para pesqui-
sa e desenvolvimento — de diversos modos de transporte visando a melhoria
da qualidade do transporte publico, considerando que as mudangas que ocor-
reram na estrutura economica e social das metropoles brasileiras ndo foram
acompanhadas pelo transporte coletivo urbano, o que resultou em grande
descompasso entre o novo perfil de deslocamento da populagao e a rede de
transportes planejada ha varias décadas. Para tanto, serao financiados proje-
tos de Tecnologia da Informacao aplicada a sistemas de transportes.

8.1.2 - Pesquisa e desenvolvimento do uso de combustiveis alternativos nas fro-
tas de veiculos de transporte rodovidrio urbano

O uso de combustiveis alternativos, em veiculos rodoviarios de trans-
porte de passageiros, além de contribuir na redu¢ao dos impactos ambientais
e permitir o uso de fontes energéticas mais compativeis com a oferta no pafs,
contribuird para impulsionar a utilizagdo de veiculos com tecnologia mais
sofisticada e de maior eficiéncia.

8.1.3 - Desenvolvimento tecnoldgico de veiculos coletivos rodovidrios urbanos -
Impactos na qualidade do servico e no comportamento do condutor

A modernizagao tecnoldgica do principal meio de transporte das cida-
des brasileiras torna-se uma necessidade, visando ao aumento de seguranca,
melhorias nas condi¢oes de conducao do veiculo, melhorias no conforto dos
usuarios, maior atratividade para o sistema que vem perdendo passageiros.
O comportamento do condutor, sem duvida, ¢ afetado pela tecnologia ultra-
passada da maioria da frota em circula¢do, redundando em uma baixa quali-
dade de servico prestado. Além disso, deverdo ser apoiados estudos volta-
dos ao desenvolvimento de sistemas alternativos de transporte urbano, so-
bre a relagio entre as diversas modalidades e sobre oportunidades de trans-
porte de massa que nao utilize as vias urbanas de superficie.
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8.2 - TRANSPORTE RODOVIARIO E LOGISTICA

O transporte rodoviario de cargas ¢ reconhecido com um dos segmentos
de maior impacto na atividade economica do pais e contribui de maneira signifi-
cativa no chamado “Custo Brasil”, devido as condicbes da infra-estrutura rodo-
viaria e da frota de veiculos que, além de velha, esta defasada tecnologicamente.

Junte-se a isso a continua pressao dos transportadores para que se per-
mita o trafego de composicoes veiculares de maior comprimento (maior ca-
pacidade volumétrica) e maior peso, e para que assim obtenham maiores
ganhos econdémicos na opera¢ao, que devera sempre levar em conta as con-
sequencias do excesso de carga sobre o pavimento.

Com o objetivo de melhorar as condi¢oes de operacao da malha viaria
e a fluidez dos transportes, deverdo ser estudadas e apresentadas solugdes
para os problemas operacionais, entre os quais se destacam:

8.2.1 - Transporte de carga urbana: Avaliagio da demanda, impacto na rede de
transportes e desenvolvimento de medidas mitigadoras e politicas

Com o crescimento do trafego urbano e com as mudangas observadas
no suprimento e na distribui¢ao de produtos, torna-se necessario estudar as
implicagoes do trafego urbano de cargas na estrutura urbana e de transportes
e desenvolver sistemas logisticos que contribuam para a maior fluidez do
transito, minimizando os engarrafamentos e suas externalidades.

8.2.2 - Pesquisas e desenvolvimento visando a implantacio de terminais de car-
ga e plataformas logisticas

E importante estudar as fung¢oes, a localizagao, o dimensionamento,
os custos e beneficios de terminais e plataformas logisticas, incluindo a ques-
tio da gestdao e de investimento (publico, privado ou misto). Aqui se inclui a
questdo da localizagao de centros de carga nas periferias para retirar o trafe-
go pesado das areas urbanas.

8.2.3 - Desenvolyimento de metodologias de planejamento, programagao e contro-
le da operacio de transporte

Em virtude das profundas mudancas observadas na logistica e das
tendéncias de evolugao, muitos problemas tém surgido, exigindo tratamen-
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tos especificos e modelos apropriados. Exemplos: politicas de estoques em
cadeias de suprimento e distribui¢ao, analise de impactos em esquemas de
parceria, distribui¢do de produtos através de cross docking, otimizagdao de re-
des globalizadas etc.

8.2.4 - Desenvolvimento de sistemas de integracdao das atividades de coleta, ar-
magenagem, transporte e distribuzgao com uma visao logistica do transporte de
carga

O enfoque do gerenciamento de negdcios na logistica do transporte
exige uma integracao dos varios modos de transportes, visando a racionali-
zagao da coleta, armazenagem e distribuicio de cargas, obrigando o trans-
portador de carga a entender o processo logistico assumindo fun¢oes além
das tradicionais. Para tanto, o Fundo de Transportes podera apoiar o desen-
volvimento de técnicas gerencias que impliquem uma visao mais abrangente
do que vem a ser definido como carga.

8.2.5 - Desenvolvimento de metodologias para avaliagio da eficiéncia dos siste-
mas de transportes

Independentemente do que rezam os contratos ja firmados, as novas
agencias reguladoras federais e estaduais tém que desenvolver conceitos para
definir medidas de eficiéncia, que vao sendo modificadas com o passar do
tempo, ao longo dos prazos de concessdo. Para tanto, serdo necessarios estu-
dos, pesquisas e desenvolvimento de metodologias apropriadas para identi-
ficagdo de indicadores que possam traduzir a eficiéncia do sistema de trans-
porte.

8.2.6 - Desenvolvimento de metodologias para a racionalizacdo do transporte,
avaliacio de viabilidade da criagao de terminais concentradores

Em alguns casos, a estrutura bub and spokes, cuja implantagao pode
levar muitos anos, pode reduzir a ineficiéncia do setor em termos de consu-
mo de energia, passageiros-horas de viagem e aproveitamento da oferta de
lugares-quilometros, implicando eventualmente em aumento do conforto e
reducao de custo para usuarios.

8.2.7 - Excesso de carga: desenvolver tecnologia para controlar e fiscalizar exces-
50 de carga por eixo, on desenvolver veiculos de maior capacidade com menor peso
por eixo
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Um dos grandes problemas no transporte de cargas no pais é a sobre-
carga por eixo em relagdo a capacidade técnica dos veiculos. Essa pratica,
além de afetar a seguranca do equipamento, acarreta a destruicao do leito
das rodovias, prejudicando a atividade de transporte, pesando no seu custo,
aumentando os tempos de viagem e colocando em risco os condutores. O
CT-Transportes podera contribuir para o desenvolvimento de equipamentos
e sistemas para controlar o excesso de peso nas vias publicas, como também
promover tecnologias que resultem em veiculos com maior capacidade de
carga por eixo, devidamente distribuidas e adequadas ao tipo de pavimento
das estradas brasileiras.

8.3 - ENGENHARIA DE TRAFEGO

Esta tematica envolve as questoes referentes a fluidez e segurancga do
transito e os transtornos ocasionados pelo excesso de veiculos em vias publi-
cas, principalmente nos grandes centros urbanos. Os temas abaixo seleciona-
dos sugerem investigacoes que deverdo contribuir para o controle da situagio.

O aumento crescente das taxas de motoriza¢ao em nosso pais provoca
um aumento das externalidades decorrentes do congestionamento como aci-
dentes, poluicio ambiental e custos derivados de tempos excessivos de via-
gem. Com o objetivo de melhorar as condi¢des das cidades, devem-se estudar
formas de reducdo dos niveis de atividade do trafego, realizar previsdes do
crescimento deste trafego e definir metas para os niveis do trafego futuro, de
forma a reduzit, ou 20 menos atenuar, o crescimento dos fluxos das cidades.

Nesse contexto, sao listadas agcdes que deverdo ter reflexos na fluidez
do transito, principalmente nos grandes centros urbanos, a saber:

» reducao dos niveis de congestionamento;

« controle sobre o excesso de peso dos caminhoes;

+ padronizac¢ao dos controladores semaforicos;

+ desenvolvimento de sistema de controle de trafego em tempo real;

« estabelecimento de critérios para determinagao de velocidades regulamen-
tadas em vias urbanas;
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- melhoria das condi¢des para os modos nao-motorizados;
« melhoria da qualidade do ar;

- nacionaliza¢do de tecnologias e equipamentos de coleta de dados, controle
e fiscalizagao de trafego;

+ reducdo dos acidentes de transito;
- melhoria da qualidade de vida.

Devera ser estabelecida uma abordagem consistente tanto para a ava-
1a¢30, quanto para a monitoracao de projetos que visem a reducao do trafe-
liacdo, to par itoracdo d t i ducao do traf
go nas cidades. Nesse sentido, faz-se necessario o estabelecimento de medi-
das, ou indices, que sejam capazes de alcangar tais objetivos.

8.3.1 - Capacidade rodovidria — desenvolvimento de procedimentos para deter-
minar a capacidade de rodovias brasileiras

Ha uma grande caréncia de trabalhos voltados a analise da capacida-
de e desempenho das rodovias brasileiras, considerando as particularidades
locais e a frota circulante, como por exemplo, o alto percentual de veiculos
pesados comparativamente a paises industrializados.

Questoes de interesse:
- estudo de fatores que afetam a capacidade rodoviaria;

- analise do desempenho e capacidade de diversas estruturas rodoviarias:
auto-estradas, rodovias com faixas multiplas, rodovias com faixas simples,
rampas de acesso, interse¢oes etc.

8.3.2 - Avaliagao dos impactos do trifego — Desenvolvimento de metodologias
para avaliar os impactos decorrentes do trdfego/ congestionamento

O aumento das taxas de motorizagao provoca um aumento dos niveis
de congestionamento das cidades. Para avaliar os impactos desse desenvol-
vimento, bem como de medidas para atenuar esse problema, é preciso dispor
de métodos adequados a realidade das cidades brasileiras.

Questdes de interesse:
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- aperfeicoamento de técnicas de modelagem para a avaliagdo dos impactos
do trafego;

« impactos ambientais derivados do trifego — emissdo de poluentes, ruido,
etc. (um tema correlato seria avaliagdo dos impactos ambientais de mudan-
¢as na matriz energética de transportes) — desenvolvimento de modelos para
estimativa de numero de acidentes em fung¢ao do volume de trafego (a exem-
plo de metodologias de avaliagao de projetos utilizadas em outros paises —
talvez um passo ambicioso ja que ndo temos dados).

8.3.3 - Pesquisas e desenvolvimento de técnicas de restrigao de trdfego e
gerenciamento de demanda

A utilizagao de recursos de gerenciamento de demanda é uma tendén-
cia mundialmente crescente para a solu¢ao do congestionamento em areas
urbanas. Questdes nessa area podem incluir analises de aplicabilidade, acei-
tacao e eficiéncia de medidas que interfiram no nimero, percurso e destino
das viagens por automovel. Exemplo de técnicas incluidas nesta categoria:
medidas de moderagao de trafego, cobranga pelo uso viario, controle de es-
tacionamento, etc. Essa tematica envolve estudos de integracao dos varios
meios de transporte de massa, com o objetivo de oferecer a populagio meio
seguro de deslocamento, através de transporte coletivo, como alternativa ao
transporte individual.

8.3.4 - Avaliagao dos potenciais beneficios da implantacao de evolugoes tecnoldgicas
no gerenciamento do trifego

Um conjunto de tecnologias esta sendo disponibilizado para a enge-
nharia de trafego, como por exemplo: cobrangas automaticas de pedagios,
sistemas de informaciao e roteamento de veiculos, diversos recursos associa-
dos a centrais de controle de trafego, etc. Muitos destes recursos ja sio uma
realidade nas grandes cidades e nas rodovias operadas por concessionarias.
Ha necessidade de uma avaliagao dessas tecnologias para balizar investi-
mentos publicos e privados no setor.

8.4 - TRANSPORTE HIDROVIARIO E LOGISTICA

O transporte hidroviario devera ser desenvolvido no Brasil com foco
nos seguintes pontos:
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- eficiéncia e seguranga no transporte hidroviario de cargas, incluindo a
logistica das operagoes de transporte e o desenvolvimento de embarcagoes
adequadas (técnicas construtivas e métodos de projeto, mantendo um conti-
nuo aperfeicoamento do projeto, da construcao e da operagao das embarca-
¢Oes, visando a aumentar a competitividade do sistema), perfeita integragao
com os demais modais de transporte e terminais projetados e equipados para
induzir a intermodalidade;

+ qualidade e seguranca do transporte de passageiros, incluindo a logistica
das operagoes e o desenvolvimento de embarcacSes e terminais adequados;

- incentivo a atividades de lazer e de turismo nautico;

- atuagao continua para a redu¢ao da degradacao ambiental, provocada pelas
atividades de transportes;

- incorporagao ou desenvolvimento de tecnologias inovadoras voltadas para:
o aumento da seguranc¢a dos transportes, reducao de custos operacionais e
de manuten¢ao dos equipamentos, indu¢ao da intermodalidade, preserva-
¢ao do meio ambiente;

- segregacao das atividades de transporte de produtos perigosos.

Na Regidao Norte, principalmente na Amazonia Oriental, o transporte
de carga e passageiros ¢ realizado, basicamente, por meio de embarcacoes de
madeira em condi¢des de seguranga e conforto duvidosas. O CT-Transpor-
tes devera contribuir para o desenvolvimento de novos métodos de projeto e
fabricacao dessas embarcacdes, utilizando insumos regionais, dentro dos cri-
térios de seguranca necessarios para esse tipo de embarcagao.

8.4.1 - Pesquisas e desenvolvimento para melboria dos sistemas de transporte
hidrovidrio de passageiros e de carga

- integragao com as demais modalidades de transporte;
« otimizacdo de rotas;
+ determinacdo das sazonalidades;

* projetos de concepgao de embarcagdes;
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» projeto de concepgao de terminais de passageiros e cargas;

« caracteriza¢ao do desempenho da frota atual, em termos de propulsao,
manobrabilidade, qualidade do projeto etc.

8.4.2 - Pesquisas e desenvolvimento de novos métodos de gestao visando a melhoria
da qualidade dos portos fluviais existentes, bem como sua integragio com outros
sistemas de transporte

Os portos fluviais, em sua maioria, encontram-se técnica e economi-
camente ultrapassados, principalmente em razao de sua pouca profundidade
em relacdo as atuais necessidades das embarcagoes, bem como a falta de
infra-estrutura portuaria, o que inviabiliza o transporte.

8.4.3 - Desenvolvimento de logisticas e pesquisas de novas metodologias para o
transporte hidrovidrio de produtos agroindustriais

Estudar as alternativas possiveis de transporte de produtos, tais como
graos, destinados a exportagao, objetivando proporcionar a redugdo de cus-
tos dos fretes, de transbordo e de operagao dos terminais.

8.4.4 - Incorporagao de tecnologias inovadoras nos recursos de transporte
hidrovidrio

+ Levantar informacdes e compor um banco de dados contendo informagdes
basicas de novas tecnologias ja disponiveis e que possam ser incorporadas
nos recursos utilizados nas atividades de transporte hidroviario;

+ Desenvolver metodologia de atualizacao e disponibilizacao dessas
tecnologias para os diferentes setores publicos e segmentos empresariais que
sao potenciais usuarios dessas tecnologias;

+ Desenvolver tecnologias que aumentem a seguran¢a de embarca¢oes ama-
zonicas.

8.4.5 — Pesquisas e desenvolvimento tecnoligico de novos métodos de construcao
de embarcagies e promocio da melhoria da qualidade

« Levantar tecnologias ja disponiveis e que podem ser incorporadas nos re-
cursos utilizados nas atividades de projeto e construcao de embarcagoes;
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+ Desenvolver metodologia de atualizagdo e tecnologias construtivas e de pro-
jeto para os diferentes setores e segmentos empresariais que sao potenciais
usuarios dessas tecnologias;

+ Desenvolver metodologia de atualizagao das demandas de novas tecnologias
na area de construcao de embarcagdes.

8.5 - TRANSPORTE FERROVIARIO E LOGISTICA

O transporte ferroviario no Brasil passou por décadas de relativa es-
tagnacdo devido a falta de investimentos estatais no setor e a politica de
transportes que privilegiava o transporte rodoviario, levando ao fechamento
uma industria ferroviaria de porte razoavel. Esperava-se, com a privatiza¢ao,
que a ferrovia passasse a ter maior participagdio no mercado de cargas em
geral, o que ainda nao se verifica.

Para melhoria do setor, algumas diretrizes devem ser avaliadas e de-
senvolvidas, considerando:

redugio dos custos de transportes;

reducao dos desgastes dos trilhos;

aumento da seguranca e confiabilidade do transporte ferroviario;

aumento da eficiéncia;

aumento da seguranc¢a contra roubos e avarias de cargas;

desenvolvimento de dormentes usando materiais compostos;

melhoria no equipamento;

controle e otimizacao de terminais;

automacao;

nacionaliza¢do de componentes.
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8.5.1 - Pesquisas e desenvolvimento de sistemas de gerenciamento da frota,
software para simuladores da operagio de trens e de manobras em patios

Ha um potencial para otimizacao da gestao do sistema ferroviario atra-
vés da inovagao tecnologica.

8.5.2 - Pesquisa e desenvolvimento de equipamentos para infra-estrutura e
material rolante

Deverao ser financiados estudos sobre diferentes tipos de equipamen-
tos, adequados para cada tipo de transporte ferroviario.

8.6 - TECNOLOGIA DE TRANSPORTES

O desenvolvimento de técnicas apropriadas para a melhoria da infra-
estrutura do sistema de transportes sera alcangado por meio da utilizagao de
uma gestao de pavimentos, do uso de novas tecnologias voltadas para a
melhoria dos pavimentos asfalticos desenvolvidos para aumentar a seguran-
¢a viria, uso de geotéxteis etc.

8.6.1 - Desenvolvimento de programas de ‘gestao de pavimentos”, recuperacdo,
manutengao e construgdo de estradas utiliando novas tecnologias, emprego de
malteriais alternativos, de residuno e de materiais reciclados para pavimentagio

O desenvolvimento de técnicas apropriadas para nossos materiais e
para os asfaltos produzidos no Brasil representara um grande avango, pois
permitira o uso de diferentes solucdes, dependentes da situaciao e do real
problema de cada via. O Brasil necessita de solug¢des de baixo custo para
suas vias de baixo volume de trafego de forma a permitir o fluxo de veiculos
durante todo o ano e reduzir custos de manutencao de vias em terra, de
cascalhamentos periddicos, etc. De outro lado, necessita-se de solugdes du-
raveis e altamente resistentes para as vias de trafego pesado. A producio de
residuos pela industria, como a do ago, do papel, de pneus, de fertilizantes,
das termoelétricas, além dos residuos da mineracio e de construcio civil,
como entulhos, ceramicas, etc., representam um problema nacional crescen-
te. O tratamento desses residuos é muitas vezes inviavel economicamente,
mas necessario do ponto de vista ambiental. Alguns residuos podem ser
reutilizados, reprocessados ou reciclados para constituir material para a cons-
trucido de pavimentos.
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8.6.2 - Desenvolvimento de metodologias e pesquisas visando a utilizacao dos
Sistemas Inteligentes de Transportes (SIT)

O objetivo ¢ a aplicagao dos Sistemas Inteligentes de Transporte (SIT)
aos sistemas de transporte das cidades de grande porte. Tais sistemas divi-
dem-se nos que tratam do controle do trafego de veiculos particulares e nos
que tratam do gerenciamento dos sistemas de transporte coletivo e os siste-
mas deverdo contribuir para a atenuagao dos congestionamentos de trafego.

8.7 - MODERNIZACAO INSTITUCIONAL E REGULATORIA

Com o desenvolvimento tecnolédgico e economico da sociedade, o papel
das infra-estruturas de transportes em rede tem se tornado progressivamente
mais importante. Dessa forma, cresce a necessidade de que a provisao dessas
infra-estruturas se dé de maneira eficiente e eficaz e também que seus
arcabougos institucionais e regulatérios se construam de maneira a potencializar
os seus efeitos benéficos para a economia, o meio ambiente e a qualidade de
vida da populagio, estando ainda em consonancia com as atribui¢des outorga-
das pela Constituicao Federal aos poderes publicos, no que diz respeito aos
processos de delegacio das infra-estruturas aos concessionarios privados. Nos
ultimos 25 anos, o debate académico, técnico e politico acerca dos diferentes
modelos institucionais e regulatérios das infra-estruturas e servigos de trans-
portes tem dado origem a importantes desenvolvimentos cientificos e, no campo
das politicas publicas, resultados entre os quais se insere a reforma do Estado
brasileiro e do seu modo de intervenciao nos setores infra-estruturais.

8.7.1 - Desenvolvimento de estudos nacionais e internacionais relativos a mode-
los institucionais e regulatdrios

Desde meados dos anos 80, a sociedade ocidental vem passando
por profundas transformagdes econdmicas, tecnologicas, organizacionais
e sociais. Neste contexto, redefinem-se as relacdes contratuais entre a tu-
tela publica e os operadores (publicos ou privados) na construgao, operagao
e manutengao das infra-estruturas de transportes. Estas mudangas assumem
formatos variados, de um pais a outro, chamados de desregulamentacao, de
privatizagao, e de descentralizagao. Trata-se assim, da ado¢ao de novos me-
canismos institucionais e regulatérios que possibilitem a melhoria da quali-
dade dos servigos prestados pelos concessionarios a populagao.
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