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A DINAMICA ECONOMICA E TESE DA “INEMPREGABILIDADE”

-

E importante para o debate sobre a geragio do emprego no
momento atual, recuperar inicialmente uma das grandes manifestagGes
do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso sobre a questdo. Segundo
o jornalista Igor Gielow, no jornal Fo/ha de S. Paulo, de 8 de abril de 1997:

A realidade econdmica do chamado neoliberalismo criou uma casta
de pessoas “inempregaveis” no Brasil. Esse é o mais recente neologismo do
presidente Fernando Henrique Cardoso, apos chamar de “neobobos” aqueles
que o criticam. O “inempregavel” foi forjado ontem em uma palestra na
qual desempenhou o papel em que fica mais confortavel: o de socidlogo.“O
processo global de desenvolvimento econ6mico cria pessoas dispensaveis
no processo produtivo, que sdo crescentemente ‘inempregaveis”, por falta
de qualificagio e pelo desinteresse em emprega-las’, disse. Os
“inempregaveis” de FHC sdo aqueles trabalhadores que foram “engolidos”
pelo desenvolvimento tecnologico e ndo tém mais lugar natural na economia.
Ele ndo citou nenhuma categoria. Para FHC, nio ¢ possivel agir “como
avestruz”. Diz que a globaliza¢do e o neoliberalismo sdo fatos. As
consideragdes, de tom critico com a propria realidade do governo federal,
foram feitas na abertura do “Seminario Internacional de Emprego e RelagGes
de Trabalho”, realizado pelo Ministério do Trabalho no Memorial da América
Latina (zona oeste de Sdo Paulo). O encontro visa buscar op¢des justamente
paraintegrar os “inempregaveis” de FHC.

Foi o segundo discurso sociolégico de FHC em menos de 24 horas.
Na noite de domingo, ele abriu a conferéncia da Cepal (Comissio Economica
para América Latina e Caribe) falando sobre exclusio sociais e falhas dos
governos latino-americanos na area.
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O primeiro discurso foi mais contido. Ontem, FHC abandonou a
modéstia e fez citagdes a sua experiéncia pessoal repetidas vezes. “Escrevi
isso ha dez anos”, disse ao falar sobre relagdes de trabalho. Em outro
momento, FHC lembrou o impacto que a transmissio de noticias sobre a
Guerra do Vietnd na década de 60 ao falar do poder da informagio. “Eu
moravanos EUA, era professor em Stanford, e lembro que o impacto era
terrivel”. Foraas citagdes. Os filosofos Hegel, Marx e Montesquieu, além
do escritor Charles Dickens, foram alguns dos contemplados nos 56 minutos
de discurso. A platéia, sonolenta pelo horario do evento (9h), acompanhava
da melhor forma possivel. “Otimo discurso, s6 que me lembrou as aulas de
sociologia matinais na faculdade. Deu sono”, disse um delegado do Ministério
do Trabalho. FHC também negou ser um adepto cego do mercado e fez
autocritica. “A discussio sobre o neoliberalismo é uma questio retorica inatil.
O que ocorre hoje nio se trata do triunfo do neoliberalismo. E também a
reemergencia de uma ago politica que gere um novo poder publico, um
novo empresariado e um novo sindicalismo. Ainda ndo temos nada
disso.” Ainda falando em sindicalismo, FHC afirmou que o “novo sindicalismo
brasileiro envelheceu, em momentos é reacionario”. O presidente, antes de
encerrar e voltar a Brasilia, defendeu a educagio como forma de garantir a
inserc¢do social dos “inempregaveis” no futuro. “Mas sofremos criticas quando
propusemos um piso de R$ 300,00. Isso é muito em boa parte do pais, mesmo
sendo pouco. Nio é como S3o Paulo”, disse FHC, que entdo consultou o
governador Mario Covas sobre o piso do professor estadual paulista. “R$
560,00 mensais” por 40 horas semanais, disse FHC. Escorregou: esse valor
€ para o piso com gratificacdes e complementos. O piso simples, segundo o
sindicato dos professores, ¢ R$ 334,00.

A recuperacgdo dessa manifestagio do entdo presidente Fernando
Henrique ndo tem por objetivo mostrar o ataque a lingua patria de uma
pessoa letrada e que argumentava que o problema de emprego era a baixa
educagdo dos trabalhadores, mas a interpretagdo sobre o problema de
emprego que dominou as diretrizes das politicas pablicas do governo federal
entre 1995 e 2002 e que encontrou, inclusive, defensores no meio
universitario e nas institui¢des de pesquisa.

No primeiro semestre de 1996, o tema sobre as pesquisas conjunturais
de emprego havia sido objeto de uma das principais mesas redondas da I
Conferéncia Nacional de Estatistica (Confest), realizada pelo IBGE. A
divergéncia entre os indicadores da Pesquisa Mensal de Emprego (PME-
IBGE) e da Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED-Seade/Dieese)
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levava o governo federal a argumentar que a segunda estava captando
como desemprego parte do trabalho precario existente nos mercados
metropolitanos de trabalho e que, portanto, o problema nio era falta de
emprego, mas de qualidade nas ocupagdes criadas. O governo defendia ainda
que o indicador da PED captava um desemprego de um mundo do trabalho
em exting3o, isto €, estruturado a partir da relagdo formal de trabalho!.

Para o governo federal, expresso inclusive pelas proprias palavras
do presidente da Republica, ndo havia mais lugar na economia para boa
parte dos trabalhadores brasileiros. Essa situagdo era vista com resignagao,
aceitando-se ser inevitavel um padro de crescimento de baixo desempenho
economico incapaz de dinamizar o mercado de trabalho. A crescente barbarie
no mercado de trabalho era vista como incontornavel, restando aos
trabalhadores elevar, a0 maximo, seu nivel educacional com o propésito de
ter alguma chance de competir com os milhares de inempregaveis criados
pelo admiravel mundo novo da globalizagio. Ao Estado caberia realizar
politicas compensatérias que atenuassem as mazelas da globalizagdo,
fomentando o empreendedorismo dentre o exército de inempregaveis’.

Adotando esse figurino de politica ptblica, o governo federal desativou
as politicas de desenvolvimento setorial, abandonou qualquer veleidade de
estabelecer uma politica de emprego atrelada ao desenvolvimento economico,
esvaziou as func¢des de controle e fiscalizacio do Ministério do Trabalho
sobre o mercado e as relagdes de trabalho, tudo isto sob o argumento da
inevitabilidade da precariedade do mercado de trabalho construida no mundo
globalizado. A agdo do Ministério do Trabalho foi dominada pelo Plano
Nacional de Formagio Profissional (Planfor), que tinha como objetivo
qualificar 10%, a cada ano, da forca de trabalho para formas nio assalariadas
de ocupagcio.

A politica ptblica do governo para o mercado de trabalho chancelava
a crescente informalidade e desprezava o progressivo desemprego. Apesar
da tendéncia de crescimento do desemprego evidenciada pelas pesquisas
do IBGE, o governo continua desconsiderando o movimento perverso
observado no mercado nacional de trabalho (Grafico 1).

A desvalorizagdo cambial de janeiro de 1999 acabou com o pequeno
sonho de verdo de pais globalizado, que havia, nos quatro anos anteriores,

! Ver os trabalhos apresentados por Dedecca (1996) e Paes de Barros er a/ (1996).
2 Sobre o debate na época ver Dedecca (1998) e Amadeo & Camargo (1995).
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ignorado déficits elevados nas contas correntes e de servigos, que foram,
inclusive, avaliados como positivos pelo presidente do Banco Central da
época. A queima brutal de reserva, acumulada em um movimento fragil de
ingresso de capitais alimentado pelos mercados financeiros e pela
privatizagdo, e um pouco pelo ingresso de investimento direto estrangeiro,
era aplaudida pelo governo como um custo transitério do processo de
globalizagdo da economia brasileira, rumo aum padrdo mais competitivo.

Fonte: Pesquisa Mensal de Emprego, IBGE (www.ibge.gov.br).
Elaboracio Claudio S. Dedecca e Eliane N. Rosandiski, IE/Unicamp.

Griafico 1. Taxas médias anuais de desemprego aberto
Regides Metropolitanas, 1995-98/2003-05

Ao comegar seu segundo mandato, a arrogancia do governo foi
obrigada a restabelecer alguns instrumentos de politica ptblica em favor do
desenvolvimento industrial e mesmo forcar uma re-nacionalizacdo da
producio, em face da escassez de divisas. A propria desvalorizagdo cambial
criou barreiras naturais a competigio externa, reduzindo a dimensio de bens
importados no mercado nacional, estimulando que empresas estrangeiras
retomassem planos de produg¢do e mesmo de investimento internos.

172 Edigdo Especial



PARCERIAS ESTRATEGICAS — NUMERO 22 — JUNHO 2006

A partir de 1999 se contém o processo de destrui¢io de empregos
formais que caracterizou o periodo de auge do Plano Real. Mesmo em um
contexto de auséncia de crescimento, o nivel de emprego formal ficou estavel
gracas ao processo de re-nacionaliza¢do da produgdo. Os ajustes do mercado
de trabalho foram realizados por meio da desvalorizagio dos salarios e das
demais remuneracdes do trabalho.

Apesar da contengio da queda do nivel de emprego formal, reproduziu-
se atendéncia de crescimento do desemprego, em face do incremento natural
daPopulagio Economicamente Ativa.

Os resultados desse movimento podem ser sinteticamente
evidenciados pelo dessmpenho do Produto Interno Bruto (PIB) per capita.
Analisadas as Contas Nacionais desde 1951, nota-se que a pior evolugdo do
PIB per capita foi observada na década de 90.

Tabela 1. Taxas anuais de crescimento do Produto Interno Bruto
Paises selecionados, 1951-2002

Taxas Anuais de Crescimento
Populagio
T(‘X;‘I Industria | Servigos | Agropecudria 1;":;:: j:ﬁﬁf;‘;j (A)/(B)
(B)
1951-1955 7,2 8,2 6,8 6,2 40 2,9 2,5
1956-1961 8.2 10,2 75 45 5,0 28 2,9
1962-1966 39 4,0 31 3,7 1,0 2,6 1,5
1967-1973 102 12,0 10,9 3,7 71 31 33
1974-1980 7,1 7,2 7,9 48 43 37 1,9
1981-1984 0,3 21 1,1 25 23 3,0 0,1
1985-1989 44 43 48 40 25 30 1,5
1990-1993 0,3 -1,3 0,4 0,6 -1,3 2,9 0,1
1994-1998 32 31 1,8 2,6 1,8 2.9 1,1
1999-2003 1,8 0,9 2,0 53 0,2 2,4 0,8
2004-2005 36 4.4 27 3,0 2.1 22 1,6

Fonte: Contas Nacionais, IBGE, Projecio de Populagio, IBGE, e Conjuntura Econémica, FGV.
Elaboragio do autor.

O baixo desempenho econémico em um contexto de abertura externa
e valorizagdo cambial provocaram uma destruicdo de empregos formais sem
precedente. No periodo 1990-2003, a média de crescimento do PIB ficou
abaixo do incremento da Populagio Economicamente Ativa, tendéncia que,
independentemente da taxa de aumento da produtividade, €, per si, desastrosa
para o mercado de trabalho.
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Desde o segundo semestre de 2003 a economia brasileira apresenta
um movimento de recuperagdo econémica que reverteu a tendéncia de
deterioracdo do mercado de trabalho dos anos 90. Mesmo sob o acicate de
uma politica economica prisioneira da obsessdo monetarista, presente desde
o governo Collor, o governo atual tem procurado recuperar aeconomiae
valorizado a recuperagdo do emprego formal.

Tanto as politicas setoriais como os instrumentos de politica de
emprego tém sido valorizados pela politica de governo, que tem contado
ademais com um cenario econémico externo muito favoravel para as
exportagdes e o ingresso de capitais. Essa valorizagdo ndo tem criado efeitos
mais robustos paraa produgio e o emprego devido ao freio imposto pela
politica econdmica, seja para os gastos do governo, seja para os investimentos
privados, seja para o consumo interno corrente.

As diferengas do comportamento da economia brasileira sob a égide
do Plano Real e do governo Lula sdo imediatamente reveladas pelos diversos
indicadores de desempenho do PIB em ambos os periodos.

Comparando os dois periodos, notam-se evolugdes médias do PIB
semelhantes, ao redor de 2,6% a.a. Analisando-se o desempenho dos diversos
setores, observa-se maior crescimento no ultimo periodo paraaagricultura,
industria de transformagio, comércio e transporte e no primeiro periodo
para extragio mineral, construgdo civil, servicos de utilidade puablica e
comunicagdes’. Por outro lado, o consumo interno tem apresentado menor
crescimento no periodo recente, enquanto as exportacdes crescem mais
acentuadamente no momento atual e as importagGes apresentaram maior
incremento no periodo de 1995-98.

E evidente a perda de importancia das importagdes e o maior peso
das exportagdes para o desempenho do produto, sinalizando a maior rele-
vancia da produgio interna no contexto economico atual. Ademais, as Contas
Nacionais revelam que uma recuperagio do consumo interno tera efeitos
positivos sobre o crescimento da economia. Isto €, a mudanca da politica
monetaria causara efeitos positivos sobre o consumo interno, devendo estimu-
lar a recomposi¢ido da atividade economica nos varios setores de atividade.

3 Segundo o Sistema de Contas Nacionais de 2003, produzido pelo IBGE, as participagdes dos setores
no Produto Interno Bruto a pregos de mercado eram: Agropecuaria, 3,2%; Extrativa Mineral, 4,0%;
Inddstria de Transformacio, 21,8%; Construcio Civil, 7,2%; Servicos de Utilidade Publica, 3.4%;
Comércio, 7,7%; Transporte, 2,5; e Comunicagdes, 3,2%.
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Fonte: Contas Nacionais, IBGE. Elaboragio: Claudio S. Dedecca e Eliane N. Rosandiski, IE/Unicamp

Grafico 2. Taxas médias anuais de crescimento do Produto Interno Bruto
Brasil - 1995-98 e 2003-05

As caracteristicas que diferenciam a recuperagdo atual daquela
observada durante o Plano Real encontram-se na raiz da determinagio do
crescimento do produto com recomposi¢io ponderavel do emprego formal.
Em 1995-98 as importagOes provocaram a reducdo da produgdo ou uma
modernizagio a qualquer custo, com conseqiiéncias fortemente negativas
sobre o emprego formal. Entre 2003-05 o superavit comercial externo tem
alimentado positivamente a atividade interna, favorecendo a produtividade
sem gerar um processo de sucateamento perverso de mao-de-obra, como o
ocorrido no primeiro periodo.

Portanto, a recuperagdo atual produz efeitos positivos sobre o mercado
de trabalho, que poderiam ser amplificados se fosse superada a obsessdo
monetarista da politica economica e fortalecidos seus instrumentos em favor
do crescimento e desenvolvimento. Essa é a maior contradigdo da politica
do atual governo, que busca fomentar o crescimento e o emprego e, 20 mesmo
tempo, reitera os instrumentos de politica econémica que freiam
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sistematicamente o processo, colocando em risco a continuidade do
movimento de recuperagdo economica.

Se até o presente momento a politica econémica tem freado a
recuperago, é importante ressaltar que desde o segundo semestre de 2005 a
valorizagdo cambial por ela produzida, que tem sido utilizada novamente
como ancora antiinflacionaria, podera colocar em risco a tendéncia de
expansio do produto.

As medidas adotadas de ajuste do superavit primario real em 4,5%, o
aumento do salario minimo, a busca da elevagio do investimento ptblico,
sinalizam o reconhecimento pelo governo dos riscos criados pela politica
monetaria, apesar da sua inapeténcia para muda-la para um padrio mais
convergente com a trajetoria de recuperagdo economica.

E lamentavel que o governo tenha se tornado prisioneiro de uma
politica econdmica que impede a economia brasileira aproveitar
adequadamente os ventos favoraveis do comércio internacional, mas também
o restabelecimento de uma relagdo virtuosa entre crescimento e emprego,
que poderia ser transbordada paraa renda.

Ndo cabe neste ensaio explorar as possibilidades de crescimento
favorecidas pela expansdo internacional, que, pela primeira vez desde os
anos 60, tem sido caracterizada por um movimento generalizado de expansio
tanto das economias desenvolvidas como em desenvolvimento.

O interesse do ensaio volta-se para as relagOes entre a recuperagdo e
arecomposicao do mercado de trabalho, ou melhor, para as relagdes solidarias
entre os dois movimentos, as quais ndo eram observadas desde meados dos
anos 80.

O COMPORTAMENTO DA OCUPACAO SEGUNDO SETORES DE ATIVIDADE
ECONOMICA

Em 2002, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
adotou novas classificagdes de atividade e ocupagdo, em substituicio aquelas
utilizadas em levantamentos domiciliares pelo IBGE desde a década de 1970.
Essa atualiza¢do das classificagdes permite uma melhor caracterizagdo do
trabalho nos setores de atividade e dos tipos de ocupagio. Porém, sua adogio
causa dificuldades na compatibilidade da série de dados da PNAD a partir
de 2002 com aquela produzida até 2001. Até o presente momento, nio se
encontra disponibilizado pelo IBGE um dicionario que permita a tradugio
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das novas classificagdes para as antigas, de modo a permitir a manutengio
de séries historicas mais longas. Essa restri¢io se coloca quando se procura
averiguar as variagoes da populagdo ocupada, segundo setores de atividade
economica entre os periodos de 1995-98 e 2002-04.

A solugido possivel é a elaboragdo dos resultados segundo as duas
classificagdes, como apresentados na Tabela 2, em que foram calculadas as
variagOes da ocupagdo respeitando as classificagdes de setor de atividade
adotadas em cada periodo.

Tabela 2. Variagio total da ocupagdo segundo setores de atividade econdmica
Brasil, 1995/1998/2002/2004

1995-98 2002-04
Agricola -10,0% Agticola 1,6%
Outras atividades industriais 0,5% Outras atividades industriais 18,4%
Industria de transformacio -3,6% Industria de transformacio 10,1%
Indtstria da construgio 17,8% Industria da construcao -3,9%
Comércio de mercadorias 3,7% Comércio e reparagiao 8,5%
Alojamento e Alimentacio 3,7%
Prestacio de servicos 2,6%
Servicos auxiliares da atividade
econdmica 18,7%
Transporte e comunicacio social 9,7% Transporte e comunicacao social 5,7%
Administragio publica 11,3% Administrac¢do publica 9,0%
Servicos sociais 5,3%
Servico doméstico -1,9% Servico doméstico 6,1%
Outros servigos 12,0%
Outras atividades, atividades mal Outras atividades mal definidas ou 10.1°
definidas ou nio declarada -0,3% nao declaradas e
Total 1,2% Total 6,2%

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, PNAD, IBGE, 1995,1998,2002 e 2004.

A analise dos resultados tabulados revela uma variagio bastante
mais acentuada da ocupagio no periodo 2002-04, movimento que ocorre
em varios setores da atividade economica. Enquanto os setores agricola
e da indistria de transformacio conheceram variagdes acumuladas da
ocupagdo da ordem de -10,0% e -3,6% entre 1995-98, nota-se que eles
apresentaram incrementos das oportunidades de trabalho entre 2002 e
2004, de 1,6% e 10,1% entre 2002 e 2004. Neste tltimo periodo, somente
aindustria da construgio apresentou variagio negativa. Mesmo os setores
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que apresentaram um incremento mais acentuado da ocupagdo entre
1995 e 1998 mostraram dinamismo no periodo recente.

Séo claros os sinais de relagio positiva entre recuperagio econdomica
e recomposi¢io do mercado de trabalho, que, por conseqiiéncia, desfazem o
mito da impossibilidade do pais restabelecer capacidade de crescimento e
de geracdo ponderavel de novas ocupagdes. Refuta-se, inclusive, um dos
pilares datese da “inempregabilidade” defendida pelo presidente Fernando
Henrique, que argumentava sobre a inevitabilidade do enxugamento brusco
da ocupagio industrial pela modernizagdo tecnolédgica da economia

globalizada.

A recuperagdo atual do emprego industrial se realiza em um contexto
de respeitavel capacidade da indistria de exportar. Portanto, parece nio ser
impossivel ter capacidade competitiva na induastria e gerar novas
oportunidades de emprego. Essa tese havia sido ja comprovada por alguns
paises em desenvolvimento, como Coréia e Malasia, enquanto o governo
brasileiro considerava normal a redugdo do emprego a menos da metade em
alguns setores da atividade industrial.

A retomada econdmica tem sido capaz de estancar inclusive a queda
da ocupagio nas atividades agricolas. Quando aos setores com baixo
desempenho em termos de geragdo de novos postos de trabalho, percebe-se
que sido aqueles dependentes do mercado interno, como alguns dos segmentos
de servicos, da politica habitacional ou de infra-estrutura, como a construgio
civil, ou das politicas ptblicas, como administragio publica e servigos sociais.

E possivel argumentar a favor de um movimento mais ou menos
generalizado de criagdo de novos postos de trabalhos nos diversos setores
a atividade economica, respaldando a tese que esse movimento depende
da atividad p
a dinamica da producio de bens e servicos no espaco nacional, mesmo
dad ¢ ¢ pag
que seu destino seja o mercado externo®.

O PERFIL DA EVOLUCAO DA OCUPACAO FORMAL

Uma dimens3o surpreendente da recuperagio econdmica no periodo
recente tem sido sua capacidade de recompor o mercado formal de trabalho.
Esse movimento contraria a visdo apocaliptica sobre a desapari¢io do
mercado formal de trabalho amplamente veiculada nos anos 90 e utilizada

*Ver sobre o tema, reflexio do professor Jodo Sabdia (2006).
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como argumento para justificar uma suposta naturalidade do crescimento
do desemprego no periodo’.

Ademais, a recuperagido do mercado formal de trabalho também
contraria os argumentos daqueles que, na década de 90 e mesmo ainda nos
dias de hoje, reputam os problemas de emprego a regulacio publica do
mercado e das relacdes de trabalho.

A cantilena da globalizagdo e da reforma trabalhista como determinan-
tes do agravamento dos problemas de emprego nos anos 90 é desmistificada
pelo movimento solidario entre recuperagio econémica e geragio de
empregos formais no momento presente. Vale a pena comparar do perfil da
evolugio da ocupagio entre os periodos 1995-98 e 2002-2004 com o objetivo
de apreender as tendéncias atuais do mercado nacional de trabalho.

Ao contrario do observado para a analise da evolugdo da ocupagio
segundo setores de atividade econdmica, ndo existem alteragdes nas
categorias ocupacionais adotadas pela PNAD para esta década. Desse modo,
€ possivel analisar as variagdes totais da ocupagido segundo posi¢do na
ocupagio em cada periodo e confrontar as diferencas observadas.

Além de uma geragdo mais ponderavel de novas oportunidades
ocupacionais, ja mencionada anteriormente, a recuperagio atual se distingue
ainda da anterior em relagdo a capacidade de geragdo de oportunidades
vinculadas ao mercado formal de trabalho.

Neste ensaio adota-se a evolugdo da ocupagdo com contribuigdo para
previdéncia como indicador do comportamento do mercado formal de
trabalho. Mesmo que imperfeito, por considerar a ocupagido com contribui¢do
em pequenos empreendimentos e o trabalho doméstico, ele é bastante
aceitavel, pois, em geral, o avang¢o da ocupagdo com contribuigdo tende
refletir tendéncia de formalizagdo dos contratos de trabalho induzida pelos
segmentos econdmicos com maior concentragao dos estabelecimentos de
maior porte.

A comparacgido dos dois periodos revela comportamentos
completamente distintos da geragdo de novas oportunidades de ocupacio.
Entre 1995-98, 752 mil postos de trabalho foram criados, contra 4,5
milhdes entre 2002-04.

> E interessante notar que esta tese continua tendo alguma presenca na midia, mesmo que os sinais do
mercado de trabalho nio a confirmem. Ver Nogueira, 2005.
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O periodo recente tem apresentado maior capacidade de geragio
de novas oportunidades, bem como esse movimento tem sido
caracterizado principalmente pela criagdo de ocupagdes com contribui¢do
para a previdéncia social, como revela a Tabela 3.

Tabela 3. Variagio total da ocupagio segundo posi¢io na ocupagio
Brasil, 1995/1998/2002/2004

Taxas de crescimento

1995-98 2002-04
Empregados com carteira 0,6% 11,3%
Empregados sem carteira 8,5% 4,8%
Conta-prépria com previdéncia -8,5% 10,2%
Conta-prépria sem previdéncia 5,0% 2,5%
Empregadores com previdéncia -3,4% 7,9%
Empregadores sem previdéncia 18,9% -2,0%
Domésticos com carteira 25,3% 6,6%
Domésticos sem carteira -8,3% 5,9%
Trabalhadores nao-remunerados -12,5% -7,6%
Total de Ocupados 1,2% 6,2%

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, PNAD, IBGE, 1995,1998,2002 e 2004.
Microdados. Elaboragio prépria

A analise do perfil da geragio de empregos revela uma clara
discrepancia entre os dois periodos. Enquanto o crescimento do emprego
sem contribui¢do dominou a geragdo de postos de trabalho caracterizados
por esta relacdo de trabalho, entre 1995 e 1998, nota-se que a criagdo de
emprego com contribuigdo caracteriza o periodo atual. Essa tendéncia é
encontrada para as posi¢des na ocupagio de conta-propria e empregadores,
nio sendo observada para o trabalho doméstico.

A elasticidade produto-emprego ndo somente é mais acentuada na
recuperacdo atual, como tem efeitos mais positivos para a formalizagdo dos
contratos de trabalho.

Esse argumento torna-se ainda mais evidente quando se analisa a
composi¢do das oportunidades criadas de ocupagio segundo posi¢do na
ocupagdo (Tabela 4). Entre 1995 e 1998 a variagdo do emprego sem
contribui¢do superou aquela do total da ocupagdo, enquanto, em 2002-2004,
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Tabela 4. Variagio Total da ocupagio segundo posi¢io na ocupagio
Brasil, 1995/1998/2002/2004

Norte | Nordeste | Sudeste Sul Centro- Total
Oeste

Empregados com carteira 51,4 45,7 84,6 79,8 58,9 68,3
Empregados sem carteira 12,4 11,0 19,9 15,3 7,7 15,0
Conta-propria com previdéncia -0,5 1,7 5,0 13,3 6,0 5,1
Conta-propria sem previdéncia 15,6 224 -0,5 1,6 10,2 8,1
Empregadores com previdéncia 0,7 -1,1 2,8 12,2 0,8 3,1
Empregadores sem previdéncia 5,2 1,0 -3,0 -0,6 -2.8 -0,6
Domésticos com carteira 1,3 2,0 33 -1,6 6,6 2,2
Domésticos sem carteira 6,8 5,2 7,4 -0,4 9,8 5,7
Trabalhadores nao-remunerados 7.1 12,1 -19,5 -19,6 2,8 -6,9
(mais de 15 horas)

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, PNAD, IBGE, 1995,1998,2002 e 2004.
Microdados. Elaboragio propria

o emprego com contribui¢do respondeu por aproximadamente 70% das
oportunidades criadas.

Percebe-se, portanto, uma clara diferenca de relagdo entre atividade
economica e mercado de trabalho nos dois periodos, que evidencia a
possibilidade do pais ainda ter a expectativa de estabelecer um maior grau
de formalidade dos contratos de trabalho.

O PERFIL DA GERACAO DE OCUPACOES NAS REGIOES GEOGRAFICAS

A analise realizada até o presente momento explicita a caracteristica
basica da recuperago atual para o mercado de trabalho: a ponderavel geracio
de novas oportunidades ocupacionais, concentrada em postos formais de
trabalho. Cabe agora perguntar como esse movimento se estabeleceu no
espago territorial do pais. Ao menos, em suas regides geograficas.

Os dados da PNAD para 2002 e 2004 revelam que ao menos 50%
das oportunidades criadas foi na forma de emprego com contribuicdo paraa
previdéncia social. A menor incidéncia foi observada na Regido Norte
(51,4%) e a maior na Regido Sudeste (84,6%).

As maiores diferencas de composi¢io da ocupagio gerada no tltimo
periodo aparecem nas demais formas de relagdes de trabalho. Para o trabalho
por conta-propria, de empregador e doméstico, houve maiores variagdes
das ocupagdes sem contribuicdo nas Regides Norte, Nordeste e Centro-
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Oeste, enquanto nas Regides Sudeste e Sul foram para aquelas com
contribuicdo.

Apesar dessas diferencas do perfil de geragdo de novas ocupagdes em
cada regido geografica, constata-se que a geragao de novas ocupagdes com
contribuicdo previdenciaria preponderou em todas elas. Ha sinais, portanto,
do movimento de formalizagdo ter abrangéncia para o conjunto do patis,
mesmo que seja com intensidade variada.

A caracteristica que merece atengdo dessa tendéncia de geragdo de
ocupagdes com contribui¢do paraa previdéncia é sua elevada concentragio
na Regido Sudeste, que apresenta o mercado regional de trabalho com maior
grau de formalizagdo. Nota-se que 46% das ocupagdes com contribuigdo
paraaprevidéncia foram criadas na Regido Sudeste.

Mais uma vez deve ser ressaltada a necessidade de se acelerar o ritmo
de crescimento, pois esse processo poderia provocar um transbordamento
do crescimento e da geragio de ocupagdes formais para outras regides
geograficas do pais, ao induzir aampliagio provavel do investimento e da
geracio de empregos.

Neste momento, a recuperagio economica aproveita as base produtiva
existente, fato relevado pela baixa taxa de formagdo bruta de capital
mensurada pelas Contas Nacionais, que encontram elevada concentragdo
na Regido Sudeste e, em especial, no Estado de Sdo Paulo.

Os dados daPNAD revelam, ainda, que a geracido de empregos formais
vem ocorrendo em estabelecimentos com alguma estruturagdo produtivae
administrativa. Do total do emprego criado entre 2002 e 2004, 75% foram
gerados em estabelecimentos com 11 ou mais empregados e 67% nesses
estabelecimentos e com contribui¢do para a previdéncia. Isto €, 2/3 do
emprego criados apresentavam contribui¢do paraa previdéncia e foram em
estabelecimentos melhor estruturados. A geragdo de empregos encontrou,
portanto, menos espago nos estabelecimentos de micro e pequeno portes.

E provavel que esse perfil da geracio de empregos em estabele-
cimentos de maior porte decorra do papel das exportagdes no processo de
recuperagdo economica. Mais uma vez, retoma-se o0 argumento apresentado
anteriormente, relativo aimportancia de se acelerar o ritmo de crescimento,
com o objetivo de ampara-lo também na expansio do mercado interno. Um
maior dinamismo desse mercado devera favorecer a geragio de ocupagdes
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, PNAD, IBGE, 2002 e 2004. Microdados

Elaboragio propria

Griafico 2. Distribuigdo da variagdo das ocupagdes com contribuuigio para a
previdéncia segundo regides geograficas - Brasil, 2002-2004

nos estabelecimentos de menor porte, dado que as exportagdes tendem
estimular preferencialmente aqueles de maior porte.

A GERACAO DE OCUPACAO E A ESCOLARIDADE

Um tema recorrente sobre a geragio de novas oportunidades de
trabalho diz respeito ao perfil de qualificacdo dos postos criados. Neste ensaio,
essa questdo sera tratada a partir das informagdes sobre escolaridade e
rendimentos dos postos criados.

O nivel de escolaridade no sera tomado como um indicador direto
da qualificagdo, pois existe a possibilidade de uma pessoa com escolaridade
elevada ocupar um posto de baixa qualificagdo e, com menor probabilidade,
também ocorrer o inverso. O nivel de escolaridade sera tomado como um
praxy da qualificagdo potencial da forga de trabalho. Isto é, considera-se que
a concentragdo dos postos criados associados a niveis mais elevados de
escolaridade favorece a incorporagdo da for¢a de trabalho em uma
configuracdo produtiva que exige maior qualificagio.

Analisando o perfil das oportunidades de trabalho criadas entre
2004 e 2004, observa-se que parte ponderavel delas esteve associada em
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niveis de escolaridade mais elevados, em especial para os postos de
emprego assalariado com carteira assinada.

O processo de criagdo de novas ocupagdes foi seletivo, pois se
nota um comportamento desfavoravel da ocupagio para a populagio

com até o 1° grau incompleto.

Mesmo nas formas de trabalho consideradas de menor qualificagdo,
em geral, como o trabalho por conta-propria e o doméstico, ambos sem
contribuigio paraa previdéncia, constata-se que o incremento da ocupagio
ocorreu para pessoas com, a0 menos, o primeiro grau completo.

Tabela 5. Distribui¢io da variagio total da ocupagio
segundo posigdo na ocupagio e regido geografica

Brasil, 2002/2004
Centro-
Norte | Nordeste | Sudeste Sul Total
Oeste
Empregados com carteira 51,4 45,7 84,6 79,8 58,9 68,3
Empregados sem carteira 124 11,0 19,9 15,3 7,7 15,0
Conta-prépria com previdéncia -0,5 1,7 5,0 13,3 6,0 51
Conta-propria sem previdéncia 15,6 224 -0,5 1,6 10,2 8,1
Empregadores com previdéncia 0,7 -1,1 2,8 12,2 0,8 31
Empregadores sem previdéncia 52 1,0 -3,0 -0,6 2.8 -0,6
Domésticos com carteira 1,3 2,0 33 -1,6 6,6 2,2
Domésticos sem carteira 6,8 5,2 7,4 -0,4 9,8 5,7
Trabalhadores nio-remunerados (mais de 15 horas) 7,1 12,1 -19,5 -19,6 2,8 -6,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, PNAD, IBGE, 2002 e 2004.
Microdados. Elaboragio prépria

Tabela 6. Distribuigio da variagio total do emprego segundo
tamanho de estabelecimento

Brasil, 2002/2004
Numero de Pessoas Ocupadas no Empreendimento
Duas Tl:es a Seis a dez Onze. ou Total
cinco mais

Empregados com carteira 0,2 5,6 10,3 67,2 83,2

Empregados sem catteira -1,1 6,4 3,6 8,2 16,9

Total -0,9 12,1 13,9 75,4 100,0
Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, PNAD, IBGE, 2002 e 2004.
Microdados. Elaboragio prépria
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A recuperagdo do nivel de ocupagio tem excluido os trabalhadores
de menor qualificagdo, os quais tendem a ser mais afetados pela situagio
de desemprego. Portanto, o aumento do nivel de ocupagio tende nio
privilegiar aqueles que mais necessitam superar a condi¢io de desemprego.

E inegavel que o aumento da ocupacfio para as pessoas de maior
escolaridade afeta positivamente o perfil da oferta de trabalho, alteracio
que pode favorecer a maior eficiéncia da atividade econdmica, desde que os
estabelecimentos publicos ou privados estejam realizando mudangas em suas
estruturas produtivas e em seus processos de trabalho que favore¢am um
processo de absorgdo real, e ndo formal, da maior escolaridade.

A dificuldade que esse movimento pode engendrar ¢ de exclusio dos
trabalhadores de menor escolaridade dos segmentos econ6micos mais
dinamicos. Nesse sentido, certas politicas publicas, como a de
desenvolvimento de infra-estrutura e habitacional, podem se constituir em
instrumentos indutores importantes para geracdo de oportunidades para os
trabalhadores de menor qualificacido, bem como o sistema ptblico de emprego
pode atuar sobre essas ocupagdes com o objetivo de elevar a qualificagdo
daqueles que as ocupam.

E preciso, portanto, que a recuperagio do mercado de trabalho seja
acompanhada de politicas de setoriais e de qualificagdo, para que se
estabeleca uma relagdo virtuosa entre escolaridade, processo produtivo e
qualificagdo.

O PERFIL DE RENDA DAS OCUPACOES CRIADAS

A recomposi¢ido do mercado de trabalho como parte do processo de
recuperacdo econdmica causa, em geral, a0 menos duas expectativas. A
primeira refere-se a sua capacidade de alavancar a geragdo de novas
oportunidades de trabalho em volume consideravel, tendéncia ja analisada
neste ensaio. A outra diz respeito a geragdo de novas oportunidades com
rendimentos mais favoraveis, processo que contribuiria para a recuperagio
do perfil de renda do mercado de trabalho.

A analise do perfil de rendimentos das ocupagdes criadas no mercado
de trabalho, entre 2002 e 2004, nio sugere que elas sejam caracterizadas
por niveis mais elevados.
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Tabela 7. Distribuigio da variagio total da ocupagio segundo
posi¢io na ocupagio e escolaridade

Brasil, 2002/2004
Sem
instrugao ou . ! ! 2 Superior | Total
menos de | incompleto | completo |completo
1 ano
Empregados com carteira -0,1 -1,4 5,9 41,8 21,3 67,4
Empregados sem carteira -3,7 -2,2 33 12,6 5,1 15,1
Conta-prépria com previdéncia 0,3 -0,9 0,5 3,0 2,0 50
Conta-prépria sem previdéncia -1,8 -5,1 3,0 11,3 0,7 8,1
Empregadores com previdéncia 0,1 0,3 0,1 0,7 1,9 3,1
Empregadores sem previdéncia 0,2 0,1 -0,5 0,1 -0,6 -0,7
Domésticos com carteira 0,0 -0,3 0,7 1,9 0,0 2,3
Domésticos sem carteira -0,1 -1,6 2,2 52 0,1 58
Trabalhadores nio-remunerados -1,3 -7,4 1,3 1,6 -0,3 -6,1
(mais de 15 horas)
Total -6,4 -18,6 16,4 78,2 30,3 100,0

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, PNAD, IBGE, 2002 e 2004.
Microdados. Elaboragio prépria

Analisando a distribui¢do da variagdo total da ocupagdo segundo
posi¢do na ocupagio e classes de salarios minimos, percebe-se que a parcela
predominante das oportunidades criadas foi com um nivel de rendimento
entre 1 e 2 salarios minimos. A variagdo total da ocupagdo nesta classe de
renda supera em 14% a variagdo total da ocupagio. Isto €, o volume de
oportunidades criado nesta classe de renda compensou o processo de queda
do nivel de ocupagio em alguma outra classe de renda.

Entre as ocupagdes criadas na faixa de rendimento de um a menos de
dois salarios minimos, nota-se que parcela preponderante foi de empregados
com carteira de trabalho assinada. Percebe-se que a recomposi¢do do
mercado formal ocorre de forma a reiterar a tendéncia de concentracio da
estrutura ocupacional nos baixos rendimentos. No ha, até o presente
momento, sinais de elevacdo do perfil de renda do mercado de trabalho.

E possivel argumentar que uma evolucio mais favoravel da renda,
em um contexto de elevada capacidade de geracdo de novos postos formais
de trabalho, depende de uma taxa mais elevada de crescimento da economia,
que garanta uma trajetoria mais expressiva de aumento da produtividade
média daeconomia.
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Os dados da PNAD 2004, confrontados com os de 2002, mostram
uma geragao de novos postos formais de trabalho superior ao incremento
do PIB, sinalizando que a produtividade por ocupado nio apresentou sinais
de elevacio. Pode-se dizer que a geragio ponderavel de novas oportunidades,
em uma situagdo de baixo desempenho econémico, ocorreu gracas a
estabilidade dos niveis de produtividade da economia, fato que deve ter
dificultado a recuperagdo da renda.

Nesse sentido, a recomposi¢ao do mercado formal de trabalho, seja
em termos de emprego com de rendimentos, depende de um incremento
mais acentuado do produto que acomode uma elevagio da produtividade
sem reduzir o volume de postos criados em termos absolutos.

ALGUMAS OBSERVACOES FINAIS

E inegavel haver uma grande diferenca da recuperagdo econémica
atual quanto a geragdo de novas oportunidades de trabalho,
comparativamente ao observado durante os anos de auge do Plano Real.

A recuperagdo presente mostra ser possivel carregar simultaneamente
elevacbes do produto e da ocupagio, em especial do emprego formal. E
refutada, na pratica, a tese da “inempregabilidade”, bem como € reafirmada
aquela da importancia do crescimento fundado na produgio e no consumo
internos. Foi restabelecida, portanto, a possibilidade de recuperar o mercado
nacional de trabalho, inclusive de seu segmento formal.

Felizmente, parece que o pais esta superando a tese referente ao
fatalismo do desemprego e da destruicdo do mercado formal de trabalho,
mostrando ser possivel que o crescimento articulado a politicas setoriais e
sociais favorecam novamente o dinamismo do mercado nacional de trabalho.

Os dados daPNAD 2004 revelam uma geragio ponderavel de postos
de trabalho com contribuicdo previdenciaria. Algumas caracteristicas marcam
esse movimento. A primeira dela remete-se a predominancia dos empregos
com contribuigdo no total dos postos de trabalho criados. A segunda refere-
se ao papel relevante da indistria na geragdo de novas oportunidades de
trabalho. A terceira vincula-se ao fato de uma razoavel concentracio dos
postos gerados nos estabelecimentos de porte mais significativos. A quarta
mostra que boa parte das oportunidades criadas exigiu, a0 menos, o primeiro
grau completo, sendo expressiva a criagdo de postos para pessoas com o 2°
grau completo e superior. Finalmente, que os postos gerados,
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predominantemente, foram de remuneragio entre e menos de dois salarios
minimos.

A particularidade da recomposi¢do do mercado de trabalho no
presente, comparativamente a0 observado no Plano Real, diz respeito as
caracteristicas da recuperagio economica, que tem estimulado, a partir das

exportagdes, a atividade produtiva interna, com baixo impacto, até o presente
momento, sobre as importagdes.

A aceleragdo do crescimento, alimentada por uma dinamizagio do
mercado consumidor interno, podera reduzir seu grau relativo de dependéncia
do comportamento dos mercados internacionais e ampliar seus efeitos
positivos sobre a geracdo de novos postos de trabalho.

E fundamental, entretanto, que nesse movimento sejam adotadas
politicas setoriais que favorecam a geragdo de novas oportunidades para as
pessoas com baixo nivel de escolaridade, como o estimulo a atividade da
construgdo civil.

Também ¢é fundamental que se restabeleca uma trajetoria de
crescimento da produtividade que ndo comprometa a geragio de novos
postos de trabalho e que viabilize o crescimento dos niveis de rendimentos.
Paratanto, € decisiva a elevagdo da taxa de crescimento da economia, pois
somente deste modo tal premissa tera possibilidade de ser contemplada.

Tabela 8. Distribuigio da variagio total da ocupagdo segundo posi¢io na
ocupagio e classes de rendimentos

Brasil, 2002/2004
Classes de rendimento do trabalho principal em salatios minimos
Dela De2a De3a De5a De7a -
Menceles Menos de | Menos de| Menos de | Menos de | Menos de B 10. ou Nao Total
1 mais Declarada
2 3 5 7 10
Empregados com carteira -1,0 86,1 -7,0 32 -5,8 0,1 -10,6 33 68,3
Empregados sem carteira 21,3 11,3 -11,3 2,1 -2,7 0,0 23 0,7 15,0
Conta-prépria com previdéncia 1,6 4,1 -1,8 28 -1,8 1,3 -23 1,2 5,1
Conta-prépria sem previdéncia 245 71 16,2 0,0 38 0,5 3,6 07 8,1
Empregadores com previdéncia 0,2 1,2 -0,4 35 -1,4 35 -39 0,3 3,1
Empregadores sem previdéncia 1,2 1,9 -1,4 1,3 -1,5 0,7 -2,7 -0,1 -0,6
Domésticos com carteira -0,6 54 -2,0 -0,5 -0,2 0,0 0,0 0,0 22
Domésticos sem carteira 10,3 -22 -1,8 -0,6 0,0 0,0 0,0 0,1 5,7
Total 50,6 114,9 -41,8 7,5 -17,2 51 -25,4 6,2 100,0

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, PNAD, IBGE, 2002 e 2004.
Microdados. Elaboragio prépria
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A guisa de conclusdo pode-se afirmar que continuidade da atual
trajetoria de recomposigio do mercado de trabalho depende da aceleragio
do crescimento, seja para manter elevada a geragdo de novos postos de
trabalho, seja para melhor apropriar a progressiva mudanga do perfil
educacional da mio-de-obra, seja para permitir a elevagdo dos niveis de
rendimentos da estrutura ocupacional.
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Resumo

E inegével haver uma grande diferenca da recuperagio econdmica atual quanto i
geragio de novas oportunidades de trabalho, comparativamente ao observado
durante os anos de auge do Plano Real. A recuperagio presente mostra ser possivel
carregar simultaneamente elevagdes do produto e da ocupagio, em especial do
emprego formal. E refutada, na prética, a tese da “inempregabilidade”, bem como
¢ reafirmada aquela da importancia do crescimento fundado na produgéo e no
consumo internos. Este ensaio explora as caracteristicas da recuperagdo atual e suas
implica¢des para a recomposi¢io do mercado nacional de trabalho, em termos de
melhora de seu perfil de qualificagdo e renda.
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Abstract

1t is incontestable that there is a big difference between the present economic recovery concerning the
generation of new job opportunities in comparison with what happened during the golden times of
Plano Reall. The current recovery proves that it is possible to perform elevations on production and
occupation levels simultaneously, especially concerning formal employment. The author refuses the
thesis on unemployability and reaffirms the importance of economic growth based on internal
production and consumption. This essay explores the features of the current economic recovery and
its implications for the recomposition of the national employment market in terms of the improvement
of its qualtfication and revenue profile.
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