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INTRODUCAO

Na época em que vivemos, uma das noticias diarias a que mais nos
acostumamos refere-se ao problema do desemprego e da falta de trabalho.
Economistas, socilogos e outros cientistas sociais tém se esfor¢ado com
afinco no estudo acerca do que esta acontecendo com o ‘mundo do trabalho’.
Entre os especialistas ja ha um consenso: as formas de trabalhar mudaram
na sociedade contemporanea e nem sempre o trabalho que um individuo
exerce implicaem um emprego, com todas as garantias e direitos.

Por conta da rapida urbanizagio e da concentragio da maior parte de
populagdo brasileira nas areas metropolitanas, os meios de comunicagdo e
mesmo os estudiosos tém dado pouco destaque ao que ocorre no meio rural
e no setor agricola, em particular no que tange a questdo do emprego e do
trabalho. No Brasil, quando se falaem rural e agricultura, o que vem a cabega
das pessoas sdo as imagens da televisdo que reproduz cenas de grandes
maquinas colhendo enormes lavouras de soja e cana-de-agtcar ou, pelo lado
contrario, contingentes de trabalhadores protestando em nome da reforma
agraria. Poucos se perguntam sobre os processos que fogem a esse esteriotipo

daruralidade.

O desconhecimento do senso comum ¢é ainda maior quando se trata
de determinadas categorias sociais como os assim chamados agricultores
familiares, mais corriqueiramente identificados como pequenos agricultores
e até produtores de subsisténcia. Nomenclaturas a parte, o que vale a pena
olhar com mais detalhes s3o as formas como as pequenas unidades familiares
do meio rural brasileiro estdo reagindo as mudangas do ‘mundo do trabalho’
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e o modo pelo qual oferecem sua contribui¢do a melhoria das condigdes de
vida da populagio brasileira em geral.

Neste trabalho, buscar-se-a demonstrar que as transformagdes do
mundo do trabalho também estdo afetando a conformacio do mercado de
trabalho rural, alterando e diversificando as atividades e as formas de
ocupagdo. No Brasil, o trabalho por conta-propria, identificado com a
agricultura familiar, ainda é responsavel por parcela significativa do emprego
no meio rural. Para além de justificar e legitimar as a¢es e politicas que,
pelo menos em parte, estdo contribuindo para manutencao desse quadro
favoravel, acredita-se que por ai talvez se possa construir um caminho
alternativo a0 modelo de desenvolvimento que tem sido preconizado.

Baseando-se em tabulagdes especiais de dados da Pesquisa Nacional
de Amostra por Domicilios (PNAD/IBGE), o objetivo deste trabalho
consiste em analisar, comparativamente, a dinamica ocupacional e o
comportamento das rendas da categoria social dos agricultores familiares
entre as Regides Sul e o Nordeste do Brasil. Além desta introdugZo, o trabalho
se divide em varias partes, sendo a primeira destinada as consideragdes
metodologicas sobre aforma de utilizagdo daPNAD, seguida de uma breve
caracterizagdo sobre a estrutura do emprego no meio rural brasileiro segundo
as principais categorias. Na seqiiéncia, analisa-se 0 comportamento da
dinamica ocupacional da agricultura familiar no periodo de 2001 22004 e,
na continuagdo, apresenta-se uma caracterizagao das principais fontes de
rendimentos. Na tltima parte, busca estabelecer possiveis relagdes entre o
comportamento do emprego e da renda da agricultura familiar no periodo
examinado e o desempenho das principais politicas ptblicas que afetam o
meio rural brasileiro.

METODOLOGIA: CONSIDERACOES SOBRE O USO DOS DADOS DA PNAD

As informagdes sobre a dinamica do mercado de trabalho e o
desempenho do emprego rural em atividades agricolas e ndo-agricolas que
serdo utilizadas neste trabalho sio resultantes de tabulagdes especiais
produzidas no ambito Projeto Rurbano, utilizando a base de dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), do IBGE!. E uma pesquisa

'O Projeto Rurbano é um esforgo de um grupo de pesquisadores de diversos estados que pretende
analisar as principais transformagdes ocorridas no meio rural brasileiro no periodo recente. Maiores
informagdes estio disponiveis em < http://www.eco.unicamp.br>
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amostral que toma como referéncia o universo dos dados fornecidos pelo
tltimo censo demografico e utiliza as informagdes por domicilio como
unidade de analise. Os dados dessa pesquisa sdo coletados em todo o pais,
inclusive em areas rurais (a partir de 2004 foi incluida também a Regido
Norte), e somente nio sdo realizadas nos anos em que ha levantamento
censitario’.

A utilizagio daPNAD em analises sobre a dinamica ocupacional requer
que se considere os domicilios como unidade de referéncia, que podem estar
localizados em areas rurais ou urbanas. Para definir a localizagio de um
domicilio o IBGE se baseia na definicdo da delimita¢do dos perimetros
urbanos das cidades, dada pela legislacdo municipal vigente no periodo do
censo. Na situagdo urbana consideraram-se as pessoas e os domicilios
recenseados nas areas urbanizadas, correspondentes as cidades (sedes
municipais), as vilas (sedes distritais) ou as areas rurais isoladas (povoados,
nucleos e lugarejos), e a situagio rural abrange a populagio e os domicilios
recenseados em toda a area situada fora desses limites’.

Ao delimitar asituagio do domicilio como rural ou urbana, a partir da
definicdo dalegislagdo municipal os dados coletados pelo IBGE, tornam-se
suscetivel a algumas distor¢des decorrentes da atualizagio das areas nos
periodos intercensitario. Segundo Del Grossi e Graziano da Silva (2006),
“por esta razdo, infelizmente as informagdes das PNADs dos anos 2000
nio sdo inteiramente compativeis com as da década de 1990. Isso vale dizer
que os domicilios que residiam em periferias urbanizadas ao longo dos anos
90 56 passaram a ser contados como ‘urbanos’ a partir do Censo Demografico
de 2000. Dessa forma, a populagdo rural reduziu-se de 32,6 milhdes de
pessoas em 1999, para 27,3 milhdes de pessoas em 2001, uma diminui¢do
de mais de 5 milhdes de pessoas. Apenas parte dessa reducdo, e talvez a
menor delas, deve-se a tendéncia secular de queda da populagio agricola.

2 As PNAD:s sio pesquisas estruturadas por processos estatisticos e se baseiam em projecdes de
crescimento da populagio, o que faz com que a medida que ocorre o distanciamento da data do censo
de referéncia aumentem, proporcionalmente, as possibilidades de erro que, na verdade, constitui-se
em um problema relacionado a obtencio dos fatores de expansio da amostra. Para uma discussio
mais detalhada consultar Graziano da Silva e Del Grossi (1997a), Del Grossi (1999) e Campanhola
e Graziano da Silva (2000, Vol. 1).

*Na introdugio do Censo Demografico de 1991 informa-se que para subsidiar as atividades de coleta
de dados foram atualizadas as bases cartograficas e criados arquivos contendo informagdes de referéncia
territorial, incluindo o de descri¢des dos perimetros dos setores censitarios. Estabelecida essa malha
territorial, o domicilio é associado ao setor censitario e suas agregagdes hierarquicamente superiores
como os distritos, municipios, bairros e outras estruturas territoriais de interesse (IBGE ,1994).
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Outra parte deve-se a reducio das areas rurais pela reclassificagdo da base
censitaria”.

Visando atenuar esse problema decorrente da ndo atualizagdo dos
perimetros urbanos por parte de muitos municipios, o IBGE introduziu, a
partir do Censo Demografico de 1991, outras unidades territoriais além das
utilizadas até entdo. As areas urbanas foram classificadas como urbano
exclusive, urbanas ndo-urbanizadas e urbanas isoladas, e as areas rurais foram
reagrupadas segundo os critérios de tamanho (nimero de domicilios igual
ou superior a 51) e densidade (a distancia entre os prédios nio deve
ultrapassar 50 metros, exceto no caso de templos e estabelecimentos de
COmércio ou servigos para os quais se tolera até 150 metros). A partir dai
definiram-se cinco novos cortes, que sao rural extensdo urbana, rural
povoados, rural ntcleos, rural outros e rural exclusive*.

Como esses subniveis de agregacio estido disponiveis paraas PNADs
realizadas a partir de 1992, o Projeto Rurbano passou a utilizar uma
reclassificagdo formando quatro novos niveis, sendo trés considerados
urbanos - o urbano exclusive, as periferias (formadas pela agregacio do
urbano ndo-urbanizado com o rural extensio do urbano) e os distritos e
povoados (formado pela agregacido do urbano isolado com rural povoado e
rural outros) - e apenas um como rural, que passou a se denominar de rural
privado (formado pela agregacio do rural ntcleo com o rural exclusive) ou
rural agropecuario.

Portanto, além de sofisticar o corte rural e urbano como indicador
da localizagdo dos domicilios, esses quatro niveis de classificagdo permitem
uma aproximagdo mais judiciosa dos processos sociais e econdmicos e sua
aderénciaaum determinado espago porque podem ser aplicados tanto para
as areas metropolitanas (metro) como nido-metropolitanas (ndo-metro). Isto
se deve a0 fato de que, mesmo que os dados da PNAD nio possam ser
desagregados por microrregides homogeéneas, pois sdo coletados a partir de
uma amostra geral sobre cada a unidade da federagio, a forma como é feita
aamostragem permite operar com o corte metro e ndo-metropolitano. Assim,
com o intuito de selecionar e isolar as areas exclusivamente rurais onde
ocorrem transformagdes no emprego e na ocupagdo que afetam os

*Essas tiltimas s3o as areas que nio atendem a nenhum critério de aglomerago, existéncia de servigos
ou densidade populacional, caracterizando-se assim como as dreas rurais propriamente ditas (grifo nosso).
Ver IBGE. X Recenseamento Geral do Brasil : GR-7.09 - Manual de Atualizagio Cartografica. Rio
de Janeiro, Diretoria de Geociéncias. 20p., 1988.
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agricultores familiares, neste texto serdo utilizadas informagdes sobre os
domicilios localizadas na areas rurais nio-metropolitanas definidas como
rural agropecuario ou rural privado. Com isso, pretende-se isolar qualquer
possivel efeito de areas urbanas contiguas aos espagos rurais nas areas nio-
metropolitanas como, por exemplo, as vilas e os pequenos povoados.

Além da localizagio e da unidade de analise, é preciso esclarecer a
definicdo de ocupagdo e de familia que sera utilizada no texto. No que se
refere ao conceito de trabalho adotado pela PNAD, a defini¢do orienta-se
pelo critério de atividade de ocupagdo (baseando-se, desde 2002, na
Classificagdo Nacional de Atividades Economicas (CNAE) e na Classificagio
Brasileira de Ocupagdes (CBO)®). Em 1992, a metodologia de levantamento
dos dados das PNAD:s foi modificada pelo IBGE, tanto no que se refere a
cobertura tematica como, principalmente, em relagio ao conceito de
“trabalho”, razdo pela qual os dados posteriores ndo podem ser comparados
com aqueles de antes de 1992. O IBGE passou a considerar como “ocupadas”
as pessoas de 10 anos ou mais de idade que realizavam algum trabalho
(remunerado ou n3o) durante pelo menos uma hora na semana de referéncia
(periodo de coleta das informagdes), visando captar determinados grupos
de pessoas envolvidos em atividades economicas que anteriormente nio
eram incluidas, abandonando o critério anterior que considerava ocupadas
as pessoas que se envolviam em atividades durante pelo menos 15 horas de
trabalho (Graziano da Silva e Del Grossi, 19972)°.

Por essa razdo, os dados utilizados neste texto referem-se a informacdes
sobre a ocupagio das familias rurais classificadas segundo o tipo de ocupagio
de seus membros. Para efeito de classificagdo, serdo consideradas ocupadas
as pessoas que trabalharem (na Gltima semana de setembro) durante pelo
menos 15 horas, o que implica em restringir o tamanho da PEA ocupada.
Além disso, é mister que se reconheca que esse procedimento ainda subestima
o numero de pessoas que consideram a atividade agricola como ocupagio
principal durante o ano, dada a grande variagdo sazonal das atividades
agropecuarias.

5 Para maiores detalhes sobre estas mudancgas, consultar Del Grossi e Graziano da Silva (2006b).

¢ Segundo Del Grossi, essa modificacio de fato introduziu um “acréscimo conceitual” que gerou uma
distor¢do na PNAD pois ampliou-se o universo de pessoas consideradas como ocupadas quando,
segundo seus calculos, essas pessoas, na verdade, trabalhavam em atividades de autoconstrugio ou
para o autoconsumo. Nos calculos de Del Grossi essa modificagio fez com que a PEA fosse acrescida
em mais de 4 milh8es de pessoas entre 1990 e 1992, como efeito estatistico dessas mudangas no
conceito de trabalho.
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Finalmente, no que se refere a definicdo das familias, serdo consideradas
como tal as unidades nucleares, acrescidas dos parentes e agregados que
viverem em um mesmo domicilio compartilhando entre sia moradiae os
recursos monetarios e ndo-monetarios. De acordo com a posi¢ido na ocupagio,
uma familia podera ser considerada empregadora, conta-propria, empregada
(assalariada) ou ndo-ocupada (desempregada). Para efeito de classificagio,
as familias serdo também agregadas de acordo com a natureza da atividade
que estiverem exercendo na semana de referéncia, podendo ser, portanto,
familias exclusivamente ocupadas em atividades agricolas, exclusivamente
nio-agricolas ou ainda pluriativas, caso em que pelo menos um dos membros
da familia exerce uma segunda atividade ou declarar ter dupla-atividade
agricola. Caso ndo tenham ocupag?o, serdo consideradas nio-ocupadas.

Como o foco deste trabalho se volta ao entendimento das familias de
agricultores autonomos, também chamados de agricultores familiares,
privilegiar-se-a a analise das familias de ocupados na condi¢io de conta-
préprialocalizadas nas areas rurais ndo-metropolitanas, definidas como rural
agropecuario ou rural privado. Nesse sentido, o enfoque do trabalho volta-
se para a ocupagio das familias de conta-prépria que, nesses termos, sio
consideradas como a categoria social denominada agricultura familiar.
Buscar-se-a demonstrar que esta categoria fornece importante contribuigio
ao emprego rural em geral, ndo se restringindo, nesse caso, ao assalariamento
naforma de trabalho contratado. Isso significa, em tltima analise, que quando
se focaliza os agricultores familiares com proposta de entender as mutagdes
nas formas de trabalho, as nogdes de emprego e ocupagdo se confundem,
pois nesse tipo de situagdo as pessoas que pertencem a uma familia estio
ocupadas em atividades agricolas e ndo-agricolas, embora ndo sejam nem
empregados nem empregadores.

BREVE CARACTERIZACAO DA ESTRUTURA OCUPACIONAL DO MEIO RURAL
NO BRASIL

Segundo os dados da PNAD, em 2004 residiam nas areas rurais ndo-
metropolitanas do Brasil em torno de 5.965.000 familias. Nos quatro anos
da década atual o nimero de familias residentes aumentou em 118 mil
em relagdo 22001, quando eram 5.847.000 milhdes, conforme indica a

Tabela 1.

Do total de 5.965.000 familias que residiam nas areas rurais da regido
ndo-metropolitana em 2004, 2.167.000 eram de familias de assalariados
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Tabela 1. Brasil, Sul e Nordeste: evolugio das familias ocupadas

por conta-prépria com domicilio na drea rural nio-metropolitana

segundo o tipo de atividade - 2001 - 2004

(1.000 familias)
BRASIL SUL NORDESTE
} Tx Tx Tx
LOCAL DOMICILIO /
TIPO DE FAMILIA 2001 | 2004 | cresc.|2001 | 2004 | cresc. | 2001 | 2004 | cresc.
(% aa.) (% aa.) (% aa.)
NAO-METROPOLITANO
RURAL AGROPECUARIO
Empregadora com mais
de 2 empregados 53 49 |-2,0 15 15 |-3,7 7 9 |12,4]*
IAgticola 15 13 |-7,2 4 4 - |- 1 3 - |-
Pluriativo 20 16 | -5,5 3 4 - -1 3 3 |35
INao-agricola 17 20 | 55 ¥ 8 8 [-3.8 2 3 - -
Empregadora com até
2 empregados 251 | 230 |-0,6 51 55 | 6,4 104 | 100 |-0,4
IAgticola 133 | 130 | 24 30 | 31 |69 51 55 |52
IPluriativo 93 84 |-21 17 18 |5,8 46 43 |-3,1
INao-agricola 24 16 |-125 5 6 - |- 7 2 - |-
Conta-Propria 2.859 | 2.882 | 0,4 697 | 708 | 0,3 1553 1551 | 0,1
IAgricola 1.756 | 1.713 | -0,9 501 | 472 |-2,1|* | 896 | 886 |-0,7
Pluriativo 874 | 908 | 0,9 142 | 178 | 5,5 550 | 546 |-0,1
INao-agricola 230 261 | 7,7 54 59 | 7,1 107 | 119 | 7,2
Empregados 2.053 | 2.167 | 1,7 320 | 343 | 1,9 | * | 793 | 858 | 2,5 ¥
Agricola 1.269 | 1.289 | 0,7 148 | 164 | 4,1 | *| 518 | 556 |24
Pluriativo 262 | 297 | 3,6 |*| 40 | 42 |08 99 | 112 |34
INdo-agticola 522 | 582 | 3,1 132 | 136 |-0,2 176 | 190 | 1,9
INdo-ocupado na
semana 631 | 637 | 1,4 123 | 107 |-4,0 338 | 334 | 1,2
TOTAL 5.847 | 5.965 | 0,9 1.206|1.226 | 0,5 [**¥2.795| 2.852 | 0,9 | *

Fonte: PNAD/IBGE - Tabulagdes Especiais do Projeto Rurbano (I

/UFU), tevereiro 2006.

Nota: exclusive as familias sem declaragio de renda e tipos de familia com menos de cinco observagdes.
a) estimativa do coeficiente de uma regressio log-linear contra o tempo. Neste caso, o teste t indica
a existéncia ou nio de uma tendéncia nos dados.

*, * significam respectivamente 5%, 10% e 20%.
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(36,3%), 279.000 familias de empregadores (4,6%), sendo que 3,8%
empregavam até dois assalariados de forma permanente e 0,82% empregavam
mais de dois empregados permanentes.

A categoria mais numerosa do meio rural brasileiro é formada por
2.882.000 (48,3%) de ocupados por conta-propria. Além dos empregadores,
assalariados e conta-propria, em 2004 havia ainda 10,6% que encontravam-
se desempregados ou sem ocupagdo na semana em que foram coletados os
dados. Segundo essa classificacdo, baseada nos dados da PNAD/IBGE,
chama a atengdo a pequena quantidade de empregadores, indicando que no
meio rural predominam as formas de propriedade gerenciadas de forma
autonomacomo ocupagdes por conta-propria.

A Regido Nordeste concentra, isoladamente, 47,8% (2.852.000) do
total de 5.965.000 familias domiciliadas na area rural nio-metropolitana do
Brasil e a Regido Sul contribui com 20,5% (1.226.000) das familias. Somente
essas duas grandes regides respondiam, em 2004, por 68,3% do total de
familias, o que indica arelevancia de se estudar essas areas.

No que se refere ao tipo de atividades que exerciam as familias
domiciliadas nas areas rurais, 3.145.000 estavam ocupadas exclusivamente
na agricultura, 879.000 exclusivamente em atividades nio-agricolas e
1.305.000 eram pluriativos, que é como sio considerados os domicilios em
que pelo menos um dos membros da familia combina a ocupagio em
atividades agricolas e ndo-agricolas.

Embora nio seja o objetivo deste texto, vale a pena tecer um breve
comentario sobre o comportamento das trés categorias sociais mais
importantes do mercado de trabalho rural, ainda que este tipo de analise
seja mais interessante de ser realizada tomando-se como referéncia o
comportamento das pessoas ocupadas na condigdo de PEA, o que exigiria
outraunidade de analise (Del Grossi e Grazaiano da Silva, 2006). Tomando-
se as evolucgdo dos tipos da familias, os dados da Tabela 1 mostram que os
empregadores e os conta-propria mantiveram-se relativamente estaveis no
periodo 2001 a 2004, enquanto que entre os empregados assalariados
verificou-se um aumento de 114 mil postos de trabalho no Brasil, dos quais
65 mil no Nordeste e 23 mil no Sul. NaRegido Nordeste, em especial, registra-
se um aumento de 793.000 em 2001 para 858.000 em 2004, a uma taxa de
crescimento de 2,5% ao ano. Embora no conjunto do Brasil tenha sido
registrado um leve aumento do nimero de desempregados rurais, as Regides
Sul e Nordeste registraram pequena redugao.
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Ja que os assalariados s3o a categoria social que registra alteragdes
importantes no periodo 2001-2004, vale a pena buscar as razdes. Entre os
fatores que explicam esse desempenho ocupacional dos assalariados sdo
fatores da natureza estrutural e conjuntural. Entre os fatores estruturais,
pode-se listar o crescimento das monoculturas comerciais em diferentes
regides do Brasil’. A tendéncia a commoditizagio da produgio agricola inicia-
se na década de 1970 e é acompanhada de uma crescente especializagio da
pauta de produtos, o que se reflete num crescimento historico e evolutivo
da produtividade dos principais fatores de produ¢ido. Em trabalho recente
Gasques et.alii. (2006) apresentam um grafico que vale a pena ser
reproduzido e que mostra o comportamento das variaveis terra, trabalho e
capital ao longo de quase 30 anos.

Fonte: Gasques, Bastos e Bacchi (2004)

Griafico 1. Produtividade total dos fatores da agricultura brasileira - 1975-
2003

Aliado aisso, deve-se registrar que entre 2000 e 2003 a agropecuaria
brasileira registrou excepcional desempenho positivo devido a fatores
conjunturais como o aumento de preco das commodities internacionais, a
politica cambial favoravel ao dolar e o aumento significativo do crédito
agricola. Isso resultou no crescimento do PIB agropecuario no periodo, que
passou de 8,4% sobre o PIB total nacional em 2001 para 10,1% em 2004.

7 Esse € o caso, por exemplo, da cana-de-agticar em Sio Paulo, Rio de Janeiro e alguns estados do
Nordeste, do reflorestamento em Minas Gerais, Espirito Santo e Parana, das pastagens para pecuaria
extensiva no Centro-Oeste e Norte e, sobretudo, da soja, que se amplia em todas as regides do pats,
notadamente nas areas de fronteira das Regides Centro-Oeste e Norte.
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Conseqlientemente, houve uma maior contratagdo de trabalhadores
assalariados que, segundo Del Grossi e Graziano da Silva (2006b), “entre
outubro de 2001 e setembro de 2004 a agropecuaria teve um saldo de quase
190 mil novos empregos formais™.

Além disso, nio se deve esquecer da atuagio mais severa que os orgios
de fiscalizagdo do trabalho passaram a ter em relagdo as condi¢des de trabalho
no meio rural, bastando citar como exemplos a maior exigéncia de
contratualizagio do trabalho temporario (exemplo dos trabalhadores
volantes, também chamados de “boias-fria”) e a maior coergio as formas
de trabalho analogas a serviddo (mais conhecido como trabalho escravo),
que passou a ser vigiado por um 6rgio especializado. Essas medidas parecem
ter gjudado na melhoria da formalizagdo das relagdes de trabalho no meio
rural e podem ter contribuido para a elevagio da ocupagio formal.

Nio obstante, tanto os fatores estruturais como os conjunturais ndo
significam que o €éxodo rural tenha acabado ou que a populagio rural que
trabalha na agricultura no esteja mais saindo do campo. E preciso destacar
que os pregos internacionais muito favoraveis das cozzadities agricolas foram
espasmodicos e que, no geral, os agricultores continuam a ter dificuldades
crescentes para produzir devido aos aumentos constantes dos custos de
producio que crescem tanto por conta da extrema dependéncia de insumos
e derivados de petroleo como do monopdlio do acesso a sementes dominado
pelas transnacionais, e, mais recentemente, por problemas sanitarios que
afetam o acesso aos mercados como a febre aftosa e outras.

Os dados da Tabela 2, organizados por Gasques et. alii. (2006), indicam
que, de fato, os anos 2001, 2002 e 2003 foram muito positivos para
agropecuaria e, em especial, para determinadas culturas de lavoura, como a
sojae o milho, além dalaranja. Nesses cultivos houve aumentos expressivos
nos pregos, o que se materializou em valores maiores auferidos.

A analise dos dados da PNAD do periodo 2001-2004 mostram que a
populagdo rural diminuiu pouco, reduzindo-se de 27,5 milhdes em 2001
para 27,4 milhdes em 2004. Ocorre, contudo, que a relativa estabilidade da
populagdo rural como um todo, assim como dos ativos ocupados (populagdo
considerada economicamente ativa) deve-se, fundamentalmente, a0 aumento

¥ Os dados dos autores foram extraidos do Cadastro Geral dos Empregados e Desempregados (Caged),
do Ministério do Trabalho.
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Tabela 2. Brasil. Valores dos principais produtos agricolas-2000/05

(em milhdes R$*)
Lavouras 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Algodio herbiceo (caroco) 2.281 2.481 1.850 2.803 4.796 3.744
Arroz (em casca) 4.953 4.634 4.992 6.853 8.523 6.772
Banana 4.944 4.450 3.936 4.788 4.635 4.973
Cacau 533 656 1.121 1.062 845 814
Café (em c6co) 8.410 2.682 2.758 3.003 3.723 4.089
Cana-de-agicar 10.873 13.491 11.625 13.305|  11.990 13.433
Feijio (em grio) 3.364 3.582 4.282 5.085 3.462 4.057
Fumo (em folha) 2.279 2.087 2.153 2.706 3.878 3.997
Latanja 4.149 7.051 7.685 7.352 6.399 6.439
Mandioca 3.201 2.400 2.210 3.573 4.528 4.627
Milho (em grio) 11.636 10.404| 11317 17.249| 12.801 10.345
Soja (em grio) 16.747| 20.619| 25.768| 36.036| 33.126| 25.775
Trigo (em grio) 668 1.264 1.332 3.114 2.376 1.676
Uva 500 945 817 1.244 2.228 1.010
TOTAL 80.289 |  82.422| 87.067| 114.613| 109.647| 98.337

Fonte: Mapa/AGE (2006) Retirada de Gasques, J.G. et. alii (2006).
Precos de terras no Brasil, financiamento e produtividade total dos fatores.
* Valores deflacionados pelo IGP-DI da FGV - dezembro/2005

das ocupagdes em atividades ndo-agricolas no meio rural. Isso é, vem
crescendo no meio rural brasileiro o nimero de familias domiciliadas mas
que trabalham em atividades estranhas a agricultura. E muito freqiiente,
por exemplo, a combinagio de ocupagdo em atividades agricolas e ndo-
agricolas por pessoas que integram uma mesma familia. E as razdes para
isso sdo variadas, indo desde a sazonalidade dos processos produtivos até a
crescente presenca de atividades e ocupagdes ligadas aos servigos e a
indistria. Nesses casos, as formas de ocupagio variam desde as familias
que residem no rural mas se ocupam exclusivamente em atividades ndo-
agricolas até aquelas que fazem algum tipo de combinagdo entre o agricola
e o ndo-agricola, também chamados de pluriativos.
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AS MUDANCAS OCUPACIONAIS E A AGRICULTURA FAMILIAR NO PERIODO
2001-2004

No que se refere especificamente aos agricultores familiares, € preciso
destacar que do total de familias rurais deve-se tomar apenas o grupo dos
ocupados por conta-propria, porque é nesta categoria que o IBGE (PNAD)
classifica as familias que operam em regime de trabalho auténomo. Os
agricultores familiares trabalham sob o regime de economia familiar e
constituem unidades formadas por grupos domésticos ligados por lagos de
sangue e parentesco que sdo proprietarios dos meios de produgio e se
apropriam coletivamente dos resultados do trabalho’. E bem verdade que
pela classificagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), poderiam ser incluidos como agricultores familiares as
unidades que contratam até dois empregados permanentes, tal como
inclusive esta indicado na Tabela 3. Contudo, optou-se por uma defini¢io
mais restrita de agricultura familiar tendo em vista que o objetivo deste
trabalho é demonstrar que mesmo se tomando aquelas unidades produtivas
da agricultura familiar que provavelmente sio menos capitalizadas e
intensivas no uso dos fatores produtivos, sua relevancia social e econdmica
€ muito expressiva no Brasil e suas respostas as mudangas recentes do
mercado de trabalho sdo igualmente significativas.

A Tabela 3 apresenta os dados especificamente sobre o comportamento
das familias ocupadas na condicio de conta-prépria. E possivel perceber
que do total de 5.965.000 familias que residiam nas areas rurais da regido
ndo-metropolitana em 2004, 48,3% (2.882.000) era formada por unidades
de conta-propria. Na Regido Sul havia, em 2004, um total de 1.226.000
familias rurais, das quais 57,7% (708.000) eram de agricultores familiares.
No Nordeste essa proporgdo alcanca 54,3% (1.551.000). Em relagdo ao
total de familias conta-propria do Brasil (2.882.000) em 2004, as Regides
Sul e Nordeste concentram em torno de 78,3% do total de familias conta-
propria. Mais do que uma justificativa, esse dado permite afirmar que a
analise da dinamica ocupacional da agricultura familiar das Regides Sul e
Nordeste contempla, em larga medida, os processos gerais que afetam essa
categoria social, dada a sua relevancia significativa em face ao total do Brasil.

? Portanto, nessa definicio, ndo importa nem o tamanho de area de terra disponivel nem o fato de
estar ou ndo inserido nos circuitos mercantis.
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Tabela 3. Brasil, Sul e Nordeste: evolugdo das familias ocupadas por
conta-propria com domicilio na drea rural ndo-metropolitana

segundo o tipo de atividade-2001/04 (1.000 fam.)

Local domicilio / Familias Tx rese. | Tx cresc.
o 2001 2002 2003 2004 (% aa.) | (% aa.)
conta-propra 2001/04 * |2002/04 *
BRASIL
Total Familias Conta-Propria 2.859 2.938 2.982 2.882 0,4 -1,0
Agricola 1.756 1.780 1.749 1.713 -0,9 -1,9 |k
[Plutiativo 874 938 920 908 0,9 -1,6 | **
INio-agricola 230 220 312 261 7,7 9,0
SUL
Total Familias Conta-Propria 697 723 715 708 0,3 S1,1 | e
Agticola 501 504 492 472 2,1 33| *
Plutiativo 142 173 152 178 55 1,3
INao-agricola 54 46 71 59 7,1 12,7
NORDESTE
Total Familias Conta-Propria 1.553 1.572 1.589 1.551 0,1 -0,7
IAgricola 896 902 871 886 -0,7 -0,9
Plutiativo 550 578 583 546 -0,1 -2,8
INio-agricola 107 92 135 119 7,2 13,6

Fonte: PNAD/IBGE - Tabulacdes Especiais do Projeto Rurbano (IE/UFU), fevereiro 2006.
Nota: exclusive as familias sem declaragio de renda e tipos de familia com menos de cinco observagdes.
a) estimativa do coeficiente de uma regressio log-linear contra o tempo. Neste caso, o teste t indica
a existéncia ou nio de uma tendéncia nos dados.

k% significam respectivamente 5%, 10% e 20%.

Com base nas informagdes da Tabela 3 € possivel afirmar que, de um
modo geral, ndo se verificou variagio significativa no nimero de unidades
da agricultura familiar entre 2001 e 2004. Nos primeiros anos da década
atual, o nivel de ocupagido dos conta-propria manteve-se estavel, eram
2.859.000 em 2001 e passaram para 2.882.000 em 2004. Em parte, 1sso
explica a estabilidade que também se verifica em relagdo ao conjunto da
PEA rural (populagdo ocupada) que erade 12,2 milhdes em 2001 e passou
para 12,4 milhdes de pessoas em 2004.

Mas quando se analisa o tipo de atividade das familias de ocupados
por conta-propria, ressalta-se o aspecto que ja havia sido comentado parao

Andlise sobre a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD 2004) 229



Sergio Schneider

conjunto da PEA rural, que se refere a reducio das ocupagdes em atividades
agricolas e 0 aumento dos ocupados em atividades ndo-agricolas e pluriativos
com domicilio nas areas rurais. A taxa anual de crescimento dos ocupados
em atividades ndo-agricolas foi superior a 7% ao ano no Brasil, assim como
nas Regides Sul e Nordeste. Ja as familias brasileiras de trabalhadores
ocupados na condigdo de conta-propria em atividades exclusivamente
agricolas continuaram a diminuir, reduzindo-se de 1.756.000 em 2001 para
1.713.000 em 2004. Os conta-propria ocupados em atividades ndo-agricolas
aumentaram de 230.000 para 261.000 e os pluriativos passaram de 874.000
para 908.000 entre 2001 e 2004. Isso significa que os ativos ocupados nas
atividades agricolas continuam a ter dificuldades e alguns acabam saido do
rural mas, por outro lado, cresce o emprego e a populagio que tem domicilio
rural e que trabalham em outras atividades.

A combinagio de atividades agricolas com outras ndo-agricolas pelos
membros de uma mesma familia parece ser um fendmeno mais acentuado
no Sul do Brasil, onde se verificaum aumento mais expressivo, passando de
142 mil familias em 2001 para 178 mil em 2004. Em outros trabalhos
(Schneider 2003; 2005), ja se vinha destacando que a pluriatividade deve
ser compreendida fundamentalmente como uma estratégia das familias rurais
e dos individuos que a constituem, podendo variar segundo o contexto em
que se encontrarem ou mesmo de acordo com os objetivos especificos que
estiverem perseguindo para garantir suas condi¢des de vida. Embora seja
um fenomeno diagnosticado e estudado ha pouco tempo no Brasil (vide os
trabalhos do grupo de pesquisa ligado ao Projeto Rurbano), nio se trata de
um processo inteiramente novo, pois a combinagdo de atividades sempre
foi uma caracteristica tipica do campesinato e de outras formas sociais do
meio rural. Ndo se pode ignorar, contudo, que a pluriatividade ja se reflete
no mercado de trabalho e, a medida que vio se transformando as relagdes
de trabalho e os processos produtivos no espago rural brasileiro, sobretudo
relacionado a0 aumento das oportunidades de trabalho em atividades ndo-
agricolas, é possivel esperar que sua importancia cres¢a de significado.

Nio obstante, conforme ja indicado em outros estudos (Schneider e
Radomsky, 2004; Balsadi, 2006; Nascimento 2005), vale salientar que essas
novas formas de ocupagdo nem sempre expressam melhoria na qualidade
do emprego gerado, pois muitas vezes a pluriatividade implicaem aumento
dajornada de trabalho para que se torne possivel operar em mais de uma
atividade ou exercem-se trabalhos em condi¢des precarias e informais ou,
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ainda (o que nio € raro), as remuneragdes obtidas sdo baixas, razio pela
qual os agricultores buscam rendas em mais de uma fonte.

O que chama atengio na analise dos dados da PNAD, que reflete o
comportamento da agricultura familiar durante o periodo recente, € que essa
categoria social vem se mantendo estavel no meio rural da Regido Sul e
Nordeste do Brasil. Essa constatagio ¢, de fato, uma novidade, pois desde a
década de 1980 registravam-se redugdes ininterruptas dessa categoria social
(Nascimento, 2005). O fato de ndo estar diminuindo, portanto, deve ser
entendido como uma sinalizagio de que ha fatores que estdo influenciando
o seu desempenho positivo. Nase¢do final deste texto, serdo apresentados
alguns argumentos acerca desse comportamento.

CARACTERISTICAS DOS RENDIMENTOS DOS AGRICULTORES FAMILIARES NO
PERIODO 2001-2004

Analisando-se o desempenho dos rendimentos auferidos pelos
agricultores familiares no Brasil no periodo 2001-2004, apresentados na
Tabela 4, verifica-se que houve crescimento da renda média mensal, que
passou de R$ 617,49 em 2001 para R$ 685,93 em 2004, perfazendo um
aumento de 3,6% ao ano. Na Regido Sul a renda média mensal dos agricultores
familiares revela-se muito superior a do Nordeste, o que se deve, em larga
medida, aum tipo de agricultura mais capitalizada e inserida nos circuitos
mercantis. De um lado, as melhores condi¢des da agricultura familiar no Sul
sio uma heranca historica dos processos de colonizagdo com imigrantes de
origem européia assentados em regime de trabalho livre em pequenas
propriedades. Por outro lado, o atraso relativo da agricultura familiar no
Nordeste é bastante variavel se forem observadas as especificidades intra-
regionais e, sobretudo, as condi¢des edafoclimaticas e de acesso a fatores de
producio mais eficientes tecnologicamente entre os produtores, o que ndo é
o alvo deste texto. Em funcio dessas diferencas, a renda média do Sul
registrou um crescimento bastante significativo entre 2001 e 2004, passando
de R$ 998,06 para R$ 1.124,31, ao passo que no Nordeste o aumento foi
pouco expressivo passando de R$ 443,5 em 2001 paraR$ 450,10 em 2004.

No que se refere a renda de atividades nido-agricolas, a Tabela 4 indica
que houve um aumento que foi maior no Brasil do que no Nordeste. No Sul
registrou-se queda significativa, reduzindo-se de R$ 1.590,90 em 2001 para
R$ 1.140,70 em 2004. A renda das familias conta-prépria pluriativas também
aumentou no Brasil e na Regido Sul, ao passo no Nordeste permaneceu
quase estavel.
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Tabela 4. Brasil, Sul e Nordeste. Evolugio da renda média mensal das familias
conta-propria domiciliadas na area rural da regido ndo-metropolitana,
segundo o tipo de atividade - 2001-2004 (em R$)

Somente familias Tx cresc. (% aa.)
2001 2004
Conta-propria 2001-2004

BRASIL

Agricola 540,46 599,10 3,5%

Pluriativo 748,98 831,60 3,5%

Nao-agricola 837,36 902,72 2,5%

TOTAL 617,49 685,93 3,6%
SUL

Agticola 885,73 1.014,08 4,6%

Pluriativo 1.219,72 1.458,36 6,1%

Nao-agricola 1.590,90 1.140,70 -10,5%

TOTAL 998,06 1.124,31 4,1%
NORDESTE

Agricola 379,04 382,32 0,3%

Pluriativo 576,39 585,54 0,5%

Nao-agricola 503,49 549,27 2,9%

TOTAL 443,50 450,10 0,5%

Fonte: PNAD/IBGE - Tabulagdes Especiais UFRGS/PGDR, marco de 2006.
* Renda mensal de todas as fontes (R$ de 01/2006)

Mas a informagio mais relevante da Tabela 4 parece estar no fato de
que o crescimento da renda média total da agricultura familiar no Brasil e na
Regido Sul parece ser bastante influenciado por um crescimento expressivo
da renda agricola, que aumentou 3,5% ao ano no Brasil e 4,6% ao ano no
Sul, a0 passo que no Nordeste esse aumento foi de apenas 0,3%. O Grafico 2,
retirado do trabalho de Gasques et. alii. (2006), mostra claramente que de
2000 até 2003 houve aumentos sucessivos da renda agricola no Brasil,
reduzindo-se nos anos seguintes.

A explicagdo para essa variagdo da renda média agricola entre a
agricultura familiar do Sul e do Nordeste encontra-se, obviamente,
relacionada aos fatores diferenciais acima destacadas, o que faz com que a
primeira reflita mais diretamente os efeitos das mudancas na elevagio dos
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Retirada de Gasques, J.G. et. alii (2006)
Precos de terras no Brasil, financiamento e produtividade total dos fatores.

Grifico 2. Comportamento da renda agricola no Brasil - 1989-2005
(em milhdes de R$)

precos das commadities Internacionais, tais como soja, trigo e milho, que foram
particularmente favoraveis no periodo 2000 até 2003. No Nordeste, onde
essas culturas de exportagdo sio menos expressivos, a variagdo da renda
agricola também foi menor. Uma outra forma de sustentar a hipdtese de
que o crescimento maior da renda agricola na Regido Sul 745-4-245s o Nordeste
deve-se ao efeito preco de commodities, é observar o comportamento das
culturas como feijdo e mandioca, tipicos dessa regido, e que tiveram bem
menos oscilagio no mesmo periodo.

Na Tabela 5 ¢é apresentada a evolugio da composi¢io da renda das
familias de ocupados por conta-propria segundo a sua fonte entre 2001 e
2004, com base na seguinte classificagdo: rendas de atividades agricolas, de
atividades nio-agricolas, de aposentadorias ou pensdes advindos de
beneficios previdenciarios e outras fontes de rendimentos, que inclui
transferéncias do governo como o bolsa familia™®.

19 No trabalho de Hoffmann (2006, p. 5), que analisa as mudangas na desigualdade da distribuicio de
renda no Brasil no periodo 1997 e 2004, utilizando os dados da PNAD, a desagregagio do rendimento
domiciliar é dividido em seis grupos, a saber: renda de todos os trabalhos, dois grupos de aposentadorias,
doagdes, aluguéis e outros, que inclui juros e transferéncias oficiais como o bolsa familia. Na opinido do
autor, renomado estudioso do tema no Brasil, esse tltimo grupo expressa com fidedignidade os dados
relativos as transferéncias oficiais como bolsa familia e outros, uma vez que a informagio sobre
rendimento de juros é muito erratica. Por esse motivo, o grupo das outras rendas sera tomado como
forte indicador do impacto do programa Bolsa Familia na renda domiciliar dos agricultores familiares.
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Tabela 5. Brasil, Sul e Nordeste. Evolugio da composi¢io da renda das familias
conta-prépria domiciliadas na drea rural da regido nio-metropolitana, segundo o
tipo de atividade - 2001-2004 (%)

et Agricola Nio-Agricola Apos/Pens Outras

conta-propria 2001 2004 2001 2004 2001 2004 2001 2004
BRASIL

Agricola 63,1 61,8 0,0 0,0 28,9 28,2 8,0 10,0

Pluriativo 43,8 47,2 313 28,8 16,0 15,6 8,9 8,3

Nio-agricola 0,0 0,0 79,7 71,7 10,7 13,5 9,6 8,9
TOTAL 50,8 50,9 17,8 17,2 22,9 22,6 8,5 9,3
REGIAO SUL

Agricola 71,5 71,5 0,0 0,0 23,9 21,0 4,6 7,4

Pluriativo 41,8 50,0 35,8 29,9 14,2 13,9 8,3 06,2

Nao-agricola 0,0 0,0 79,1 80,7 10,2 8,9 10,7 10,4
TOTAL 56,8 59,8 17,0 14,8 20,1 18,0 6,1 7,3
REGIAO
NORDESTE

Agricola 51,2 47,9 0,0 0,0 37,1 37,1 11,7 15,1
Pluriativo 39,2 41,2 30,0 28,0 19,4 19,0 11,4 11,8
Nio-agricola 0,0 0,0 74,1 72,5 15,9 16,7 10,0 10,8
TOTAL 43,0 41,6 16,5 16,0 29,0 28,9 11,5 13,6

Fonte: PNAD/IBGE - Tabulag¢des Especiais UFRGS/PGDR, marco de 2006.
* Renda mensal de todas as fontes (R$ de 01/2006)

Uma analise geral indica que a renda agricola representa em torno de
50% da renda total das familias de conta-prépria domiciliados no meio rural
do Brasil, a renda nio-agricola representa 17%, as aposentadorias quase 23%
e as outras rendas em torno de 9%. Entre 2001 e 2004, somente o grupo das
outras rendas, que inclui as transferéncias do governo federal como o Bolsa
Familia (mas também juros e dividendos), registrou aumento relativo de
8,5% para 9,3%.

A Regido Nordeste registra estagnagdo em quase todas as fontes de
rendas, com exceg¢do das outras rendas, que passam de 11,5% em 2001 para
13,6%, na propor¢do sobre a composicio do rendimento total. A proporgao
das demais fontes de renda na renda total indica que a renda agricola
representa algo em torno de 42% (reduzindo-se de 43% em 2001 para 41,6%
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em 2004), a renda ndo-agricola contribui com 16% e as aposentadorias com
29%.

A Regido Sul, ao contrario, revelauma composigio de renda em 2004
em que as atividades agricolas representam quase 60% (em 2001 era de
56,8% e em 2004 passou para 59,8%) da renda total dos agricultores
familiares. Na comparagdo com o ano de 2001, a renda ndo-agricola caiu de
17% em 2001 para 14,8% em 2004, a renda de aposentadorias também se
reduziu de 20,1% em 2001 para 18% em 2004, e as outras fontes aumentaram
sua participagdo de 6,1% em 2001 para 7,3% em 2004.

O conjunto das informagdes extraidas da Tabela 5 corrobora as
conclusdes de outros autores (Hoffmann, 2006)", indicando que as fontes
de rendas que cresceram entre 2001 e 2004, tanto no Brasil como nas Regides
Sul e Nordeste, foram aquelas que incluem as transferéncias de recursos
federais como o Bolsa Familia, o que indica que os impactos do programa ja
se fazem perceptiveis nos dados analisados.

Além disso, vale notar que, ndo obstante, tenha havido um aumento
darenda média entre 2001 e 2004, conforme indicado na Tabela 4, isto n3o
se expressa quando se analisa a composicdo total da renda domiciliar, em
que a proporcio da renda agricola no aumenta no periodo 2001-2004.

EFEITOS DAS POLITICAS PUBLICAS SOBRE AGRICULTURA FAMILIAR NO
PERIODO 2001-2004

Natentativa de compreender e explicar quais seriam os condicionantes
causais que estariam afetando o comportamento do emprego e darenda da
categoria social dos agricultores familiares no Brasil e, comparativamente,
entre a grande Regido Sul e Nordeste, no periodo recente, seria possivel
relacionar uma série de fatores de natureza estrutural. Entre esses fatores
certamente se listariam os processos historicos de ocupagio fundiaria e as
formas de organiza¢io do tecido produtivo, além de especificidades
ambientais, edafoclimaticas e socioeconomicas que afetam as dinamicas
intra-regionais de cada uma dessas grandes zonas geograficas.

"' Hoffmann (2006, p. 20) mostra entre 1998 e 2004 ha uma reducio no indice de Gini da distribuicio
do rendimento domiciliar per capita no Brasil de 0,5984 para 0,5687, respectivamente, e que “28,0%
dessa redugio pode ser atribuida a parcela do rendimento total que inclui transferéncias do governo,
como o Bolsa Familia (mas também inclui juros e dividendos).”
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Este exercicio, no entanto, demandaria uma historicizagio de processos
de longa duragdo e, mesmo assim, a determinacdo das relagdes de causa e
efeito talvez ndo fossem imediatas. Nesse sentido, nos limites dos objetivos
deste trabalho, pretende-se avancar algumas interpretagdes sobre o
comportamento do emprego e da renda que vem afetando os agricultores
familiares do Brasil e das Regides Sul e Nordeste no periodo 2000-2004,
estabelecendo-se analogias com o desempenho de algumas das mais
importantes politicas publicas atualmente em vigor e que tem o mesmo
publico como foco de suas operagdes. Esse exercicio analitico tem o
proposito de estabelecer uma possivel relagio de causalidade entre a dinamica
do emprego e da renda dos agricultores familiares e as politicas ptblicas que
vém operando com esse universo social. Evidentemente, estudos mais
aprofundados e de menor abrangéncia territorial serio necessarios para
averiguar a pertinéncia da hipétese aqui avangada, o que ficara resguardado
paratrabalhos futuros.

Especificamente em relagdo as familias que trabalham em regime de
economia familiar por conta-propria, algumas agdes e politicas ptblicas
parecem estar contribuindo para manutengo dos niveis de ocupagio antes
mencionados. Primeiro, vale salientar que o Pronaf, que comemoraseus 10
anos de existéncia, vem aumentando sistematica e significativamente o
volume de recursos e o nimero de colocados a disposi¢do dos agricultores
familiares.

Os graficos 3 e 4, a seguir, mostram a evolugio do niimero de contratos
e dos valores concedidos de crédito rural para agricultura familiar.

O grafico 3 indica que nasafra 2000/01 o governo atendia a 893 mil
contratos, ja na safra 2004/05 o numero de contratos atendidos passou
para 1.600.000 de contratos. Relacionando-se o nimero de contratos com o
total de unidades classificadas como ocupadas em regime de conta-propria,
pode-se dizer em 2001 o Pronaf atendia a 31,2% dos agricultores familiares
no Brasil e em 2004 essa proporg¢do aumentou para 55,5%. Dados da
Secretaria da Agricultura Familiar, do Ministério do Desenvolvimento
Agrario, indicam que na Regido Nordeste o nimero de contratos aumentou
de 266.000 em 2002/03 para 561.000 em 2004/05, e na Regido Sul passou
de 435.000 para 594.000 no mesmo periodo.
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Fonte: SAF/MDA

Grafico 3. Evolugdo do ntimero de contratos do crédito rural destinado a
agricultura familiar - 1994/95 - 2005/06

O grafico 4 informa a evolugio do montante de recursos destinados
ao programa, que passaram de R$ 2,16 bilhdes na safra 2000/01 para
R$ 6,08 bilhdes na safra 2003/4. Também aqui verifica-se um expressivo
crescimento em ambas as Regides, no Sul o aumento foi de R$ 1,206 bilhdo
em 2002/03 para R$ 2,590 bilhdes em 2004/05, e no Nordeste de R$ 393
milhdes paraR$ 1,141 bilhdo, no mesmo periodo.

Fonte: SAF/MDA

Grifico 4. Evolugio do crédito rural destinado a agricultura familiar
- 1994/95 - 2005/06 (em bilhdes de RS$)
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Em segundo lugar esta a previdéncia social rural, que vem permitindo
que um niimero significativo de familias possam se manter no meio rural na
condi¢do de moradores, ainda que estudos venham demonstrando que
parcelando desprezivel das rendas de aposentadorias ajudam nas atividades
produtivas (Delgado e Cardoso Jr., 2000).

Os dados da Tabela 6 indicam ha um crescimento constante do
montante de recursos que a previdéncia social gasta com beneficios de
aposentadorias, pensdes, rendas vitalicias e amparos com os segurados do
setor rural, que sdo aqueles que tem domicilio em areas rurais, o que ndo
significa que o tipo de beneficio seja exclusivamente advindo da condi¢do
de trabalhador rural ou outra condi¢do, uma vez que muitos aposentados
que trabalharam em outros setores de atividades passaram a morar no meio
rural a partir do momento em que recebem o beneficio. Vale lembrar que a
partir da Constituicdo de 1988 (Art. 195, § 8°) houve a inclusio dos
trabalhadores rurais e dos segurados em regime de economia familiar
(considerados segurados especiais) nos planos de beneficios do Regime Geral
de Previdencia Social (RGPS)®. Essas normas, ap6s regulamentagdes
administrativas e outros procedimentos do Executivo, por meio das Leis
8.212 e 8.213, somente entraram em vigor no ultimo trimestre de 1992.
Assim, apenas no ano civil de 1993 a universalizagdo dos direitos
previdenciarios rurais passou efetivamente a contemplar os trabalhadores
rurais pelo novo regime da seguridade social. Este incremento de beneficiarios
também é apontado por estudiosos como responsavel pelo déficit da
previdéncia social nos tltimos anos, que passa de 2,8% do PIB em 1995
para 5,3% em 2004 (Giambiagi et. alii. 2004).

No total, em 2000, a previdéncia social injetava no meio rural um
montante de U$ 6.925 bilhdes em 2000, numa média de U$ 77,25 por
beneficio pago, o que correspondia a um salario minimo. Em 2004, este
montante passou para US$ 8,984 bilhdes ao ano (em face da variagdo da
taxa de cambio), numa média mensal de US$ 96,11 por beneficio mensal.
Esses valores, representam uma amostra do impacto dos recursos
previdenciarios tém sobre a renda do setor rural, especialmente porque se
trata de um beneficio liquido que € pago a cada més.

12 Com as novas regras constitucionais, as mulheres passaram a ter direito a aposentadoria por idade,
houve redugio no limite de idade para aposentadoria por idade dos homens (passou de 65 para 60
anos) e o valor das aposentadorias aumentou de meio para um salario minimo.
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Tabela 6. Indicadores gerais da previdéncia social rural - 1991-2002

Valor dos
Numero total Numero de Valor unitario dos
beneficios
Anos de beneficios' | beneficios por idade | beneficios rurais
mensais pagos
(mil) (mil) (US$ més dez.)
(US$ milhges)
1991 180,0 4.080,4 2.240,5 441
1992 2344 4.976,9 2.912,8 471
1993 403,8 6.001,0 3.855,9 67,3
1994 526,8 6.359,2 4.176,2 82,8
1995 637,8 6.332,2 4.126,8 100,7
1996 705,2 6.474.4 4.102,2 108,9
1997 7253 6.672,3 4.140,2 108,7
1998 749.,8 6.913,1 4.305,3 108,5
2000 532,7 6.895,8 4.012,1 77,25
2001 548,6 7.070,6 4.117,3 77,6
2002 416,9 7.363,6 4.287,8 56,62

Fonte: Delgado e Cardoso Jr. (2000), atualizados pelos

Anuario Estatistico da Previdéncia Social - AEPS a partir de 2000.

! Inclui rendas mensais vitalicias rurais e beneficios de prestagio continuada a partir de 1996,
proporcionais as rendas mensais vitalicias (RMV) do setor rural em 1995.

Em terceiro lugar, destacam-se os programas sociais como o Bolsa
Familia, que destina recursos publicos a manutenc¢io de muitas familias de
agricultores no meio rural. Tal como indicaram os dados sobre os rendimentos
dos agricultores familiares, a repercussdo das politicas de transferéncia de
recursos do governo federal ja se faz sentir entre as populagdes rurais e, de
fato, tem influenciado naelevacdo darenda domiciliar. A Tabela7 mostra
que em 2003 o programa Bolsa Familia atendia um total de 3,6 milhdes de
familias que recebiam um montante de R$ 3,4 bilhdes. Em 2005 o nimero
de familias atendidas aumentou para 8,7 milh&es e os recursos destinados
subiram paraR$ 6,5 bilhdes.

Embora o programa Bolsa Familia tenha sido desenhado para o
combate a pobreza e a iniqiiidade social em todo o pais, nas areas rurais
seus impactos tém sido notaveis, pois € nessas areas que se concentra parcela
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Tabela 7. Brasil. Evolugio do nimero de familias atendidas e do volume de
recursos do programa Bolsa Familia - 2003-2005

Fonte: Revista Brasil, Ano III - nimero 6 - Prestacio de Contas de 3 Anos do Governo Federal

significativa das familias em condi¢io de indigéncia, entre as quais muitas
sdo de pequenos agricultores que aparecem na PNAD como ocupados por
conta-propria. Nesse caso, € possivel afirmar que parte do aumento das
rendas das familias conta-propria das areas rurais brasileiras, sobretudo da
Regido Nordeste, vém recebendo a influéncia dos créditos do Bolsa Familia.

Enfim, em quarto lugar pode-se relacionar o programa de
assentamentos rurais como uma politica piblica que pode estar influenciando
o comportamento do emprego e darenda dos agricultores familiares do Brasil.
A reformaagraria vem tendo um papel importante na reinsergio social de
familias, gerando condigdes de trabalho e ocupagio.

Ainda que seja numericamente pouco expressivo, em face do conjunto
das familias rurais ocupadas na condigio de conta-propria do Brasil (que
sdo quase trés milhdes), vale ressaltar que nas Regides Nordeste e Sul a
presenca de assentamentos é expressiva e vem contribuindo para reter parcela
da populagdo no meio rural. Nesse sentido, entre 2000 e 2005 o programa
de reforma agraria assentou um total de 369.059 familias, o que ndo deixa
de ser expressivo em um contexto onde a regra era o abandono do meio
rural e ndo a permanéncia das familias.
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Tabela 8. Numero de familias assentadas da reforma agraria
no Brasil - 1985-2005

Periodo/Ano Numero de familias
1985/1989 82.896
1990/1993 42.382
1993/1994 17.946

1995 42912
1996 43.486
1997 81.944
1998 101.094
1999 85.226
2000 60.521
2002 63.477
2003 36.301
2004 81.254
2005 127.506

Fonte: Incra/ MDA

CONSIDERACOES FINAIS

Entre as verificagdes mais salientes que este trabalho demonstrou,
estaa de que no periodo 2001-2004 a estrutura ocupacional do mercado de
trabalho rural do Brasil manteve-se relativamente estavel. A PEA rural, por
exemplo, passou de 12,2 milhdes em 2001 para 12,4 milhdes de pessoas em
2004. Nio se registraram aumentos no numero total de familias e as principais
categorias ocupacionais, empregadores, assalariados e conta-propria nio
mostraram alteragdes significativas. O nimero de desempregados também
ndo se alterou.

Entre as familias de assalariados verificou-se um aumento de 114 mil
familias entre 2001 e 2004, em grande parte atribuido a conjuntura favoravel
do aumento de precos dos produtos agricolas e ao crescimento do PIB da
agropecuaria, assim como a maior formalizagdo das relagdes de trabalho,
por meio da agdo da fiscalizagdo.

Os ocupados por conta-prépria (agricultores familiares) também
mantiveram-se estaveis entre 2001 e 2004, ainda que os ocupados em
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atividades agricolas tenham diminuido, as familias domiciliadas no rural e
ocupadas em atividades ndo-agricolas cresceram a uma taxa superior a 7%
ao ano, tanto no Brasil como no Nordeste e no Sul.

No que se refere a0 desempenho dos rendimentos auferidos pelos
agricultores familiares, verificou-se que houve crescimento da renda média
mensal no Brasil, que passou de R$ 617,49 em 2001 para R$ 685,93 em
2004. No Sul, a renda média das familias registrou um crescimento bastante
significativo entre 2001 e 2004, passando de R$ 998,06 para R$ 1.124,31,
a0 passo que no Nordeste o aumento foi pouco expressivo passando de R$
443,5 em 2001 para R$ 450,10 em 2004. Esse crescimento da renda média
total domiciliar da agricultura familiar no Brasil e na Regido Sul parece ter
sido bastante influenciado pelo crescimento da renda agricola, que aumentou
3,5% ao ano no Brasil e 4,6% ao ano no Sul, ao passo que no Nordeste
manteve-se estagnada.

A analise da composi¢ao da renda domiciliar total demonstrou que a
rendaagricola representa em torno de 50% entre as familias de conta-propria
do meio rural do Brasil, a renda nio-agricola representa 17%, as
aposentadorias quase 23%, e as outras rendas em torno de 9%. Entre 2001
e 2004, somente o grupo das outras rendas, que inclui as transferéncias do
governo federal como o Bolsa Familia (mas também juros e dividendos),
registrou aumento relativo de 8,5% para 9,3%.
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Resumo

O objetivo do trabalho consiste em analisar, comparativamente, a dindmica
ocupacional e o comportamento das rendas da categoria social dos agricultores
familiares entre as Regides Sul e Nordeste do Brasil, com base em tabulages especiais
de dados da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios (PNAD/IBGE). Além
desta introdugio, o trabalho se divide em varias partes, sendo a primeira destinada
as consideragdes metodoldgicas sobre a forma de utilizagdo da PNAD, seguida de
uma breve caracterizagio sobre a estrutura do emprego no meio rural brasileiro,
segundo as principais categorias. Na seqiiéncia, analisa-se 0 comportamento da
dindmica ocupacional da agricultura familiar no periodo de 2001 a 2004 €, na
continuag3o, apresenta-se uma caracterizagio das principais fontes de rendimentos.
Na tiltima parte busca-se estabelecer possiveis relagdes entre o comportamento do
emprego e da renda da agricultura familiar no periodo examinado, e 0 desempenho
das principais politicas publicas que afetam o meio rural brasileiro.

Abstract

The objective of this work consists in analyzing, comparativedy, the occupational dynamics and the
behavior of the incomings of the social categories related to in family agriculture worfkers from the
South and Northeast regions of Brazil, based on special tabulation of data produced by the
National Household Sample Survey of the Brazilian Institute for Geography and Statistics
(Pesguisa Nacional de Amostra por Domicilios — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— PNAD/IBGE).

Further, the work is divided into several parts. The first one addresses methodological issues
describing how to use data from PNAD; then, it is made a succinct characterization of job
structure in the Brazilian rural area, according to the main categories. Next, the behavior of the
occupational dynamics of in family agriculture, in the period 2001-2004, is analyzed, and the
main income sources are characterized. Finally, it is made an attempt to establish possible interrelations
between the job and income bebavior of the in family agriculture in the period examined, and the
performance of the public policies that impact the Brazilian rural environment.
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