Planejamento de P&D: a experiéncia americana
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“Nem tudo que conta pode ser contado,
¢ nem tudo que pode ser contado conta”.

Albert Einstein (apdcrifo)

Existem varios relatérios detalhados sobre o financiamento de
pesquisa federal, nacional e global. Infelizmente, pouquissimos desses
relatorios tém uma consisténcia interna completa, nem sao os dados tio
precisos assim para justificar os detalhes nos quais eles sio geralmente
apresentados. Afinal de contas, quando se pensa a respeito, as fronteiras
quanto ao que é e 0 que nao ¢ pesquisa, 0 que ¢é pesquisa “basica” em
oposicao a “aplicada”, o foco ou o beneficiario da pesquisa sao
frequentemente nebulosas. Assim sendo, em lugar de falarmos
detalhadamente sobre alocados para as atividades de pesquisa, este
trabalho oferecera apenas numeros arredondados, na expectativa de
apresentar uma compreensio com mais nuances da magnitude geral do
empreendimento (e do desenvolvimento) de pesquisa, as fronteiras
“indistintas” no portfolio de pesquisa, os multiplos objetivos pelos quais
nos envolvemos em P&D, e as variaveis que sio consideradas no
desenvolvimento e na evolucio de um portfolio de pesquisa.

VARIAVEIS

Fontes de apoio a P&D: O financiamento para pesquisa e
desenvolvimento nos Estados Unidos (e em todo o mundo) vem de fontes
multiplas. Essenciais sao o governo federal dos Estados Unidos, as
industrias americana e estrangeira (a industria americana financia pesquisa
nos EUA e em outros lugares; por outro lado, empresas estrangeiras
apdiam pesquisas importantes nos EUA), um consércio de industrias,
estados e governos locais, e fundagoes privadas sem fins lucrativos.
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Locais onde a P&D ¢ conduzida: o trabalho de pesquisa e
desenvolvimento é conduzido em laboratérios de pesquisas corporativos,
em laboratérios governamentais, em laboratorios afiliados ao governo
(geralmente gerenciados por universidades), em universidades e em outras
instituicoes de pesquisa. Os esforcos de desenvolvimento sio,
freqientemente, empreendidos por equipes que incluem tanto
engenheiros quanto cientistas. Também estdo incluidos outros
profissionais que compreendem como aplicar a pesquisa para ganho
comercial.

Pesquisa “orientada pela missao” em oposicao a “orientada pela curiosidade”:
com frequéncia, a maior parte das pesquisas tem um proposito explicito
de tratar de um desafio ou de uma necessidade especifica. Outras pesquisas
sao de natureza mais geral, com o propédsito de avangar o conhecimento
cientifico com uma relagao menos clara com qualquer beneficio
econdémico ou outros beneficios tangiveis ou mensuraveis. Sdo as
pesquisas “orientadas pela curiosidade”, muitas vezes associadas com os
programas da Fundag¢io Nacional de Ciéncias, que, com bastante
freqiiéncia, sdo associadas a comunidade de pesquisa académica. Até
mesmo esta comunidade, no entanto, estd cada vez mais confiante no
financiamento de pesquisa orientada pela missao.

P& D de miiltiplos beneficios: O termo mais comum ¢ tecnologia de
“uso dual”, no qual se supoe que os resultados tenham beneficios tanto
militares quantos civis. Mas também esta claro que muitas outras
pesquisas tocam ou tém implicagdes para indimeros campos e areas de
aplicacao. A explicagio para os “beneficios” em tais casos ¢
freqiientemente bastante dificil, especialmente porque alguns dos
beneficiarios podem ser caronas(free riders).

P& D de nuitas dreas. Existe uma visio geral de que a pesquisa basica
tem a sua maior produtividade quando integra o pensamento e os avangos
de pesquisa de mais de uma area de pesquisa, ou a “chaminé”, ao mesmo
tempo, isto ¢, os maiores avangos cientificos dos tempos recentes sao
resultado de pesquisa multidisciplinar integrada, tais como quando a
biologia e a fisica sao reunidas. Devido a maneira com que as institui¢ces
de pesquisas sio estruturadas, ou a pesquisa ¢ financiada, apoiar e
conduzir essas pesquisas entre diferentes disciplinas tem sido
historicamente dificil.

228

‘ PARCERIAS FINALIZADA E EMENDADAS Ok2#28d 13/12/2006, 21:00



PARCERIAS ESTRATEGICAS - NUMERO 23 - DEZEMBRO/ 2006

Probabilidade de pesquisa bem-sucedida: A pesquisa e o desenvolvimento
nao seriam P&D se houvesse probabilidade zero de fracasso. A pesquisa
de baixo risco tende a ser menos interessante ¢ com menor distribuicao
do que as pesquisas de maior risco, que tém o potencial para avangos
significativos. Tendo dito isto, o risco ou a probabilidade de sucesso
deve ser considerado como um dos fatores das decisdes de pesquisa, e o
fracasso consistente sugere que os beneficios dos investimentos em
pesquisas estado se perdendo.

Habilidade de captar beneficios de pesquisas bem-sucedidas: Do ponto de
vista econoémico, as pesquisas registradas ou as pesquisas que podem ser
patenteadas e comercializadas produzem maiores beneficios economicos
ao investidor de pesquisas em relacao as pesquisas cujos resultados
ganham dominio publico através da literatura publicada e cuja aplica¢do
nao ¢ restrita. No entanto, ter o conhecimento fundamental por ter
conduzido a pesquisa pode produzir beneficios dos quais outros nao
consigam se beneficiar.

Potencial econdmico: Algumas pesquisas — basicamente aquelas com
uma base de missdo — sdo claramente selecionadas porque a sua conduta
bem-sucedida produzira um produto ou servi¢o, ou um avanco médico,
com valor econémico e/ou social significativo. Outras pesquisas,
geralmente de natureza mais basica, tém beneficios menos tangiveis, mas
podem ser apoiadas pois geram amplos beneficios de alcance social, além
de, historicamente, produzir beneficios que outras colocaram em uso
pratico, e facilitam o ensino de ponta e o desenvolvimento de lideres da
futura geracdo ndo apenas para a ciéncia e tecnologia, mas também, mais
amplamente, para a sociedade como um todo.

Pesquisa de ponta em oposicao a pesquisa “seguida de perto™ Como a pesquisa
basica, bem como algumas pesquisas aplicadas, entram na arena de
dominio publico e sdo geralmente disseminadas de forma global, o fator
originario dessa pesquisa pode nao ser capaz de captar todos os beneficios
plenos, uma vez que os “seguidores de perto” siao capazes de compreender
e aplicar os resultados de pesquisas em um ritmo que ¢é ligeiramente mais
lento que o fator originario. Certamente, ha beneficios em ser o primeiro,
mas ha também economia de custos em apoiar uma comunidade de
pesquisa que “segue de perto”, especialmente uma que possa evitar
cometer erros custosos que tendem a ser um empecilho aos fatores
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originarios. E também importante reconhecer que nenhuma nagao detém
a liderancga, ou até mesmo uma expertise de classe mundial, em todos os
campos e, sendo assim, deve avaliar onde a sua experfise esta no estagio
mais avancado e onde deve fazer as contribui¢bes que produzam os
melhores resultados e sejam eficazes em termos de custos.

A expertise atual em oposicao aos objetivos futuros: Além dos objetivos
tangiveis da pesquisa bem-sucedida, é também importante considerar as
consequéncias do investimento de pesquisa para moldar as capacidades
de pesquisas futuras, seja em uma nag¢ao, uma empresa, uma universidade
ou outras entidades. Em suma, um dos aspectos da tomada de decisoes
em pesquisa ¢ construir uma infra-estrutura ou capacidade de pesquisa
para o futuro. As escolhas feitas hoje dardo forma as capacidades e aos
interesses da comunidade de pesquisa futura uma vez que o financiamento
de pesquisa ¢ parte do treinamento da futura geragao de engenheiros e
cientistas de ponta.

Alinhando o portfolio de pesquisa as capacidades de pesquisa: Os portfolios de
pesquisas nacionais e corporativas, dentre outros tipos, evoluem ao longo
do tempo. Mas o processo deve considerar as capacidades da comunidade
de pesquisa para utilizar os fundos disponiveis de forma eficaz. Expandir
uma area de pesquisa muito rapidamente leva, freqientemente, a gastos
ineficientes devido a uma falta de pesquisadores e instalagdes qualificados.
Por outro lado, reduzir o tamanho de um campo muito rapidamente
cria deslocagoes significativas e desperdica fontes essenciais de pesquisa
que foram desenvolvidas a custo consideravel ao longo de anos e décadas
anteriores.

Distribuicao geografica: A equidade social, bem como exigéncias
politicas, tem feito com que os recursos de pesquisa, particularmente de
fundos federais, sejam distribuidos amplamente, com freqiéncia
construindo novos centros e capacidades de pesquisas que duplicam as
capacidades existentes. E um desafio encontrar o equilibrio entre a
amplitude, a profundidade e a equidade.

Pesquisadores consagrados em oposicio aos noves: F. sempre um desafio
capacitar novos pesquisadores, aqueles sem um passado de realizagoes,
para competir, sabendo-se que os pesquisadores seniores bem-sucedidos
provavelmente terdo vantagem num sistema que nao reserva fundos para
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a “descoberta” de novos talentos. E necessirio, no entanto, cotret tiscos
com o0s pesquisadores que surgem para assegurar que haja uma nova
geragdao de pesquisadores, para possibilitar que idéias de pesquisa nio
fiquem ultrapassadas e para obter o melhor valor dos fundos de pesquisa
consumidos.

Beneficios locais em oposicao aos beneficios nacionais ou globais: Especialmente
para as corporagoes, as fundacdes e os estados, provavelmente havera
objetivos que sejam mais complexos ou mais focados em proveito
proprio que aqueles do governo federal americano. Identificar e captar
estes beneficios complica o processo de tomada de decisao, especialmente
quando mais de uma instituicao esta envolvida em financiar o esforco.

Investimentos iniciais antes de a pesquisa ser possivel: Algumas pesquisas
podem ser conduzidas quase imediatamente assim que os fundos de
pesquisa sejam alocados. Em outros casos, por exemplo, o supercolisor
supercondutor e a Estacdo Espacial exigem-se grandes investimentos
iniciais de capital antes que qualquer pesquisa possa ser conduzida.

Instalagies compartilhadas: A cooperagao em pesquisa pode construir
pontes entre as nagdes (ou corporagdes), bem como reduzir os custos
gerals e acelerar o seu desenvolvimento. A Estagao Espacial, bem como
alguns aspectos dos programas de pesquisa de mudanga global e desastres
naturais, ilustra as oportunidades e os desafios.

Atividades de duplo beneficio: Algumas pesquisas, como por exemplo
a exploracao do espago pelo homem, produz beneficios em prestigio e
interesse publico que podem transcender os beneficios de pesquisas para
a comunidade académica/de pesquisa. Tal tem sido a discussio quanto a
salvar o telescépio Hubble em oposi¢ao a planejar uma missao tripulada
para Marte. Como ¢ feita a avaliagado dos aspectos “surpreendentes” de
exploracoes espaciais tripuladas bem-sucedidas no calculo para as
decisoes de pesquisas aeroespaciais?

FINANCIAMENTO DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO NOS ESTADOS
UNIpos

O atual esfor¢o americano em P&D considerando o setor publico
e o privado, ¢ da ordem de US$ 300 milhdes, o que representa cerca de
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2,6% do Produto Interno Bruto americano. Mais de 60% deste
financiamento vem da inddstria, enquanto a parte do governo federal é
de cerca de 30%. Os estados e as fundag¢des, bem como as pesquisas
feitas na universidade com apoio préprio, representam o resto.

O investimento do governo federal em pesquisa e desenvolvimento
¢ da ordem de US$ 100 bilhdes por ano, representando um pouco mais
de 15% do orcamento autorizado pelo governo federal (o que nao inclui
gastos com o Servi¢o Social, o atendimento médico e outros programas
obrigatérios, mas inclui a seguranca nacional/defesa).

O portfolio federal de P&D consiste de P&D apoiada por varias
agencias federais. Cerca de metade do total esta relacionada com a defesa,
para o desenvolvimento de sistemas de armas especificos e nio em relagdo
a pesquisas mais basicas. (Tendo dito isso, a Marinha americana ¢
obviamente a maior patrocinadora de pesquisa oceanografica — excedendo
as contribuicoes da Fundacao Nacional de Ciéncias e da Administracio
Atmosférica e Oceanica Nacional).
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Depois do Departamento de Defesa, o Departamento de Saude e
Servicos Humanos apdia cerca de 15% do total, uma contribuicdo que
tem crescido por muitos anos, com foco em pesquisa biomédica. O
Departamento de Energia (com agenda tanto civil quanto de seguranca
para armas nucleares) e a Fundagao Nacional de Ciéncias tém, cada uma,
cerca de 7% do total nacional, com menores quantidades gastas pelos
Departamentos de Agricultura, Comércio e Transporte e a Agéncia de
Protecio Ambiental. Desde o 11 de setembro, e com a formacio do
Departamento de Seguranca Interna, houve um novo foco sobre pesquisa
de seguranca tanto em departamentos mais antigos quanto neste nNovo
departamento. Isto fez com que o crescimento histérico em determinadas
areas de pesquisa fosse desacelerado, interrompido ou até mesmo
revertido. As pesquisas para a prevencao da disseminacdo do antrax, por
exemplo, tomou lugar de pesquisas ha muito existentes sobre outras
doencgas comunicaveis.

Do gasto americano de 300 milhoes de délares todo ano para
pesquisa e desenvolvimento, menos de 20% vai para a pesquisa basica _
em oposicao a pesquisa aplicada, o amplo desenvolvimento de tecnologia
ou o desenvolvimento de produtos. E deste gasto de pesquisa basica de
50 a 60 bilhoes de ddlares, cerca de metade vem de fontes do governo
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federal. Em comparacdo, o gasto anual total dos EUA para a pesquisa
aplicada ¢ da ordem de 60 a 70 bilhGes de ddlares, e quase trés quartos
deste gasto vem da industria.

Os Estap0os UNIDOS COMPARADOS COM O RESTO DO MUNDO

O gasto de P&D total dos EUA ¢ da ordem de 35 a 40% do total
mundial — excedendo o da Comunidade Européia e do Japao juntos. O
investimento americano de 2,6% do PIB em pesquisa e desenvolvimento
¢ comparavel a uma média de 2,2% da OCDE como um todo, com a
Suécia lideRando o grupo com um gasto percentual de 3,8% e com o
Japao gastando na ordem de 3%. Mas poucas dessas nagoes tém gastos
significativos de P&D para defesa e, sendo assim, gastam
proporcionalmente mais do que os Estados Unidos em areas nao relativas
a defesa. Observa-se, no entanto, que a pesquisa de duplo beneficio é
uma realidade, embora com limitada disseminacio de uma area de
pesquisa para as outras. Com o recente aumento de valor do euro em
relagdo ao dolar, as estatisticas agora sugerem que os gastos de pesquisa e
desenvolvimento na Europa aumentaram significativamente em relagao
aos EUA. Além disso, no dltimo ano, o numero total de artigos de pesquisa
na Europa na Nature e Science, por exemplo, uma medida de produtividade
de pesquisa basica, veio a exceder a dos Estados Unidos.

ONDE A PESQUISA AMERICANA E CONDUZIDA

A maior parte da pesquisa e desenvolvimento dos Estados Unidos
¢ conduzida pela industria e para a industria. Mas ¢ importante lembrar
que, 2 medida que se retorna cada vez mais da pesquisa de desenvolvi-
mento para a pesquisa basica, a contribui¢io percentual do governo
federal aumenta, assim como a da pesquisa conduzida em universidades
e instituigoes de pesquisa basica. A comunidade universitaria americana
conduz cerca de 25% de toda a pesquisa com financiamento federal, sendo
a pesquisa basica a area principal, com uma forte énfase em pesquisa
biomédica (em hospitais universitarios). Na verdade, cerca de 60% de
toda pesquisa com base universitaria ¢ apoiada pelo governo federal.

Do portfolio de pesquisa federal que é conduzido pelas universidades,
cerca de dois tercos vém do Departamento de Saude e Servicos Humanos.
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E do total federal que vai para as universidades, 45% vai para as faculdades
de medicina. Em suma, o apoio federal a pesquisa com base universitaria
¢ largamente orientado para a pesquisa médica e de sauide — ao longo de
todo o espectro da pesquisa basica a pesquisa aplicada ao desempenho
da comunidade médica (por exemplo, os testes de medicamentos, os
resultados médicos, custo/eficicia de servico). Essa tendéncia teve um
crescimento significativo nas ultimas duas décadas, mas agora exibe sinais
de permanecer no mesmo nivel.

HiSTORIA GERAL DOS GASTOS DE P& D Nnos EUA

Antes da Segunda Guerra Mundial quase toda a pesquisa americana
estava na area da industria, com as universidades e os museus
desempenhando um importante papel na area de pesquisa mais basica.
A Segunda Grande Guerra foi o estimulo para um aumento importante
na pesquisa custeada pelo governo — desenvolvimento de sistemas de
armas, tratamento médico, etc. A Guerra fria subseqientemente
sustentou esforcos federais e, na verdade, durante esta era, a pesquisa
com fundos federais representou mais de metade do investimento
nacional em P&D. Foi a queda da URSS, bem como o crescimento da
base industrial americana, que levou a mais recente situagao onde a
pesquisa patrocinada pela industria constitui a maior parte do esforco de
P&D. Na verdade, a reducio em P&D relativa a defesa foi vista como
um bonus significativo do fim da Guerra Fria, permitindo que parte das
economias fosse redirecionada para outros fins, incluindo de forma
notavel a pesquisa biomédica. No ambiente pés 11 de setembro, porém,
a seguranca nacional se tornou uma nova prioridade de pesquisa,
pressionando os programas em pesquisa basica (principalmente através
da Funda¢ao Nacional de Ciéncias) e as biociéncias (principalmente o
Departamento de Saude e Servicos Humanos por meio dos Institutos
Nacionais de Saude).

Também na era apds a Segunda Grande Guerra, os EUA viram o
aumento de laboratérios de pesquisa industrial. Os mais famosos eram
os laboratérios Bell (parte do sistema AT&T), os laboratérios David
Sarnoff (parte da RCA) e o Parque da Xerox. Os laboratérios, em
particular, foram grandemente reduzidos, mas a pesquisa em outros
laboratérios industriais, como por exemplo, na induastria de petréleo e
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gas, em tecnologia de informacao e computadores, e em biotecnologia e
produtos farmacéuticos, esta em alto nivel. Tal pesquisa, embora
independente de gastos de pesquisa federal, emprega um ndmero
crescente de pesquisadores basicos e mais aplicados e esta bem moldada
para aproveitar os avangos da pesquisa basica decorrentes de pesquisa
basica financiada pelo governo em universidades e outras institui¢oes.

O CENARIO DAS PRIORIDADES

Embora o nosso foco esteja no estabelecimento de prioridades para
o desenvolvimento e a pesquisa federal, antes de abordarmos essa questao,
vale a pena uma breve discussao sobre o estabelecimento de prioridades
pela industria, os estados e as localidades, e as fundagoes.

Inddistria: As prioridades estabelecidas pela industria para os seus
proprios propositos nao sao discutidas publicamente. Sabe-se, no entanto,
que as empresas individuais usam sistemas relativamente diferentes,
atrelados as filosofias corporativas, as estruturas internas de tomada de
decisao, e a histéria com a pesquisa. Os processos variam de muito
estruturados a razoavelmente informais e iterativos, com investimentos
atrelados a um mix de fatores relacionados aos objetivos de uma empresa
para o futuro, sua provavel habilidade em obter os resultados de seus
investimentos de pesquisa, o ambiente competitivo no qual ela opera (e
em que seus concorrentes estao trabalhando), a probabilidade do sucesso
de pesquisa e os custos. Os fatores que devem ser considerados sao as
realizagbes passadas da equipe de pesquisa, os interesses e as paixoes dos
pesquisadores, orcamentos corporativos, sensibilidades publicas e o
ambiente regulador nacional (que pode administrar algumas formas de
inovagao, tais como controle de polui¢ao, clonagem). A inddstria também
apoia uma parte consideravel das pesquisas realizadas em universidades,
onde ela toma decisdes de financiamento sobre um mix de valores e
objetivos sociais e corporativos. Na industria farmacéutica, por exemplo,
¢ bem sabido que a Merck investe pesadamente em pesquisa basica e tem
uma filosofia corporativa que se apdia em pesquisa de direcionamento
interno. A Merck, bem como outras nesse setor, tem critérios
relativamente simples para o financiamento de pesquisa interna, apoiando-
se grandemente no desempenho historico de suas varias equipes de
pesquisa.
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Estados ¢ localidades: Os estados estao cada vez mais envolvidos no
apoio de pesquisa, principalmente em camp: universitarios. Estao fazendo
isto por trés razoes principais. A primeira ¢ um declinio geral no apoio
de fontes federais, uma vez que as prioridades federais mudam e o
or¢amento federal se torna mais restrito. A segunda é melhorar o prestigio
e o poder de seu sistema universitario e reagir as pressoes que estes
poderosos intelectualmente (e, cada vez mais, poderosos politicamente)
exercem. A terceira, e talvez mais importante, é a percep¢ao em nivel
estadual de que os gastos podem melhorar a viabilidade economica de
seu estado. Em geral, a pesquisa custeada pelo estado costuma ser mais
focada, embora ainda em um nivel de pesquisa razoavelmente basico,
relativo ao financiamento federal para pesquisa em universidades, exemplo
da Fundagao Nacional de Ciéncia. Muitos dos programas estaduais exigem
divisio dos custos da industria e, como tal, sio meios para incentivar o
desenvolvimento industrial dentro de suas fronteiras. As decisdes de
alocagdo sio geralmente tomadas anualmente por um grupo de inspegiao
que combina expertise de pesquisa e desenvolvimento com expertise de
desenvolvimento econdomico. Nos estados maiores com esforcos mais
significativos de apoio a pesquisa, um grupo de especialistas reconhecidos
nacionalmente pode ser reunido para inspecionar e classificar as propostas
de pesquisa bem como revisar programas gerais de forma periddica. Os
esforcos sio geralmente feitos para assegurar que os investimentos sejam
eficazes em termos de custo, mas é notoriamente dificil encontrar a
brilhante linha vermelha que atrela os investimentos em pesquisa a
resultados econdomicos tangiveis e especificos. Além do mais, a
distribuicao geografica dentro do estado, tal como a eqliidade entre os
campi universitarios, pode desempenhar um importante papel. O
escrutinio cuidadoso por parte das legislaturas estaduais também pode
fazer com que os projetos se desenrolem relativamente sem controvérsia
e que eles tenham resultados relativamente préximos do periodo.

Fundagoes, universidades e outras instituioes sem fins lucrativos: uma
propor¢ao menor, porém significativa, de pesquisa (mas raramente de
desenvolvimento) nos Estados Unidos ¢é sustentada pelos interesses de
fundagoes de caridade (exemplo Ford, Sloan, Carnegie, Hewlett, Packard,
Heinz), que, geralmente, tém uma missao focada em um grupo de
profissionais para solicitar e avaliar propostas, cuja avaliagao se da de
acordo com critérios internos que geralmente inclui o desempenho do
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pesquisador, a qualidade da inovagdo, o potencial do sucesso e os custos.
Em geral, essa pesquisa tem requisitos de custo de capital mais baixos
para o equipamento laboratorial, entre outros. Da mesma forma, as
proprias universidades apdiam uma pequena quantidade de pesquisa
interna, freqiientemente para ajudar a langar as carreiras de jovens
pesquisadores ou inserir a pesquisa no curriculo de ensino. Mais uma
vez, as decisOes de pesquisa sio baseadas em varios critérios, sendo amiude
descentralizadas para os varios departamentos e escolas.

PRIORIZA(,‘AO DE PESQUISA DO GOVERNO FEDERAL AMERICANO E OS PAPEIS
DOS ESPECIALISTAS NAO-GOVERNAMENTAIS

Como foi discutido anteriormente, o portfolio de pesquisa federal
americana ¢ da ordem de US§$ 6 bilhdes por ano, com cerca de US$ 30
bilhoes sendo gastos em pesquisa basica. Alocar esses fundos é um
enorme desafio e envolve a participagao ativa dos seguintes grupos chaves:
as agéncias do governo federal, tais como o Departamento de Defesa, o
Departamento de Saude e Servicos Humanos, e a Funda¢ao Nacional
de Ciéncia; o Departamento de Gestao e Orgamento - DGO (que é
responsavel por conduzir o desenvolvimento do or¢amento anual do
governo); o Departamento de Politica Tecnolégica e Cientifica e outros
do gabinete executivo do presidente (que fornece expertise e assessoria ao
DGO e outros no estabelecimento de prioridades de pesquisa); o
Congtresso americano e as principais comissoes na Casa de Representantes
e no Senado tendo podes de supervisao de pesquisas, ex. a Comissao
Tecnolégica e Cientifica da Casa, bem como o (agora antigo)
Departamento do Congresso para Avaliagio Tecnoldgica, o
Departamento Orgamentario do Congresso, a Academia Nacional de
Ciencias, a Academia Nacional de Engenharia, o Instituto de Medicina e
seu Conselho (administrado conjuntamente) de Pesquisa Nacional;
sociedades profissionais técnicas e cientificas, exemplo a Academia
Americana para o Avan¢o da Ciéncia (hoje editores da revista Sczence), a
Sociedade Quimica Americana, o Instituto de Engenheiros Elétricos e
Eletronicos, a Sociedade Meteorolégica Americana; os “grupos de
especialistas” e outros grupos especializados como, por exemplo, a Rand
Corporation, a Brookings Institution; e grupos de defesa publicos e
privados, exemplo associa¢des de comércio. Além disso, individuos,
freqiientemente importantes pesquisadores académicos, bem como
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corporagoes por meio de seu acesso as autoridades governamentais,
buscam influenciar esse processo utilizando meios formais e informais.

No primeiro caso, as agéncias federais individuais tém
responsabilidade pelo desenvolvimento de suas solicitacbes de or¢amento
em resposta a orientacao anual desenvolvida pelo Departamento de
Gestao e Orgamento. Essa “orientagao” reflete a filosofia e as prioridades
do governo, bem como limitacdes de financiamento. Os projetos
orcamentarios da agéncia sao submetidos ao DGO, onde sao
inspecionados e devolvidos as agéncias para passar por um processo de
aprimoramento (e geralmente redu¢do de tamanho, uma vez que as
ageéncias tém a tendéncia de solicitar mais do que provavelmente
receberdo). Este processo depende largamente do estado da economia,
as provavelis receitas de impostos, compromissos assumidos pelo
presidente e outros lideres do governo. Ha um certo esfor¢o em reter
estabilidade de ano a ano, mas as mudangas nas prioridades causam
deslocagdes significativas. O DGO ¢ liderado por pessoas designadas de
forma politica e aprovadas pelo congresso, mas com lealdade a Casa
Branca. O corpo de funcionirios permanentes/essenciais do DGO, no
entanto, tem treinamento profissional na analise e no planejamento
orcamentario, bem como expertise nas areas técnicas que supervisionam.
Sendo assim, existe um “ramo” da ciéncia em que os funcionarios tém
treinamento em ciéncias e sdo capazes de chegar a especialistas fora do
governo bem como dentro das agéncias federais cujos or¢amentos eles
supervisionam. Seus contatos incluem, por exemplo, especialistas (tanto
empregados quanto voluntirios) da Academia Nacional de Ciéncias/
Conselho Nacional de Pesquisa, a Rand Corporation, Brookings
Institution, AAAS (Associagao Americana para o Avan¢o da Ciéncia),
grupos industriais e universidades, bem como especialistas
governamentais, como os do Departamento de Politica Tecnoldgica e
Cientifica do gabinete executivo do presidente.

Em esséncia, existe algo semelhante a uma comunidade de politica
cientifica e tecnolégica e em Washington (DC) que é complementada
pela expertise obtida de outras partes do pais, mais comumente a
comunidade universitaria, onde existem tanto especialistas cientificos
quanto técnicos e também especialistas de politica publica. E por meio
das interagOes tanto formais quanto informais (audiéncias, reunides,
relatérios de leitura, reunides informais) que se desenvolvem
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compreensdes comuns sobre prioridades, interesses e preocupagoes.
Neste ambiente, as surpresas e os erros de julgamento sio minimizados.

(Abrindo-se um paréntese, deve-se observar que um importante
agente histérico, o Departamento do Congresso para Avaliagio
Tecnolégica — OTA em inglés, foi disperso talvez ha uma década, e isto
limitou a disponibilidade de expertise para o Congresso bem como um
forum importante para a discussao de questdes relacionadas as prioridades
tecnolégicas e cientificas. O OTA, estabelecido em 1972 por um ato do
Congresso, teve a dupla responsabilidade de fornecer ao Congresso
assessoria de rapida resposta (principalmente as comissOes de ciéncia e
tecnologia) e empreender estudos de longo prazo que poderiam formar
a sustentagdo tanto para os conselhos de curto prazo quanto para novas
iniciativas mais fundamentais. Observa-se que os membros da comissao
de C&T nao tém o tempo nem a expertise para empreender tais estudos
de longo prazo. O OTA teve supervisao bipartidaria (como o
Departamento Orgamentario do Congresso ou o Servico de Pesquisa da
Biblioteca do Congresso), que pretendia assegurar que ele nao tivesse,
ou desenvolvesse, uma tendéncia politica. Todavia, como o Congresso
se tornou mais conservador nas ultimas décadas, aflorou a percepgao de
que o OTA tinha uma inclina¢do mais liberal (ou, mais precisamente,
intervencionista) do que era desejavel. Talvez, inevitavelmente, muitos
dos estudos do OTA exigissem regulamentagao e supervisao federal em
areas chaves, tais como em questoes relacionadas a energia e a0 meio
ambiente, que niao se encaixavam bem com o Congresso tendendo cada
vez mais para a direita. Sendo assim, o OTA foi disperso em 1975,
causando uma redugdo significativa, na verdade uma lacuna, na expertise
do Congtresso para compreender e avaliar as questdes de C&T. Tanto o
Departamento Or¢amentario do Congresso quanto o Servico de Pesquisa
do Congresso aceleraram seus esfor¢os para analisar as questdes de C&T
e apoiar o Congresso. Além disso, o Departamento de Prestacido de
Contas Geral (antigamente o Departamento de Contabilidade) melhorou
suas capacidades de estudo, mas nenhuma dessas organiza¢des tem o
foco de C&T que fez do OTA um agente essencial na discussao e no
desenvolvimento de sérias politicas de C&T baseadas em estudo. Em
particular, nenhuma delas empreende os estudos profundos focados que
foram a marca do OTA. Houve certa compensagao para a perda da OTA
por meio de comissOes de estudos ad hoc, bem como através dos esforcos
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mais pro-ativos das AAAS e das sociedades profissionais (por exemplo,
a Unido Geofisica Americana, a Sociedade Meteorolégica Americana), e
pelo trabalho de tais entidades nao-governamentais como a Academia
Nacional de Ciéncias/o Conselho de Pesquisa Nacional (que conduz
muitos estudos, incluindo varios relatérios “de décadas” de C&T) e a
Rand Corporation (que, até recentemente, abrigou o Instituto de Politica
Tecnolégica e Cientifica). Um exemplo desses estudos ad hoc é o
recentemente lancado um “Projeto Oceanografico para o século 217,
que foi escrito pela Comissao Americana de Politica Oceanica, presidida
pelo Almirante James Watkins da Marinha Americana (aposentado), e
que teve membros proeminentes de uma ampla se¢ao da comunidade
politica e técnica. A comissao foi criada segundo a diregdo do Congresso
e seus membros foram designados pelo presidente para “fazer
recomendagoes para uma politica oceanica nacional coordenada e
abrangente”.

Esforcos periddicos para o restabelecimento do OTA tém ocorrido,
mas sem éxito devido as predile¢oes da lideranga atual do Congresso,
que ¢ mais conservadora.

Voltando a discussao do processo or¢camentario federal, apés o
Departamento de Gestio e Orcamento ter examinado e retrabalhado as
solicitagoes das agéncias, a soma cumulativa dessas solicitagdes, a0 serem
modificadas, torna-se o projeto or¢amentario federal, e ¢ submetido ao
Congresso para inspec¢ao. O Congresso mantém sua propria expertise
sob a forma de comissdes da Casa e do Senado com a capacidade de
examinar o documento bem como realizar audiéncias nas quais as
autoridades da agéncia, bem como individuos niao-governamentais com
significativa expertise, sio solicitadas a dar o testemunho. O efeito
cumulativo de seus esforcos, bem como uma troca com as autoridades
do governo, leva ao or¢amento que ¢ finalmente aprovado. Com algumas
modificagoes resultantes do que ¢, na verdade, alocado e gasto, é esee
orcamento que reflete as prioridades da pesquisa nacional americana.

O proprio Congresso tem capacidade consideravel de compreender
e moldar o or¢amento federal. Ao convocar audiéncias e ordenar que
agentes federais conduzam ou paguem certos estudos, ou por ordenar
novos programas federais, o Congresso é capaz de modificar de forma
significativa o or¢amento do projeto submetido pelo governo. A expertise
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do Congresso esta nao apenas em alguns de seus membros, varios dos
quais tem formagdo médica ou em ciéncia e tecnologia, mas também, e
basicamente, em pessoal especializado que orienta os membros. A Casa
de Representantes e o Senado tém comissoes especializadas cujo foco
sao questoes de ciéncia e tecnologia e cujos empregados tém profundo
conhecimento técnico. Essas comisses representam, implicitamente,
todo o Congresso sobre questoes importantes de politica de C&T, e
fazem esforcos especiais para permanecerem instruidos por meio da
realizagdo de audiéncias, encontros com especialistas e o contato direto
com funcionarios de agéncias federais. Na verdade, eles ocasionalmente
solicitam estudos especiais a serem conduzidos pelas agéncias ou por
outros 6rgios (por exemplo, a Academia Nacional de Ciéncias/o
Conselho Nacional de Pesquisa), que influenciam futuros gastos federais
em P&D. Audiéncias sobre assuntos especificos, tais como o futuro dos
oceanos, podem ter palestrantes das chefias de agéncias federais, de
importantes instalagoes de pesquisa publicas e privadas, de institui¢oes
tais como a NAS/NRC, de fontes nio-americanas, e de universidades.
As audiéncias das comissoes, bem como os relatérios por elas solicitados,
tem influéncia direta e indireta visto receberem atencao consideravel tanto
da gRande midia (exemplo New York Times, Washington Post, radio e
televisdo) quanto da midia mais especializada (tais como a Science e a
Nature). As institui¢oes cientificas e tecnoldgicas (laboratoérios de
pesquisa, universidades, etc.) também desempenham papel importante
na economia das regides nas quais estao localizadas, entao seus lideres
frequentemente tém a aten¢do de seus representantes do Congresso,
exemplo o Senador Ted Kennedy de Massachussetts e o Instituto
Oceanografico Woods Hole (Whoi).

E por intermédio desse processo de audiéncia, bem como outros
meios de ganhar visibilidade, que fontes externas (nao-governamentais)
influenciam o formato do or¢amento que ¢ apresentado ao Congresso e
que ajuda a moldar a maneira como o Congresso reage a ele. O governo
federal americano é uma instituicao relativamente aberta, e os
funcionarios do governo, tanto nas agéncias federais quanto no
Congresso, estao continuamente em contato com importantes
pesquisadores na industria e nas universidades, bem como com os
representantes de institui¢coes, tais como sociedades profissionais, que
refletem seus interesses. Esses grupos, tais como as AAAS e sociedades
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profissionais mais especializadas (exemplo o Instituto de Engenheiros
Elétricos e Eletronicos) frequentemente desenvolvem trabalhos de
posi¢do que sugerem areas para priorizacao e foco de pesquisa, e sua
credibilidade histérica, bem como as pessoas que representam,
proporciona-lhes um consideravel impacto.

De particular interesse e impacto sio duas importantes instituicoes
nao-governamentais com as quais trabalhei durante a minha carreira: o
Conselho Nacional de Pesquisa e a Rand Corporation. Ambos serdao
foco das minhas observacoes finais.

O Conselho Nacional de Pesquisa poderia ser mais bem descrito
como brago operacional da Academia Nacional de Ciéncias, da Academia
Nacional de Engenharia e do Instituto de Medicina. As ultimas trés
instituicdes sao sociedades honorificas com lideres auto-eleitos em seus
campos de pesquisa. A Academia Nacional de Ciéncias, a mae das trés
institui¢oes, tem sua origem na década de 1860 quando foi estabelecida a
pedido do presidente Lincoln para ajudar a resolver questoes cientificas
que teriam impacto sobre o desfecho de sucesso da Guerra Civil
americana. O primeiro pedido era relacionado ao desenvolvimento de
uma bussola de precisio a ser utilizada nos navios de ferro recém-
desenvolvidos. O Conselho Nacional de Pesquisa, que foi formalmente
criado na era da Primeira Grande Guerra, tem varias comissoes
permanentes e ad hoc que sdo reunidas a partir do quadro de suas
sociedades honorificas originais, aumentadas por outros especialistas,
com a missao de cuidar de questoes solicitadas pelo governo federal e,
ocasionalmente, por outros 6rgios também. Cerca de US§ 200 milhoes
sao investidos em tais estudos anualmente, sendo a maior parte do
trabalho de pesquisa fornecida como pro bono. Esses estudos, que podem
ser encomendados por uma agéncia federal, requisitados por uma
comissao do Congresso americano ou, ocasionalmente, apoiados por
uma fundagdao ou qualquer outra fonte, tém influéncias consideraveis na
formacao de prioridades de pesquisa ou na adjudica¢io de uma questao
cientifica. Como exemplo, cabe mencionar que o Conselho Nacional
de Pesquisa identificou uma falha de junta de vedacdo como razao para a
perda do primeiro 6nibus espacial, que teve consequiéncias consideraveis
para o financiamento de pesquisa de ciéncia espacial na década
subsequente. Além disso, varias comissdes do Conselho Nacional de
Pesquisa sio formadas para empreender os assim chamados estudos “de
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décadas” que freqiientemente recomendam prioridades de pesquisa para
seu dominio particular e que tém um peso consideravel dentro das
agencias federais responsaveis pela execu¢ao desta missao em particular.
O prestigio e o impacto desses relatérios advém dos esfor¢os do Conselho
Nacional de Pesquisas em reunir membros da comissio que refletem o
maior talento e a amplitude e o equilibrio das perspectivas. O Conselho
Nacional de Pesquisa também tem um processo formal para assegurar
que todos os relatorios sejam cuidadosamente revisados pelo grupo. O
que nem a NRC nem os departamentos originais costumam fazer em
termos mais gerais, no entanto, ¢ pesar as alocagdes de recursos nas
disciplinas cientificas. Por exemplo, raramente existe, se ¢ que existe,
uma discussao dos méritos relativos dos gastos em matematica s fisica s
oceanografia »s ciéncias de materiais »s antropologia cultural. Deve-se,
em parte, ao fato de que tais questdes (e o financiamento para cuidar
delas) sio raramente solicitadas pelo Conselho Nacional de Pesquisa ou
suas institui¢des originarias e também porque ¢é tio dificil desenvolver
esses consensos entre especialistas de campos muito diferentes. E claro
que tem havido muitos comentarios notaveis sobre o valor da pesquisa
basica e a importancia de sustenta-la diante de prioridades mais orientadas
a missao. Também tem havido uma preocupagao articulada quanto ao
aumento dos orcamentos de medicina/biociéncias/saide a custa de
outras disciplinas cientificas, sendo a logica central que os avangos em
biociéncias dependem cada vez mais de avangos em outros campos, por
exemplo, em ciéncias da computagao, fisica e quimica.

Talvez seja util falarmos mais sobre o papel e a importancia dos
varios estudos “de décadas”, por exemplo, em astronomia, geociéncias,
matematica, oceanos ou ciéncias polares. Os estudos sio geralmente
solicitados ao Conselho Nacional de Pesquisa pelas principais agéncias
federais (tais como a Fundacio Nacional de Ciéncias e/ou a
Administra¢do Atmosférica ou Oceanica Nacional) para buscar
orientagdao de pesquisadores importantes sobre prioridades nos préximos
anos ou décadas. Com freqiiéncia, o Congresso iniciara a solicitagdo por
meio de legislagao. (Uma excec¢ao notavel foi o estudo “de década”
relacionado a Geociéncias, que foi quase completamente financiado pela
Keck Foundation de Los Angeles.) Em geral, no entanto, existe um
consenso entre o Congresso e as agéncias federais de que tal /zput da
comunidade de pesquisa é necessario para ajudar a informar o formato
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do futuro programa de P&D. As verbas federais sido alocadas pelas
agéncias, aprovadas pelos congressos, para empreender tais estudos —
freqientemente varios milhdes de dodlares e conduzidos ao longo de varios
anos. Os relatérios finais recebem, amiude, uma atencao consideravel
da midia bem como o interesse das agéncias federais patrocinadoras, a
DGO e o Congresso. Na medida em que ha latitude em futuros
or¢amentos, esses relatorios geralmente moldam a magnitude e certamente
a diregao de futuros gastos federais. A influéncia desses relatorios advém
da credibilidade dos membros da comissao. Eles sio retitados de uma
intersec¢ao de pesquisadores importantes e lideres institucionais
(geralmente aposentados) na area. Ocasionalmente solicita-se a
participacdo de especialistas ndo americanos, refletindo a natureza global
da expertise e do interesse. O Conselho Nacional de Pesquisa se esfor¢a
para assegurar que a comissao seja “equilibrada” nas tendéncias e
especialidades dos participantes, e livre de conflitos publicos de interesse.
E, como em todos os seus relatérios, ha uma revisio de grupo para
minimizar tantos erros técnicos como tendéncias claras.

A Rand Corporation foi estabelecida em 1948, com uma verba da
Ford Foundation, como uma conseqiéncia da Segunda Grande Guerra
e da necessidade de considerar se os militares americanos precisavam de
uma forca aérea permanente independente (em oposicao ao Corpo Aéreo
do Exército). B uma instituicio sem fins lucrativos de eruditos em pesquisa
em Santa Moénica, na Califérnia, com filiais em Washington, DC;
Pittsburgh, PA; New York City; Leiden, Pafses Baixos; Cambridge,
Inglaterra; Berlim, Alemanha; e Doha, Qatar. O primeiro relatério formal
da Rand (em 1948) indicou o desenvolvimento de satélites espaciais com
capacidade de observaciao do solo.

A Rand continua a assessorar a Forca Aérea Americana até hoje,
muito embora ela tenha diversificado suas atividades, de forma
consideravel. Atualmente, a Rand tem na Rand Saude a sua maior
unidade, lider em analise de resultados médicos e de saude e em assessoria
de prioridades de pesquisa de saide. Outros programas da Rand cuidam
de desafios do trabalho e da populacao, prioridades de educagio
(recentemente ela observou a relagao custo-eficacia da educagio pré-
escolar), questdes judiciais civis e criminais, prioridades de infra-estrutura
publica (incluindo energia, meio-ambiente, transporte, uso da terra), e
politicas cientificas e tecnologicas. Seu portfolio de pesquisa anual, de US$
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200 milhoes, advém basicamente do governo federal americano, que faz
a contratagdo de relatorios especificos, todos no dominio publico (como
sao os do Conselho Nacional de Pesquisa). Outras fontes de recursos
incluem fundacgdes, estados e localidades e, ocasionalmente, governos
estrangeiros. Esses relatérios, que sao cuidadosamente examinados por
grupos tanto internos quanto externos para que sejam pPrecisos e
objetivos, representam os esforcos das equipes de pesquisadores e
freqiientemente fornecem orienta¢do controversa sobre as prioridades
de pesquisa ou sobre o sucesso ou fracasso de varios programas federais.
O grau de impacto dos relatérios da Rand depende de diversos fatores,
em particular, do que ¢ solicitado deles. Em geral, a Rand s6 pode assumir
o estudo de questdes para as quais o financiamento esteja disponivel.
Sendo assim, a Rand, como o Conselho Nacional de Pesquisa, fica
freqientemente limitada pelo interesse do governo federal em explorar
uma area. Na verdade, a falta de financiamento federal para tais estudos
¢ uma maneira pela qual o governo federal pode limitar as criticas, e niao
dar voz a perspectivas definitivas alternativas sobre prioridades de
pesquisa para areas importantes. A Rand, como o Conselho Nacional
de Pesquisa, tem algumas fontes de financiamento independente; no
entanto, pode utilizar estas fontes para explorar dreas sensiveis e/ou
inovadoras. A credibilidade principal da Rand deriva da independéncia
de sua pesquisa, da qualidade e do prestigio dos pesquisadores que
conduzem um esforco, a independéncia do processo de revisao em grupo
e a profunda abordagem analitica (com um forte revestimento de
economia e analise de riscos) que é uma marca da abordagem da Rand
para a solugao de problemas. Os empregados da Rand sio normalmente
chamados para falar diante do Congresso, e seus relatorios atraem
consideravel aten¢ao da midia, tanto em revistas especializadas
profissionais quanto na midia mais popular (radio, televisao, jornais,
revistas).

Historicamente (embora nao atualmente), a Rand tem servido como
assessora do Departamento de Politica Cientifica e Tecnolédgica do
gabinete executivo do presidente, e tem conduzido varios estudos que
ajudaram a informar este departamento e outros (por exemplo, a DGO)
sobre as oportunidades de pesquisas prioritarias em areas importantes
de C&T (exemplo satélite de posicionamento global, bibliotecas de
amostras de tecidos). Além disso, a Rand conduziu estudos especificos
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das agéncias federais (exemplo sobre o carvio para o Departamento de
Energia, bem como em tecnologias energéticas renovaveis; para a Nasa
sobre opg¢oes futuras para o onibus espacial) que tiveram impacto sobre
as solicitagdes de prioridade de pesquisa dessas agéncias. A Rand resumiu
tais relatérios para os diretores de agéncia e para as comissoes do
Congresso, e de vez em quando tem se encontrado com funcionarios
seniores da DGO e outros que podem influenciar o processo de alocagdo
do or¢amento de pesquisa.

Além disso, a Rand, bem como as universidades e suas comissoes,
incentiva seus principais pesquisadores a escreverem artigos para
importantes jornais como meio de disseminar as implica¢des de politica
no seu trabalho. E, finalmente, os empregados da Rand (bem como os
funcionarios e os membros da comissiao das universidades/Conselho
Nacional de Pesquisa) freqientemente vém ou vao para importantes
cargos no governo em ageéncias de missao federal, no gabinete executivo
do presidente ou em comissées do Congresso. . dessa maneira que eles
podem utilizar seu conhecimento do governo bem como da comunidade
de pesquisa para assegurar que os interesses de P&D federais permanecam
razoavelmente equilibrados ao longo do tempo.

CoONCLUSAO

A discussdao aqui deixa claro que existem “agentes” multiplos na
formacao do portfolio de pesquisa nacional dos EUA e, em particular,
no portfolio de pesquisa apoiada pelo governo federal. Em particular,
embora existam organiza¢Oes e agéncias governamentais importantes,
tais como a DGO e as comissdes do Congresso, com responsabilidades
concedidas para moldar, administrar e, em alguns casos, conduzir o
portfolio de P&D federal, varias organizagdes nao federais tém impacto
sobre a priorizagdo e a execu¢ao deste portfolio. De notavel importancia
sao as organizacOes cientificas e ndo partidarias tais como as universidades
e a Rand, ambas bem respeitadas pelo publico e que, geralmente, recebem
uma audiéncia cuidadosa nos corredores do governo. Como foi falado
antes, a sua credibilidade advém de sua objetividade, de seus esforcos de
eliminar ou equilibrar tendéncias, de evitar conflitos de interesse e do
profundo conhecimento técnico. No caso das universidades, esse
conhecimento vem dos lideres intelectuais encontrados nas universidades,
nas industrias e, ocasionalmente, nos laboratérios governamentais
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federais. No caso da Rand, a expertise ¢é parte intima do corpo de
empregados mas/e ela é apresentada numa estrutura analitica que quase
invariavelmente trata de questoes de economia, risco e outras
transagoes(frade-offs), portanto fornecendo fatores decisérios com uma
estrutura dentro da qual se pode pesar as opgoes.

E importante notar que ndo ha uma tnica metodologia americana
para a conducao de priorizagao de P&D uma vez que tantas variaveis
estdo em jogo. Dito isso, porém, cada uma dessas variaveis deve ser
considerada uma vez que niao fazé-lo provavelmente levaria a resultados
estranhos — resultados que poderiam nao se justificar em qualquer
estrutura logica. Além disso, ao dispor cada uma das variaveis e discuti-
las de maneira plausivel, pode-se compreender as prioridades implicitas
escolhidas, e altera-las se elas, sob escrutinio, parecerem ilogicas.

Mas como uma unica estrutura analitica parece inapropriada dada
a ampla gama de variaveis a serem consideradas, é importante ver a
priorizagio de P&D como uma “arte” e nado como uma metodologia
formalistica.
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Resumo

Este trabalho discute o portfolio de pesquisa e desenvolvimento (P&D) dos
Estados Unidos da América (EUA), e como ele ¢é criado no contexto dos gastos
globais para P&D; gastos de outras na¢des industrializadas; o mwix de
contribui¢bes da industria, dos governos, das fundagdes e outros setores; o mix
entre a pesquisa basica e a pesquisa aplicada; a pesquisa dirigida pela missio em
oposi¢do a pesquisa dirigida pela curiosidade; os locais onde a pesquisa é
conduzida; tendéncias ao longo do tempo em gastos e prioridades; e as relagdes
— e como elas sdo compreendidas — entre gastos de P&D e varios objetivos
sociais, incluindo a inovacio e o desenvolvimento econémico. Também sio
discutidos a arte da priorizacio de P&D e os papéis de varias instituigoes,
tanto dentro quanto fora do governo na montagem do portfolio de P&D.

Abstract

This paper discusses the U.S. research and development portfolio, and how it is created, in the
context of global expenditures for R&>D; expenditures by other industrialized nations; the mix
of contributions from industry, governments, foundations, and others; the mix between basic and
applied research; mission-driven vs. “curiosity-driven” research; the places where the research is
conducted; trends over time in expenditures and priorities; and the relationships, as they are
understood, between R&>D excpenditures and a variety of societal goals, including innovation and
economic development. Also discussed are the “art” of Re>D prioritization and the roles of
varions institutions, both in government and ontside the government, in shaping the R&>D portofolio.
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