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INTRODUCGAO

A moderna biotecnologia se caracteriza pela complexidade e
sofisticagao de seus métodos, pelo emprego de enfoques
multidisciplinares, assim como pelos altos custos envolvidos nas
pesquisas. Além da base tecnoldgica exigida, é inquestionavel a necessidade
de uma gestao diferenciada para tornar a biotecnologia competitiva.

Assim, o desenvolvimento biotecnolégico demanda um ambiente
apropriado fundamentado em pesquisa tecnoldgica basica e de impacto,
incentivos para a criacio de empresas embrionarias (sfart-ups), experiéncia
para transformar o conhecimento em produtos, servicos e processos.
Também demanda uma estrutura legal apropriada para tratar de assuntos
de propriedade intelectual, padronizagao, controle e certificagdo de
qualidade, além de legislacao para resolver questOes relativas a
bioseguranca e bio-ética.

Tem sido uma tarefa ardua para os gestores politicos, em particular
nos pafses em desenvolvimento, lidar com todas essas questdes para
conseguir um ambiente biotecnolégico favoravel para desenvolveé-lo e
torna-lo competitivo. Assim, este artigo focalizara os esfor¢os do governo
brasileiro para estabelecer medidas publicas tendo em vista o
desenvolvimento da biotecnologia no Brasil nos dltimos 30 anos.

ANTECEDENTES

Até os anos 1950, nao se podia afirmar que havia um apoio
institucional em prol da ciéncia e tecnologia no Brasil. Havia algumas
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iniciativas e alguns esforcos isolados, mas foi somente em 1951 que a
C&T se tornou um tema oficial da agenda de governo e tanto o Conselho
Nacional de Pesquisa (CNPq - renomeado Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico em 1978) assim como a
Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes),
foram nessa época fundados. Posteriormente, em 1967, fundou-se a
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep). Por meio dessas institui¢oes
que pesquisam politicas de financiamento assim como programas de
constru¢ao de capacitagdao, afirmaram-se as institui¢des brasileiras de
pesquisas cientificas e tecnoldgicas que foram incorporadas ao sistema
nacional de inovacao.

Nos anos 1970, a criacio do Centro Nacional de Recursos
Genéticos (Cenargen) da Empresa Brasileira de Pesquisas Agricolas
(Embrapa) se tornou uma contribui¢do expressiva para o
desenvolvimento de biotecnologia de plantas. Ainda na mesma década,
em nivel estadual, ¢ importante se reportar a programas tematicos da
Funda¢ao de Apoio do Estado de Sao Paulo (Fapesp), principalmente
na area de bioquimica, que permitiram a consolidacao de varios grupos
de pesquisa na Universidade de Sao Paulo (USP), na Universidade de
Campinas (Unicamp), Universidade do Estado de Sao Paulo (Unesp).
Esses grupos apresentaram efeitos multiplicadores de longo alcance.

De 1964 a 1985, durante o regime militar, ocorreram muitas
mudangas no ambito economico e de decisdes. A terceira junta militar
lancou o Primeiro Plano de Desenvolvimento (1972-1974). Dentro da
area de atuacio de C&T dispensaram-se muitos esforcos para os
programas estratégicos de desenvolvimento como foram alocados mais
recursos financeiros.

Nesse periodo, importantes instrumentos financeiros aplicados a
C&T foram criados: o Fundo Tecnolégico (Funtec), o Financiamento
de Maquinas e Equipamentos (Finame) e a Finep. Contudo, somente em
1968 o desenvolvimento cientifico se tornou um objetivo especifico.

Entre o periodo de 1968 e 1969, o Programa Estratégico para o
Desenvolvimento (PED) foi criado, definindo, pela primeira vez, diretrizes
expressas aplicadas a C&T em nivel federal. Esse programa propos a
criagdo do Sistema Nacional para o Desenvolvimento Tecnoldgico
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(SNDT), do Plano Basico para o Desenvolvimento de C&T (PBDCT) e
do Fundo Nacional de Desenvolvimento de C&T (FNDCT).

Com a criagao do SNDCT, trés PBDCTs foram implementados
de 1973 a 1985, como se seguem:

e O I PBCT (de 1973 a 1974) planejou e aumentou o montante de
recursos financeiros destinados a C&T, por meio do fortalecimento do
FNDCT e outros mecanismos financeiros.

e O II PBDCT (de 1975 a 1979) estabeleceu prioridades para o
desenvolvimento de novas tecnologias tais como pesquisas em energia
alternativa, atividades aeroespaciais e oceanografia. No que diz respeito
a pesquisa basica, o II PBDCT deu énfase ao desenvolvimento de recursos
humanos através do Plano Nacional de Educacio.

* O III PBDCT (de 1980 a 1985) tinha como objetivo a expansio da
oferta de recursos da area de C&T ao mesmo tempo em que reforcava as
empresas nacionais.

A BIOTECNOLOGIA NA AGENDA DE GOVERNO

As agdes de governo na area de biotecnologia se iniciaram em 1980
com 0s seguintes programas:

* O Programa Nacional em Biotecnologia (Pronab/CNPq) foi ctiado
para dar suporte ao desenvolvimento de biotecnologias de tal modo que
ajudasse o setor privado em seus interesses de usar novos conhecimentos,
como: cultura de tecidos vegetais, fermentacao, cultura de células,
inclusive células humanas e imunobiolégicos entre outros. Além disso,
o programa, como estratégia, apoiava pesquisas que tinham como
objetivo a disseminag¢ao de conhecimento basico em 4reas relativas a
biotecnologia (biologia molecular, imunologia, microbiologia).

* O Programa Integrado de Doengas Endémicas (Pide/CNPq) foi
criado com o objetivo de desenvolver recursos humanos nacionais em
areas basicas de importancia fundamental para o avango da biomedicina
(bioquimica, biologia molecular e celular, imunologia, microbiologia e
parasitologia basica, entre outras). Esse programa efetivamente contribuiu
para a criacio de uma base nacional de C&T em ciéncias basicas.
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* O Programa Integrado em Genética (Pige/CNPq) foi criado para
expandir e fortalecer a genética basica em nivel nacional. A estratégia
adotada tinha como objetivo a constru¢io de uma base para a bio-
industria em ascensao, sendo a genética um de seus pilares de sustentagio.

* O Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia
(PADCT), por meio do Subprograma de Biotecnologia (Sbio), deu
suporte a uma série de a¢oes que estimularam o desenvolvimento da
biotecnologia, em especial em areas correlatas. O PADCT foi criado em
1984 e tinha trés fases:

1. O PADCT I tinha como objetivo a constru¢do de capacita¢ao
de centros de pesquisa para a criacao de massa critica, especialmente
destinada para ciéncias da vida.

2. O PADCT 1II comegou em 1989 a se esforcar para introduzir
parcerias entre as universidades e a industria. Nesse periodo, os primeiros
produtos biotecnolégicos que surgiram foram a insulina humana, plastico
biodegradavel, biofilme, plantas geneticamente modificadas, entre outros.

3. O PADCT III tinha como objetivo o desenvolvimento de
projetos em cooperagao com o proposito de atrair investimento privado,
promovendo a difusao e a transferéncia de tecnologia dos centros
académicos para o setor de produgao.

¢ O Programa de Recursos Humanos em Areas Estratégicas (Rhae),
foi criado em 1987 com o objetivo de promover a formagao de recursos
humanos em diferentes niveis de conhecimento técnico (expertise). O
aspecto mais inovador do Rhae era a possibilidade de, em carater
temporario, agregar PhDs a empresas para criar ntucleos de P&D em
inddstrias e para intensificar o relacionamento entre as universidades e
as industrias.

e O Programa Brasil-Argentina em Biotecnologia (CBAB)
principalmente com a incumbéncia do treinamento na area de recursos
humanos nos dois paises, tendo como objetivo o fortalecimento da
biotecnologia no Mercosul.

* A pedra fundamental para a ciéncia, tecnologia e programas de
inovagao foi a criagao de Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT) em
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1985, responsavel, desde entdo, pela formulagio e implementa¢io da
politica nacional de ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento. Um
outro marco fol a criagao, sob a responsabilidade do MCT, da Comissao
Técnica Nacional para a Bioseguranca (CTNBio), com a incumbéncia
de elaborar e gerir a politica brasileira em bioseguranca.

RESULTADOS ALCAN CADOS

e criagio de uma excelente base de C&T aplicada as ciéncias da vida, se
comparado com outros paises em desenvolvimento;

* muitos dos grupos de pesquisa estruturados fizeram varios contatos
no exterior, criando condi¢des para uma nova politica de cooperagao
internacional;

* um numero significativo de tecnologias e produtos foi criado e isso
tornou possivel o inicio do sistema nacional de inovagao e a subseqiiente
organizagao do mercado biotecnolégico brasileiro;

* uma excelente base de recursos genéticos 2 vitro relativos a agricultura
tropical; e,

* o fortalecimento de uma base de conhecimento no que diz respeito
ao gerenciamento do desenvolvimento tecnoldégico nas agéncias
financiadoras (CNPq, Finep e fundagoes estaduais de apoio a pesquisa),
empresas e institutos de pesquisa e desenvolvimento.

DIFICULDADES

Ainda que varias institui¢des tratassem de politicas relacionadas
com a biotecnologia durante esse periodo, houve uma sinergia
insuficiente entre elas. Nao havia uma rede de comunica¢dao que
propiciasse o trabalho em equipe, além de um relacionamento estanque
entre centros cientificos e empresas. Durante os anos 1980, as
universidades e os centros de pesquisa tinham pouca demanda como
produtor e difusor de conhecimento devido a pratica de comprar pacotes
tecnolégicos.

No inicio dos anos 1990, tanto o governo quanto o setor privado
reduziram os recursos aplicados a biotecnologia devido ao retorno
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comercial baixo dos produtos biotecnolégicos desenvolvidos até entio.
Como conseqiiéncia, além de um retardamento do nivel biotecnolégico
do pafs e da C&T para o desenvolvimento como um todo, isso também
causou um acentuado éxodo de cérebros como efeito.

FUNDACOES DE AMPARO A PESQUISA (FAPS)

O suporte das funda¢des de amparo a pesquisa (FAPs) também
constitui um tipo de financiamento e apoio a pesquisa cientifica e
tecnologica. Nos anos 1990, as FAPs comegaram a desempenhar um
papel mais importante no gerenciamento de C&T do Brasil, devido a
fatos relacionados com a dinamica inerente da condugiao de politicas
publicas no que diz respeito 4 ciéncia e tecnologia. Devem ser ressaltados
os esforcos para suprir a¢oes federais — em nivel estadual — no que diz
respeito a comunidade cientifica local em sua incumbéncia de solucionar
problemas cientificos e tecnolégicos.

No inicio dos anos 1990, ficou claro para o governo federal a
importancia das politicas de C&T oriundas dos governos dos estados.
Em especial, quatro FAPs' vém a ser o palco central para o
desenvolvimento e apoio a P&D&I em centros académicos e no setor de
producao: Fundacbes de Amparo a Pesquisa dos estados de Siao Paulo,
Rio Grande do Sul, Rio de janeiro ¢ Minas Gerais — respectivamente
Fapesp, Fapergs, Faperj e Fapemig.

Nesse contexto, foram criados varios programas estaduais na area
de biotecnologia, especialmente no Rio de janeiro e em Minas Gerais,
onde duas incubadoras foram criadas: Fundacio BioRio e BioMinas,
respectivamente. Nos estados do Parana e Rio Grande do Sul foram
criados centros biotecnolégicos agregados a universidades.

Além de contribuir para a consolidacao de competéncias, os
programas estaduais tiveram um papel relevante ao induzir a criagao de
nucleos de pesquisa na area de biotecnologia e no surgimento de pequenas
empresas biotecnoldgicas.

! Além da Fundagio Estadual de Apoio a Pesquisa da Bahia, hé, atualmente, um total de 17 FAPS.
Consulte http://200.238.73.213/page/modules.php?name=web_Links#Instituicdes%20de%
20Fomento%20-%20Regionais
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Do r1M DOs ANOS 1990 EM DIANTE

Em 1999, o governo federal mudou a trajetéria de financiamento
no Brasil por meio da criagao de fontes de financiamento fiscal — Fundos
Setoriais — oriundos de diversos setores economicos: petrdleo e gas,
energia, recursos hidricos, transporte, mineral, atividades espaciais,
telecomunicagoes, informatica, agronegocio, biotecnologia, saude,
aeronautica, regido amazonica, transporte hidroviario e constru¢ao naval.

Além dos 16 Fundos Setoriais, duas fontes nao-setoriais também
foram criadas: uma para promover a interagao de centros académicos
com a Industria (conhecido como o Fundo de Cooperagao Universidade-
Inddstria) e um outro para recuperar a infra-estrutura de P&D (que
abrange 20% de todos os outros fundos). Todas essas fontes sao
designadas para o FNDCT.

As estratégias dos Fundos Setoriais sio pensadas para promover
agoes que possam eliminar os gargalos e os obstaculos a competitividade
do setor de produgdo brasileiro. Essas estratégias representam um passo
a frente quando comparadas com os mecanismos tradicionais de
financiamento:

e maior estabilidade de financiamento e flexibilidade;
e gestao de resultados;

* fortalecimento da interacdo entre a comunidade cientifica e o setor
de produgao; e

* incentivo a pesquisa cientifica e tecnoldgica tendo em vista os setores
mais promissores.

No final de 2001, o Congresso Nacional brasileiro aprovou a
criacao do Fundo Setorial de Biotecnologia. Seu principal objetivo é
garantir a continuidade de pesquisas biotecnoldgicas, especialmente
aquelas consideradas como estratégicas para o pais.

Um dos desafios mais importantes para a politica nacional de
ciéncia e tecnologia ¢ (re)organizar os programas de inovagao a fim de
torna-los mais eficazes e de diversificar a participag¢ao tanto de agentes
publicos como privados na elaboragao e implementacao de politicas.
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Para esse proposito, o governo federal apoia a criagdo de um network
de politicas e sua implementacao envolvendo centros académicos,
governos, empreendedores, Ongs e outros agentes interessados para
tratar com diferentes fontes de demanda a fim de adapta-las ao conjunto
de novos recursos financeiros como mencionados acima.

Contudo, os Fundos Setoriais enfrentam algumas dificuldades para
conseguir a geracao de processos inovadores e até mesmo de produtos
dentro de empresas. Isso ocorre porque uma boa quantidade de recursos
financeiros é apropriada por universidades e institutos de pesquisa devido
a sua expertise em atender as exigéncias das chamadas publicas, fortemente
orientadas por critérios e procedimentos académicos. Uma outra questao
consiste dos cortes de contingéncia no Plano Plurianual (PPA), o que
impede a realizagio do or¢amento aprovado.

ProGrRAMA NACIONAL DE BIOTECNOLOGIA E RECURSOS GENETICOS

Em 2000, o MCT, ciente da importancia estratégica da
biotecnologia e por causa de sua missao essencialmente mobilizadora,
elaborou o documento do Programa Nacional de Biotecnologia e
Recursos Genéticos para orientar as iniciativas nessa area. A
implementa¢ao, o acompanhamento e a avaliagao das a¢oes do Programa
estao sob a incumbéncia da Coordenagao Geral de Biotecnologia e Saude
do MCT.

O objetivo do programa ¢ aumentar o nivel de producao cientifica
e tecnolégica do pafs para se comparar aos paises desenvolvidos,
acelerando os mecanismos de transferéncia de tecnologia e de
conhecimento para o setor de producdo biotecnologica de bens e servigos
de interesse econdémico e social.

No decorrer de suas agdes, o programa promovera ¢ apoiard
também iniciativas que envolvem todas as regides do pafs. O programa
ira fortalecer a base cientifica biotecnoldgica e suas areas correlatas,
melhorar o treinamento de pessoal especializado e modernizar a infra-
estrutura de P&D. Além disso, motivard o desenvolvimento da base
produtiva existente e, a0 mesmo tempo, criard uma atmosfera favoravel
ao desenvolvimento de novas companbhias.
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As iniciativas apontadas pelo programa totalizam sete agoes basicas
com o objetivo de apoiar projetos e atividades no que diz respeito a
utilizagao de oportunidades regionais e locais. Diversificara e aumentara
a base de inovagao para gerar produtos e servigos que possam Vir a
contribuir para a melhoria da qualidade de vida da sociedade.

Agdo 1. Formagao e treinamento de recursos humanos para a area
biotécnica

Agao 2. Expansao do conhecimento
Agao 3. Apoio ao desenvolvimento de biotecnologia

Acgdo 4. Pesquisa na area de biotecnologia que apresente um
potencial inovador e incentivo para a formagao de companhias com uma
base biotecnoldgica e a transferéncia de tecnologias para empresas
consolidadas

Agao 5. A biotecnologia aplicada ao uso sustentavel da
biodiversidade

Agdo 6. A cooperacao internacional como um instrumento de
absorc¢ao e transferéncia de conhecimento e tecnologias avancadas

Agio 7. Prospec¢ao, monitoramento e estudos de riscos na area de
biotecnologia

Varias dessas oportunidades oferecidas pelo Programa Nacional
de Biotecnologia e Recursos Genéticos” adotaram como estratégia a
organizacao de projetos em forma de nefworking com o objetivo de
aumentar o fluxo de inovagao e canalizar os resultados em prol da
sociedade.

Com a previsio de duracdo de dez anos, o Programa obteve, em
seus trés primeiros anos, recursos da Unido, além de recursos adicionais
provenientes de bolsas de estudo fornecidas por agéncias de
financiamento tanto federais como estaduais, e de acdes executadas em
outras institui¢oes federais, assim como do setor de produgio em
contraparte com projetos em Cooperagao.

2 Atualmente chama-se Programa Nacional de Biotecnologia.
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Vale a pena ressaltar os recursos financeiros provenientes do Fundo
Setorial de Biotecnologia, que foi criado em 2001 e que comegou suas
operagdes em 2002. Antes de 2002, os recursos para projetos
biotecnolégicos eram provenientes de outros Fundos Setoriais: Fundo
de Cooperagao Universidade-Industria, Agronegoécio, Saude e Petrdleo
e Gas.

No campo da biotecnologia, muitas atividades ja foram executadas.
As realizagdes alcangadas pelos pesquisadores brasileiros em genomica
(tanto no sequienciamento como na identificagio de gene) foram o
resultado de politicas publicas em pesquisa biotécnica. Essas realiza¢oes
s6 se tornaram possiveis porque o governo (tanto federal como estadual)
vem investindo em nefworks de qualificagio de pesquisas em todo o pais.

O programa vem implementando varias agoes orientadas para
induzir o desenvolvimento biotecnolégico por meio do fortalecimento
da construcio de capacitagdio em instituicoes de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao (P,D&I) com o objetivo de desenvolver
produtos biotecnoldgicos e servigos de interesse socioeconomico. As
principais agoes sao:

* caracterizagdo, avaliagdo, enriquecimento e conserva¢iao de recursos

gCﬂCthOS;

* ampliacao e melhoria dos bancos de germoplasmas e das colecbes de
culturas.

* suporte financeiro destinado a centros de pesquisas e projetos
biotecnoldgicos relevantes para a agricultura, criagdo de gado e saide;

* suporte financeiro para P&D que tenha como foco a conservagao e
o uso sustentavel da biodiversidade; e

e contribui¢do para a elaboraciao de orientagdes sobre bioseguranca e
transgenicos.

Entre as varias a¢oes implementadas a partir de 2002, vale mencionar
as seguintes: Rede Brasileira de Genoma, Rede Regional de Genoma,
Rede de Pesquisa de Eucaliptos, Rede de Biologia Estrutural, Rede
Nacional de Proteoma, desenvolvimento de biofirmacos e
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imunobiolégicos, suporte a projetos em cooperagao de fototerapicos e
desenvolvimento de novas rotas tecnologicas.

Antes do esperado, surgiram os resultados provenientes dessas
acoes e também pelas a¢oes desenvolvidas pela Fapesp. O Brasil ¢ hoje
um dos lideres na América Latina em pesquisa genomica. Acrescenta-se
a isso o fato de que o Brasil vem demonstrando um consideravel sucesso
na area de Inovagao de Biotecnologia Aplicada a Saude. Entre os muitos
produtos biotecnolégicos desenvolvidos por institui¢Ges brasileiras de
pesquisa e empresas, vale destacar os seguintes: antigeno recombinante
de superficie do virus da hepatite B (Instituto Butanta), virus atenuado
(Bio-Manguinhos), célula autéloga e anticorpos monoclonais (FK
Biotecnologia), novas moléculas naturais (Extracta) e Servicos de DNA
(Gene Nucleo de Genética Médica).

ProjeTo DE LEI DE INOVACAO TECNOLOGICA

Um projeto de lei de Inovagao Tecnolbdgica foi aprovado pelo
Congtesso. Ele busca promover acordos de parcerias entre universidades
e empresas com o objetivo de desenvolver novos produtos e processos,
e direcionar mais recursos provenientes do setor privado aplicados em
P&D. Também tem como objetivo o aumento de registro de patentes.
Considera-se que seja um instrumento primordial para politicas de
fomento a transferéncia e disseminacao de conhecimento. Ainda esta
em estudo o decreto de regulamentacio.

Foro DE COMPETITIVIDADE EM BIOTECNOLOGIA

Os foros de competitividade’ sio ferramentas estratégicas no
contexto de politicas industriais, tecnologicas e de comércio exterior e ja
reunem representantes do governo, Congresso, setor privado e sindicatos.
Ja existem 18 foros em atuagao.

O objetivo principal dos foros é o fortalecimento da
competitividade industrial das principais cadeias produtivas, tendo como
foco as vantagens da competitividade brasileira no mercado mundial. Os

? Ja existem 18 Foros em atuacdo. Consulte: http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivo/
sdp/forCompetitividade/sitAtuForun.doc
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foros ainda tém como objetivo a geragao de empregos e renda, assim
como a desconcentracio da produc¢io regional e seu desempenho, o
aumento da exporta¢ido e substitui¢io de produtos importados pelo
fortalecimento da competitividade das empresas.

O Foro de Competitividade em Biotecnologia tem por objetivo

formar grupos de trabalho em parceria com o governo, o setor privado
e centros académicos a fim de desenvolver as cadeias produtivas que
empregam biotecnologias. O Foro de Competitividade em Biotecnologia
foi lancado em 2004 e sua agenda gira em torno de dois eixos:

O eixo horizontal tem como foco o seguinte:
1. Marcos legais
2. Recursos humanos e infra-estrutura

3. Investimentos

O eixo vertical esta relacionado com:
1. Biotecnologia agricola
2. Biotecnologia humana

3. Biotecnologia industrial e outros usos

Dentro de um ano, o Foro de Competitividade em Biotecnologia

estara lancando o “Livro Branco Brasileiro de Biotecnologia” onde se
encontrarao respostas para as seguintes questoes:

1. Onde estao as oportunidades para o Brasil?
2. Que barreiras precisamos vencer?
3. Quanto precisamos investir?

4. Como o governo, o setor privado e os centros académicos podem

construir e apoiar uma trajetéria dinamica para se conseguir uma
plataforma biotecnoldgica brasileira?
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ACOES FUTURAS E DESAFIOS

As analises de tendéncias em biotecnologia mostram que a pesquisa
genOmica inevitavelmente leva a estratégias de pesquisa em plantas
geneticamente modificadas e animais. Essas pesquisas permitirdo uma
exploragciao profunda dos recursos biotecnolégicos para se obter
inimeros beneficios em termos de novos produtos e servicos. Vale a
pena ressaltar os programas ambiciosos da China, India e Coréia na
producio de transgénicos para dar uma dinamica maior a seus mercados
de produtos biotecnolégicos. O Brasil espera que esses temas relacionados
com o desenvolvimento de plantas e animais geneticamente modificados
possam fazer parte da lista de agdes do governo, ja que a recente aprovada
Lei de Bioseguranga brasileira abre novas perspectivas para o pais em
termos de permissido para explorar os recursos da moderna biotecnologia
tendo em vista a bioseguranca e a sustentabilidade.

Contudo, outros desafios devem ser cuidadosamente enfrentados,
tais como:

* a continuidade de politicas de C&T;

e a continuidade de investimentos dentro de todos os elos das cadeias
produtivas;

¢ melhoria dos elos entre os agentes publicos;
* melhoria da integracdao de expertises,

* o emaranhado de regulamentag¢oes provenientes de diferentes agéncias
de observacio e instituicoes;

e 0o sistema de direito internacional »s o sistema de direito brasileiro;
* a necessidade da manutencao de estratégias privadas e publicas;

* a criagdo e ampliagdo da cultura de empreendedorismo dentro das
empresas;

* questdes éticas relacionadas com a biotecnologia humana;
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OBSERVAGOES FINAIS

Desde o inicio dos anos 1980, o governo brasileiro vem
estabelecendo mecanismos especificos de financiamento para dar apoio
a P&D na area de biotecnologia. Os principais objetivos dos programas
eram treinar cientistas, fortalecer a infra-estrutura e estimular uma
corrente entre as instituigoes de pesquisa e a industria.

Mais tarde, nos anos 1990, o Brasil consolidou seu sistema
regulatorio e legal para enfrentar os desafios dos desenvolvimentos
biotecnolégicos. A Lei de Bioseguranga foi aprovada em 1995 para
regulamentar os organismos geneticamente modificados e, em outubro
de 2004, o Congresso federal fez emendas e sancionou a Lei de
Bioseguran¢a, muito mais adequada para enfrentar os desafios
biotecnolégicos, visto que a Lei permitia pesquisa em células troncos
obtidas por meio de um excedente de embrides 7 vitro.

Em 1997, o governo aprovou uma Lei de Patentes para atender as
exigéncias, inclusive da exigéncia relacionada ao Acordo da Organizagao
Mundial de Comércio. E importante notar que o Projeto de Lei de
Inovagao Tecnolodgica, recentemente aprovado pelo Congresso, constitui
um poderoso instrumento que ajudard o Brasil a melhorar seu programa
de inovacgao.

No6s chegamos a conclusio de que a biotecnologia esta
incentivando a produtividade agricola e de saude. Ja que o pafs esta se
tornando mais competitivo na area biotecnologica, espera-se que o Brasil,
em breve, influenciard outras na¢des em desenvolvimento com sua
experiéncia de P&D, em especial os pafses da América Latina e Caribe.
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Resumo

O desenvolvimento biotecnolégico demanda um ambiente apropriado
fundamentado em pesquisa tecnoldgica basica e de impacto, incentivos para a
criagdo de empresas embrionarias (sfart-ups), experiéncia para transformar o
conhecimento em produtos, servicos e processos. Também demanda uma
estrutura legal apropriada para tratar de assuntos de propriedade intelectual,
padronizagdo, controle e certificacdo de qualidade, além de legislacio para
resolver questdes relativas a biosseguranca e bioética. Assim, este artigo
focalizard os esforcos do governo brasileiro para estabelecer medidas publicas
tendo em vista o desenvolvimento da biotecnologia no Brasil nos ultimos 30
anos.

Abstract

The biotechnological development requires adequate environment based on strong basic and technological
research, incentives to the establishment of “start up” enterprises, expertise to transform knowledge
into products, services and processes. 1t also demands appropriate legal framework in order to deal
with intellectual property, standardization, control and quality certification, besides legislation to
tackle with issues related to biosafety and bioethics. Thus, this article will focus on the efforts of the
Brazilian Government to establish public policies towards the development of  biotechnology in
Brazil in the last 30 years.
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