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1. HistORrICO

1.1 A Prrspectiva HistORrRICA DA PoriticA DE CIENCIA E TECNOLOGIA DA
COREIA

A politica e o sistema de ciéncia e tecnologia da Coréia evoluiram
através de varias fases em respostas as necessidades econémicas e sociais
em muta¢ao. No processo de industrializacao, a politica de C&T foi
ajustada para se conformar aos objetivos e as estratégias nacionais para
o desenvolvimento econdémico e conquistou alguns progressos desde a
imitacao até a inovac¢ao. Abaixo, discutiremos brevemente a evolucdo
da politica e do sistema de C&T da Coréia.

Os anos 1960: primeiro estdgio

Foi no comeco da década de 1960 que o Primeiro Plano de
Desenvolvimento Econémico de Cinco Anos foi lancado. Durante o
perfiodo inicial de desenvolvimento economico, o objetivo estava em
preparar a fundacdo para o crescimento economico através do
desenvolvimento das infra-estruturas de C&T tais como o sistema de
treinamento técnico, estrutura legal e organizacional para o
desenvolvimento de C&T (Lei de Promogio de C&T) e assim por diante.
Nesta linha, o Ministério de Ciéncia e Tecnologia (Most) foi estabelecido
em 1967 como o 6rgao central do governo para a promogao do
desenvolvimento de C&T.
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Por outro lado, o Instituto Coreano de Ciéncia e Tecnologia (Kist),
um instituto de pesquisa do governo (GRI), foi criado em 1966. Nos
anos 1960, a Coréia nao possuia as capacidades tecnologicas para a
industrializacao. As importagoes de tecnologias estrangeiras foram a
solucio imediata. A solucio fundamental, no entanto, foi o
estabelecimento de um instituto de P&D industrial. Dessa forma, o Kist
recebeu a fung¢do de centro técnico integrado para atender as necessidades
industriais do pais.

Os anos 1970: expansao de GRIs

Nos anos 1970, por outro lado, varios institutos de pesquisa
especializados foram criados enquanto algumas partes do Kist se
ramificaram. Cada instituto imaginava desenvolver capacidades em areas
estratégicas tais como constru¢ao naval, geociéncia, eletronica,
telecomunicagdes, energia, maquinario, produtos quimicos e outros.
Esses GRIs desempenharam um papel critico para aumentar a capacidade
de P&D no processo de industrializaciao e, portanto trazendo inovacio
as industrias nacionais mais tarde.

Durante esse periodo, o foco do desenvolvimento industrial passou
mais para industrias intensivas de capital e tecnologia, e a énfase da politica
de C&T foi colocada no fortalecimento da educacio técnica e de
engenharia nos campos de industrias de materiais pesados e substancias
quimicas, aperfeicoando o mecanismo institucional para a adaptac¢io de
tecnologia importada e promovendo a P&D nacional para atender as
necessidades industriais. A fim de acolher a demanda cada vez mais
freqiente em busca de cientistas e engenheiros qualificados, fez-se um
esforco de politica de maior extensio para expandir a educagdo técnica e
de engenharia.

Na figura 1, pode-se também ver que o gasto bruto em P&D (Gerd)
estava aumentando muito lentamente na década de 1970. Durante este
periodo, o governo fez investimentos principalmente para aumentar a
capacidade de P&D com o estabelecimento de GRIs uma vez que o setor
de negbcios e as universidades nao eram suficientemente bons para
incumbir-se das atividades de P&D. Aquela época, a economia coreana
estava no estagio inicial de industrializacao. No comeco dos anos 1980,
portanto, o setor governamental iniciou as atividades de P&D na Coréia.
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Pode-se ver na Figura 2 que mais de 50% do Gerd foi feito pelo setor
governamental.

Figura 1. Gasto bruto em P&D

Figura 2. Gasto de empresas em P&D vs gasto do governo em P&D
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Os anos 1980: estagio de crescimento

A politica industrial durante os anos 1980 buscou assegurar mais
crescimento e estabilizagdo. A prioridade da politica de C&T foi colocada
na constru¢ido da capacidade nacional de P&D necessaria para o
desenvolvimento de industrias de tecnologia intensiva, bem como para a
melhoria da produtividade do sistema de produc¢ao. Para este fim,
prosseguiu-se com os esforcos de contratar cientistas e engenheiros de
alto nivel através do reforco da graduacgio, a expansao dos programas de
treinamento no exterior e a repatriagao de cientistas e engenheiros do
exterior. Além disso, o Programa Nacional de P&D foi iniciado em 1982
para posteriormente construir as capacidades de P&D nas dreas de
tecnologias essenciais e de bem-estar publico com caracteristicas
genéricas. O programa serviu de base na P&D da prépria Coréia. Foi
durante este periodo que o desenvolvimento do Daedeok Valley
comegou a acomodar institutos de pesquisa, publicos e privados — ele se
completou dentro de 15 anos. O Daedeok Valley facilitou a cooperagao
de P&D nao apenas entre os institutos de pesquisa de diferentes campos
mas entre institutos publicos e privados também. Outro notavel
desenvolvimento foi o rapido crescimento dos laboratérios de P&D
industrial privados tanto em numero quanto em atividades de pesquisa.
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Figura 3. Gasto do governo em P&D
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No comego dos anos 1980, houve uma grande mudanga nas
atividades de P&D. Apos 1982, o gasto das empresas em P&D (Berd)
ultrapassou o gasto interno do governo em P&D, uma vez que a industria
de pesados e petroquimicos se desenvolveu rapidamente. Portanto, o
setor governamental foi capaz de virar a atengao da pesquisa basica e
P&D para tecnologias pré-competicao.

Os anos 1990 e depois: em direcao ao estagio de inovagio

A década de 1990 foi uma era de grandes mudancas e¢ desafios para
a Coréia, que enfrentou varios problemas novos devido ao novo cenario
politico e ao ambiente econémico, nacional e internacional, que ainda
teve de fazer mais uma grande transicao para juntar-se a categoria das
economias avangadas. Reconhecendo que a ciéncia e a tecnologia sio a
chave para o avanco da nagao, o governo deu énfase especial a construcao
de fortes capacidades cientificas e tecnoldgicas. Para esse fim, o governo
decretou varias medidas inovadoras: a promulgacao da Lei Especial para
Inovagao Cientifica e Tecnoldgica, a implementa¢ao do Plano de Cinco
Anos para a Inovacao Cientifica e Tecnolégica (1997-2002), a
implementacao dos Projetos Nacionais Altamente Avancados (HAN)
(1992), a Iniciativa de Pesquisa Criativa, o Programa de P&D do século
21, o Programa para Mecanismos de Crescimento Economico para a
Préxima Geragao (2004) e outros.

No entanto, no fim de 1997 a economia coreana enfrentou nova
crise no cambio exterior. Enquanto a economia passava por sérias
dificuldades, o investimento em P&D foi extremamente reduzido no ano
seguinte (Tabela 1). Com o passar dos anos, quando a economia estava
se recuperando, o investimento em P&D aumentou tanto no setor
publico quanto no privado, até mais rapido que antes. Ha relatos das
estatisticas de investimento em P&D desde a primeira metade dos anos
1960. Simplesmente tomando o acumulo, mais de 75% do investimento
acumulado (1963-2000) foi feito ap6s 1990. A década de 1990 foi o
periodo em que se empreendeu a P&D de forma intensiva em extensas
areas, alcangando-se algumas realizagoes.
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1.2 PROGRAMAS NACIONAIS DE P&D

O Programa Nacional de P&D foi iniciado pelo Ministério de
Ciéncia e Tecnologia em 1982. O programa de P&D, objetivando
fortalecer a capacidade e a concorréncia tecnoldgica, tem feito
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Numero de Pesquisador por Gasto de P&D por
pesquisadores populagio de 10.000 Pesquisador
por pessoa habitantes (1,000 US$)
1970 5628 1,7 5,9
1971 5320 1,6 5,4
1972 5599 1,7 5,4
1973 6065 1,8 6,5
1974 6314 1,8 12,5
1975 10275 2,9 8,6
1976 11661 3,3 17,2
1977 12771 3,5 23,3
1978 14749 4,0 25,7
1979 15711 42 28,9
1980 18434 4,8 232
1981 20718 5,4 25,4
1982 28448 7,2 25,0
1983 32117 8,0 26,7
1984 37103 9,2 29,6
1985 41473 10,2 33,5
1986 47042 11,4 39,7
1987 52783 12,7 47,5
1988 56545 13,5 62,7
1989 66220 15,6 62,6
1990 70503 16,4 66,3
1991 73275 16,9 74,6
1992 85268 19,5 74,2
1993 93680 21,2 81,3
1994 89018 19,9 112,4
1995 100456 22,3 121,3
1996 99433 21,8 129,6
1997 102660 22,3 83,9
1998 92541 20,0 101,4
1999 100210 21,5 103,9
2000 108370 23,1 101,4
2001 136337 28,8 89,1
2002 141917 29.8 101.7
Fonte: Most
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contribui¢des importantes para o crescimento econdémico bem como
para a melhoria da qualidade de vida. Agora, a politica governamental
tem se concentrado em lidar com os desafios dando um passo para uma
economia com base no conhecimento para trazer inovagao. Para atingir
tal objetivo, o governo enfatiza o uso eficiente dos recursos de C&T
baseado no principio de “sele¢ao e concentragao”.

Os atuais Programas Nacionais de P&D incluem o “Programa para
Mecanismos de Crescimento Econoémico para a Préxima Geragao”,
“Programa de P&D do Século 217, a “Iniciativa de Pesquisa Criativa”
(CRI), o “Laboratério de Pesquisa Nacional” (NRL), o “Programa de
Desenvolvimento Biotecnolégico”, o “Programa de Desenvolvimento
de Nanotecnologia”, o “Programa Aeroespacial” e outros. Alguns deles
sao apresentados abaixo.

Programa para mecanismos de crescimento econdmico para a proxima geracio

Enquanto a China atrai FDI (investimento estrangeiro direto) do
mundo ocidental e surge como uma fabrica mundial, o governo coreano
reconheceu que a C&T desempenha um papel cada vez mais importante
para manter a vantagem comparativa e aumentar a competitividade
industrial. Por outro lado, a economia coreana depende bastante de um
pequeno nimero de produtos tais como veiculos de passeio, Dram,
celulares e constru¢do naval, em produciao e exportagoes. Isso leva a
vulnerabilidade da economia nacional. Sendo assim, a politica
governamental se concentra em aumentar o numero de produtos de
intensidade tecnoldgica, que seriam competitivos no mercado mundial e
conduziriam ao crescimento econdémico no futuro. Para este fim, seis
ministérios relacionados concordaram em formular um novo Programa
de R&D para “Mecanismos de Crescimento Econoémico para a Proxima
Geracao”.

O propédsito do programa ¢ desenvolver e comercializar
importantes produtos (finais) para dez industrias dentro dos préximos
dez anos. Como é mostrado na Tabela 2, o programa inclui 10 areas a
nfvel industrial, 48 produtos e 143 tecnologias-chave. Um investimento
de porte sera feito neste programa: cerca de 30% do Goverd.
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Tabela 2. Tecnologias identificadas para mecanismos de crescimento

Nuamero de

Industrias Produtos tecnologias
identificadas
1 TV & transmissio| 1. Receptor D-TV 14
digital 2. DMB 4
2 Exibicio 3. OLED 2
4. LCD 2
5. PDP 2
3 | Robbd inteligente 6. Robd para produgio de veiculos 1
motores
7. Robd para limpeza e seguranga do lar 2
8. Robd para resgates
9. Robb para servigos inteligentes com 1
base em TI 4
10. Humandide com base em rede
1
4 | Futuro veiculo a 11. Veiculo motor hibrido 2
motor 12. Veiculo motor a célula combustivel 1
13. Veiculo motor inteligente
1
5 | Semicondutor de 14. SoC 4
préxima geragio 15. Equipamento de préxima geragio 2
para semicondutores
16. IT Soc IP 3
17. SoC CAD para IT Soc design 3
18. Semi-conductor SiC 1
19. Nano semi-conductor 1
6 Telecomunicagio 20. Sistema de telecomunicagio mével 4
mével de préxima de quarta geragio
geragio 21. Celular de fusdo de préxima geragio 3
22. Rede de censores ubiqua
23. Sistema para servigo telemétrico 1
24. Sistema telemétrico para veiculos 9
motores 3
7 | Rede doméstica 25. Servidor para servigo em rede 5
inteligente doméstica
26. Entrada / servidor doméstico 6
27. Aparelhos eletronicos domésticos 5
com TI inteligente
28. Rede doméstica sem fio 4
29. Rede doméstica com fio 4
8 | Conteddo digital e| 30. SW de produgio de contetido 5
solugdes SW 31. Seguranga para contetdo 2
32. Middle ware 3
33. SW genérico 3
34. SW aplicado 7
160
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Tabela 2. Continuacio

Numero de

Industrias Produtos tecnologias
identificadas
9 | Bateriade préxima] 1. 22 bateria
geragio 2. Sistema gerador para célula
combustivel 4
3. Célula combustivel para uso portatil, 1
doméstico e comercial 6

10 | Novos remédiose | 4. Clonagem de porcos para produgio

brgios de 6rgdos

Chip para anlise de proteina

Sistema de transporte de remédio

Remédio para controle imunolégico

LoC para triagem de alto contetido

Terapéutica celular

0. Terapéutica de anticorpos
monoclonais

11. Chip de DNA para diagndstico

12. Terapéutica de doengas infecciosas

13. Terapéutica de distirbios

metabdlicos
14. Terapéutica de doenga cerebral

50 XN n;

_m = N e e N = W

Total 48 produtos 143 itens

Fonte: Most

Programa de P& D para o século 21

O Programa de P&D para o Século 21 foi langado em 1999 para o
desenvolvimento da competitividade cientifica e tecnoldgica em areas
emergentes. O governo planejava investir um total de US§ 3,5 bilhoes
durante um periodo de dez anos. Vinte e trés projetos foram langados
desde setembro de 2003. A caracteristica mais importante do programa ¢é
que todos os diretores de projeto recebem autonomia plena para gerir o
projeto. O diretor de projeto fica responsavel pelo planejamento dos
detalhes dos projetos de pesquisa, pela supervisio dos subprojetos e pela
aloca¢ao de fundos. Os projetos dos Programas de Fronteira sdao
Mostrados na Tabela 3.

161

‘ PARCERIAS FINALIZADA E EMENDADAS Ok 1sid 13/12/2006, 21:00



Taeyoung Shin

Tabela 3. Projetos de P&D para o programa de fronteira em P&D

Projetos Inicio Projetos Inicio
1 |Anélise funcional do genoma 1999 | 13 |Tecnologia de materiais nano- | 2002
humano estruturados
2 |Microsistemas inteligentes 1999 | 14 |Tecnologia de engenharia de 2002
préton
3 |Nanodispositivos em nivel tera] 2000 |15 [Redugio e seqiiestro de 2002
didxido de carbono
Reciclagem de lixo industrial 2000 |16 |Célula tronco 2002
5 |Diversidade de plantas 2000 |17 |Genbmica e aplicagdes 2002
microbiais
6 |Moduladores biologicos 2001 |18 |Tecnologia inteligente de 2002
veiculos aéreos nio tripulados
7 |Tecnologia de 2001 |19 |Tecnologia de exibigio de 2002
supercondutividade aplicada informagio avancada
8 |Pesquisa de recursos hidricos 2001 |20 |Projeto cerebral ubiquo 2003
sustentaveis
9 |Gendmica funcional de safra 2001 |21 |Robédtica inteligente 2003
10 |Tecnologia avangada de 2001 |22 |Pesquisa cerebral 2003
processamento de materiais
11 |Tecnologia prote6mica 2002 |23 |Energia de hidrogénio 2003
12 |Tecnologia mecatronica em 2002
nano escala

Fonte: Most

2. ATIVIDADES DE PROSPECCAO TECNOLOGICA
2.1 Projeros HAN

Em 1992 fez-se um ambicioso projeto de P&D, que foi o primeiro
programa de P&D em nivel interministerial. Um dos pontos notaveis ¢
que o programa foi formulado com a a¢io comum de ministérios
relacionados e diferentes grupos de interesse. No entanto, o nimero de
especialistas que participavam foi limitado durante o processo. Muitos
estudos sugerem procedimentos ou interesses explicitos do planejamento
da tecnologia. Esses estudos colocam énfase sobre como chegar a conver-
géncia de opinides de diferentes atores do sistema socioeconéomico. No
entanto, o procedimento de prospecciao no projeto HAN inclui as seguin-
tes quatro fases ilustradas na Figura 4, na fase 1, monitoramento de tecno-
logias emergentes e identificacio de problemas; na fase 2, estabelecimento
de prioridades e sele¢ao de tecnologias-chave; na fase 3, planejamento e
implementagao; e, finalmente, na fase 4, controle e avaliacao.
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Figura 4. Processo de formula¢io de projetos HA

2.1.1. Estdgio preliminar

A nova politica de C&T ¢é o resultado de um processo de
coordenacao entre diferentes ministérios governamentais. Este ndo ¢ um
assunto facil uma vez que, a0 se concentrar em ciéncia e tecnologia o
Most nao tem forca politica para buscar politicas de C&T em combinagao
com outras politicas econdmicas ou industriais, exercidas principalmente
pelo EPB (Grupo de Planejamento Econémico) e o MTI (Ministério de
Comércio e Industria) aquela época. Na realidade, o processo ou o
planejamento de tecnologia interage com varios fatores socioeconomicos.

Para trazer as iniciativas de prospec¢do para a formacio de politicas,
o passo preliminar foi a coordenacgdo entre os ministérios relacionados
dentro do governo. Depois, tomou-se a decisaio de que os projetos HAN
deveriam ser atingidos através de a¢des sintonizadas de todos os
ministérios relacionados. Em seguida, discutiremos em breve a prospeccao
principal do projeto HAN.
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2.1.2. Principal prospeccio tecnoldgica

Na fase I, a equipe de forga-tarefa (TFT) coletou e revisou a
informacao sobre tecnologias emergentes. Na Coréia, nao se empreendeu
monitoramento sistematico de C&T em nivel governamental. Por outro
lado, a comissao de prospec¢ao — apelidada de comissio G7 — estudou a
direcio do novo programa em relagdo aos objetivos nacionais de longo
prazo.

A comissao G7 recomendou que o plano deveria buscar tanto
tecnologias fundamentais quanto orientadas ao produto. As tecnologias
orientadas ao produto sao caracterizadas como produtos acessiveis ao
mercado, cuja expectativa ¢ que serdo desenvolvidos e comercializados
até 2001. Esses produtos devem ser desenvolvidos pelo menos cinco
anos antes da industrializacdo em seus ciclos de vida. Por outro lado,
tecnologias fundamentais sao caracterizadas como pesquisa mais basica,
que trazem uma melhoria da capacidade tecnoldgica, embora seus
produtos finais ndo possam ser desenvolvidos até 2001. Assegurar a
capacidade tecnologica nessas areas é crucial para o futuro. Melhorar a
qualidade de vida também foi considerado um objetivo. A pesquisa ¢ o
desenvolvimento dessas tecnologias fundamentais se concentraram na
acumulacao de experiéncia e know-how na area de tecnologias altamente
avancadas.

Baseado no monitoramento de C&T, 214 tecnologias candidatas
foram selecionadas. Essas tecnologias foram mais uma vez classificadas
em cinco grandes areas tais como microeletronica, mecanica, materiais
avancados e substancias quimicas refinadas, energia e ciéncia da vida e
sistema ecolégico.

Na fase II, 214 tecnologias selecionadas da fase I foram analisadas e
agregadas de forma semelhante. Isto reduziu as tecnologias candidatas a
60. Para 60 tecnologias candidatas, a comissao G7 fez um levantamento
enviando questionarios para 439 cientistas e tecnélogos experientes. Dos
439 especialistas, 42,1 % dos que receberam o questionario responderam.
As questoes principais foram as seguintes:

1) Potenciais de aplicacio com énfase em impacto econdémico
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2) Ciclo completo de P&D por meio da colaboragao entre GRIs,
firmas e universidades

3) Necessidade de apoio de interministérios governamentais
4) Caracteristicas multidisciplinares da tecnologia
5) Disponibilidade de massa critica na economia doméstica

6) Projeto-conjunto internacional devido a falta de recursos
domésticos

7) Tecnologia de ponta em todo o mundo

8) Impacto potencial sobre a competitividade da industria
doméstica.

Nessa fase, nio apenas o consenso sobre a meta nacional e os
objetivos do HAN mas também o envolvimento e o compromisso entre
os representantes de diferentes agéncias foi altamente enfatizado. A
formulacdao de projetos HAN levou cerca de um ano.

Tabela 4. Tecnologias-chave dos projetos HAN

Tecnologias orientadas ao Tecnologias
produto fundamentais
1. Semicondutor altamente 1. Novos materiais em servico de
integrado informagio, eletronica e
2. Servigos integrados e rede de energia
dados 2. Sistemas de transporte de

3. TV de alta definicao proxima geracao incluindo

Novas substancias quimicas
para medicina e agricultura
Sistema de produc¢io avancada

maquinas e pegas

Novos biomateriais funcionais
Tecnologia de engenharia
ambiental

Novas fontes de energiab.
Novo reator atobmico e
verificacao
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A comissao finalmente selecionou 11 tecnologias: cinco tecnologias
orientadas ao produto e seis tecnologias fundamentais. Argumentou-se
que as tecnologias orientadas ao produto aumentariam de forma
substancial a competitividade da indudstria nacional no futuro, enquanto
as tecnologias fundamentais assegurariam a capacidade das tecnologias-
fonte e, em consequiéncia, a capacidade tecnoldgica e cientifica do pafs.

O malor investimento, cerca de US$ 1.450 milhdes nos proximos
dez anos, seria feito para o desenvolvimento de semicondutores altamente
integrados. Planejou-se desenvolver chips Dram de 256 megabits até 1996
e Dram de 1 giga até 2001. Planejou-se também desenvolver monitores
HDTYV compativeis com sistemas europeus e japoneses até 1993 e telas
planas HDTV até 1997; comercializacio de veiculos elétricos até 1996 e
ISDN até 2001.

Na fase II, as tecnologias dos componentes de cada area sao
pesquisadas e determinam-se também as equipes de pesquisa e o
orcamento de P&D. No estagio de compromisso, o controle e a avaliagio
do desempenho de P&D foram empreendidos tanto no processo quanto
nos resultados finais. O programa de treinamento e educagao para a gestio
de P&D foi estabelecido para orientar o chefe da equipe de pesquisa e,
portanto, aumentar a capacidade dos préprios pesquisadores na gestdo
dos projetos de pesquisa.

2.2 DELPHI COREANO

Para os objetivos do projeto HAN, a informagao sobre as
tecnologias emergentes deveria ser fornecida sobre as atividades de
prospeccdo e estudada pela comissao ou pelos especialistas. Todavia, ao
selecionar as tecnologias-chave dos projetos HAN, nio foi feito nenhum
prognéstico sistematico de tecnologia até entio. Em vez disso, as
atividades de monitoramento de P&D e as industrias emergentes foram
tomadas como referéncia. Sendo assim, incentivou-se o emprego de uma
estrutura de prospec¢ao para a producao de informagao de C&T de forma
mais cientifica e que os especialistas deveriam participar das atividades de
prospecgao.
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O primeiro Delphi coreano

O Delphi é um método bem conhecido para a prospecgiao
tecnologica (TT), particularmente para a prospecgao de longo alcance e
de larga escala de uma vez s6. O levantamento em todo o pafs para a
prospeccao tecnoldgica, no Delphi coreano, foi empreendido em trés
estagios, isto ¢é, o estagio preliminar, o pré-progndstico e o prognostico
principal.

No estagio preliminar, solicitamos idéias de especialistas da
comunidade cientifica e tecnoldgica coreana. Pensou-se que esses temas,
que tinham sido previstos em outros paises, talvez ndo fossem apropriados
naquele pafs, uma vez que a capacidade tecnoldgica coreana como pafs
em desenvolvimento deve apresentar uma diferenca significativa da
tecnologia dos paises avancados. Sendo assim, enviamos folhas em branco
para cerca de 25.000 especialistas ¢ pedimos a eles que os enviassem de
volta com suas idéias se pensassem em algo de valor e relevante para a
sociedade coreana para prospec¢ao nos 20 anos seguintes. Houve um
grande estimulo para que cada um dos 5.000 especialistas sugerisse mais
de cinco idéias em média. Em geral, cerca de 30.000 idéias foram sugeridas.
Entre elas, cerca de 9.000 temas foram selecionados e reorganizados em
15 areas. Essas areas foram: (1) tecnologia de informacao, eletronica e
comunicagao, (2) producio, (3) materiais, (4) substancias quimicas finas,
(5) ciéncia da vida, (6) agricultura, silvicultura e pesca, (7) assisténcia
médica e saude, (8) energia, (9) meio-ambiente e segurancga, (10) recursos
minerais e hidricos, (11) urbaniza¢ao e construcao, (12) transporte, (13)
ciéncia maritima e terrestre, (14) astronomia e espaco, e (15) ultra-
tecnologia.

Em segundo lugar, no inicio do levantamento principal, formou-
se a comissao de TF para a tomada geral de decisdes e 12 subcomissoes
para a cobertura de 15 areas de tecnologia. A comissao de TF foi necessaria
porque o moderador ndo era especialista em todas as areas de tecnologias.
A comissao de TF consistia de nove especialistas incluindo um especialista
em metodologias de TF. Cada subcomissio consistia de seis especialistas
em média. O nimero total de especialistas para as comissoes era de 91
pessoas: 18 das industrias, 48 das universidades, 24 dos GRIs (instituto
de pesquisa sem fins lucrativos) e 1 do governo.
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As atividades das comissoes se concentraram principalmente na
selecdo de temas a serem previstos entre aqueles 9.000 e na revisao de
descri¢bes verbais de cada tema. Finalmente, as comissdes selecionaram
1.127 temas, que podiam ser utilizados para o levantamento. Por outro
lado, a comissio de TF analisou e adaptou a forma final do questionario
para o progndstico principal. Os questionarios inclufam:

1) Grau de especialidade: alto, médio e baixo.
2) Grau de importancia: alto, médio, baixo e desnecessario

3) Tempo previsto de realizacao: lideres nacionais e mundiais em
intervalos de cinco anos

4) Probabilidade de realizacdo: alto, médio e baixo

5) Nivel atual de P&D: cinco niveis ao escalonar o nivel do lider
mundial (100%) por 20%.

0) P&D para execugao do método: liderado pela industria ou pelo
governo; operagao conjunta entre a industria, as universidades e os GRIs;
e cooperagao internacional (multipla escolha)

7) Impedimentos de realizacio: tecnoldgica, institucional, social/
cultural, fundos, potencial humano e outros (multipla escolha)

Em terceiro lugar, no prognostico principal, utilizaram-se duas séries
Delphi. Na primeira, questionarios inteiros foram enviados para os 4.905
especialistas que ja tinham expressado sua disposi¢ao de participar do
prognéstico de tecnologia de longo alcance no estagio preliminar.
Permitiu-se que escolhessem suas areas principais bem como outras areas
relacionadas aos seus trabalhos de pesquisa apds analise dos temas.
Pensou-se que os especialistas pudessem acompanhar as tendéncias das
tecnologias relacionadas as suas areas principais, embora o seu grau de
especialidade pudesse ser mais baixo. Isso acabou se revelando de grande
valor para os especialistas no sentido de que eles tiveram a oportunidade
de examinar os temas de areas relacionadas e levar em consideracao
informagoes sobre acontecimentos atuais. O pressuposto subjacente
fornecido em todo o exercicio Delphi foi que a sociedade continuaria
seguindo de forma constante e estavel, isto é, nao haveria mudancas
repentinas na sociedade tais como guerras ou grandes desastres naturais
afetando a sociedade e outras coisas.
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Figura 5. Organizacdo do Delphi coreano

Apos a primeira série, cada especialista forneceu respostas para
duas areas em média. A taxa de retorno dos questionarios foi de 32,4%,
isto é, 1.590 especialistas responderam na primeira série. Por outro lado,
temas adicionais foram sugeridos na primeira série, e deles 47 temas foram
adicionados aos segundos questionarios.

Na segunda série, apenas as areas respondidas na primeira série
foram enviadas para os especialistas correspondentes (1.590). Entre eles,
1.198 (75,3%) especialistas responderam. Cerca de 54% desses especialistas
trabalhavam para universidades; cerca de 30% para o setor publico
incluindo GRIs e cerca de 16% para a induastria. Essa distribui¢ao de
especialistas sobre os trabalhos profissionais refletia bem a distribui¢ao
do efetivo de P&D na Coréia. Por outro lado, mais de 60% desses
especialistas tinham experiéncia no seu campo por mais de dez anos, ¢
mais de 80% tém doutorado.

Finalmente, houve uma grande quantidade de comentarios e
sugestdes com feedback durante as séries Delphi. Essa interacdo entre os
especialistas provocou um efeito de aprendizado significativo, embora
tal efeito ndo seja tangivel e mensuravel.
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Estagio preliminar

* Brainstorm a fim de reunir idéias de tecnologias a serem previstas;

* Envio de folhas em branco para 25.000 especialistas e cerca

de 30.000 idéias reunidas de cerca de 5.000 especialistas;

* Reduzido para cerca de 9.000 temas tecnolégicos a serem previstos

U

Pré-prognéstico

e Formacao da comissio de TF e 12 sub-comissoes
e Analise de 9.000 temas obtidos com o brainstorm e selecao de 1.127 temas
* Analise dos questionarios

Prognéstico principal

* Duas séries de Delphi sendo executadas através do envio de um conjunto
completo de questiondrios para cerca de 5.000 especialistas; cerca de 1.600
responderam na primeira série e cerca de 1.200 na segunda.

* 47 temas foram adicionados ao segundo questionario,

totalizando 1.174 temas

* Cada especialista respondeu menos que 50 temas de duas areas em média

Figura 6. Procedimento Delphi

Segundo e terceiro Delphi coreano

O segundo Delphi coreano foi realizado em 1999. O estudo Delphi
tem duas caracteristicas importantes: identificagio dos temas a serem
previstos e prospec¢ao dos resultados dos temas. Como fez-se uma
combinagio de temas a serem previstos no primeiro Delphi coreano,
exigiu-se apenas um pequeno esfor¢o para acrescentar alguns temas
atualizados. Sendo assim, o estagio de brainstorm poderia ser eliminado e
temas atualizados poderiam ser fornecidos pelos especialistas das
comissoes. O segundo Delphi coreano empregou duas séries de Delphi,
e os resultados foram comparados com os do Delphi alemao e japonés.

O terceiro Delphi coreano foi executado em 2004 e sera publicado
logo. Para o terceiro, utilizou-se uma abordagem diferente que refletisse
as necessidades sociais no estudo Delphi. As necessidades sociais foram
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identificadas e categorizadas pela unidade de tomada de decisoes, tais como
nacdo, comunidade e individuo. Varias necessidades em cada nivel foram
selecionadas e colocadas na pesquisa para avaliar o grau de importancia.
Depois, os temas Delphi foram organizados com as necessidades sociais
identificadas. A razdo para fazer isso é que podemos montar a estrutura
para o estabelecimento de prioridades mais tarde.

Em conclusao, o Delphi coreano tem dois efeitos principais:
fornecimento de informacao de C&T em areas abrangentes de forma
sistematica e efeito de aprendizado no proceso como o numero de
cientistas e tecnélogos que participam. E por isso que ¢ importante fazer
o Delphi para um pais. Pode-se dizer que o progresso tecnologico de um
pais depende da realizagao e da implementacdo das idéias daqueles
especialistas que trabalham na comunidade de C&T dentro de uma
fronteira basicamente. Sao eles que se esfor¢cam para a implementagao
nacional das novas tecnologias monitorando tendéncias tecnolégicas de
fontes nacionais e estrangeiras. Com diferentes dota¢Oes, os varios paises
podem adotar estratégias diferentes para o seu proprio desenvolvimento
tecnolégico. Esta é uma das razdes principais para que os resultados do
Delphi empreendido em outros paises simplesmente nao podem ser
aplicaveis a economia coreana.

2.3 Maras TeEcNOLOGICOS NacioNals (NTRMs)

Os mapas tecnoldgicos representam mais uma ferramenta para a
prospeccao. Exige-se cada vez mais a abordagem racional para a alocagao
de recursos. Pode-se dizer que a capacidade tecnolégica coreana passou
do estagio de imitagao para o estagio de inovagao. Sob tais circusntancias,
a selecdo de pontos estratégicos de P&D e a alocacao de recursos nas
areas estratégicas sao muito importantes para finalmente aumentar a
competitividade tecnoldgica no setor industrial. Sendo assim, o proposito
de NTRMs ¢ investigar e mapear os produtos/funcoes basicas e as
tecnologias-chave para a industria.

A atividade de prospecg¢io quanto aos NTRMs organizou
comissoes e grupos de trabalho (WGs). Estabeleceu-se a comissao de
planejamento para a determinacdo da dire¢do do estudo de NTRMs e a
tomada geral de decisdes no processo, e subcomissoes para as areas de
ciéncia e tecnologia em consideragao. O numero de especialistas
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participantes das comissoes e dos grupos de trabalho totalizou 929 do
governo, das industrias, das universidades e dos GRIs.

A prospeccao foi empreendida por meio de dois estagios. No
primeiro estagio, reuniram-se informag¢does sobre tendéncias, analises e
outros tipos de documentacao das industrias e de C&T, sobre as quais
foram tragadas as visoes de longo prazo. Nesse processo participou um
namero menor de especialistas: cerca de 50. Para a conclusao dos NTRMs,
primeiro analisou-se o ambiente da indudstria nacional e da tecnologia
para avaliar as oportunidades e as ameagas. Com base no ambiente da
industria e da C&T tracou-se um futuro desejavel tanto para a industria
quanto para a ciéncia e a tecnologia, o que leva a criacdo da visao de
ciéncia e tecnologia em 2012. No estagio seguinte, mais comissoes foram
criadas para a identificacio de produtos/funcoes e tecnologias-chave, e
para o trabalho nos mapas tecnolégicos. Escolheram-se produtos e
funcSes estratégicos para realizar tal visao. Por fim, selecionaram-se
tecnologias-chave para estes produtos e fungdes. O processo e a
organiza¢ao da prospec¢ao pode ser visto na Figura 7 e na Figura 8.

Figura 7. Organizacido da prospeccao de NTRMs: primeiro estagio
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Figura 8. Organizacio de prospeccio de NTRMs: segundo estdgio

Principais visoes e produtos/fun¢oes corespondentes a seguit:

1) Visao 1: constru¢ao de uma sociedade de informacao-inteligéncia-
conhecimento (14 produtos e fungdes estratégicos)

a) Comunicagao com qualquer dispositivo, a qualquer momento e
em qualquer lugar: convergéncia digital, computacao inteligente, rede
ubiqua, e dispositivo de TT moével e usavel.

b) Inovagao em contetdo e servigo: e-commerce, servico de negbcios
e segurang¢a de informagao e conhecimento

Inteligéncia de ambiente: interface homem-maquina inteligente,
rob6 inteligente, aparelho doméstico inteligente, casa/prédio inteligente,
sistema de transporte inteligente e sistema médico inteligente.

2) Visao 2: objetivando a bio-healthpia — atender a crescente demanda
por agentes terapéuticos de alta qualidade e fornecer dignosticos
oportunos (13 produtos e fung¢des estratégicos).

a) Descoberta e¢ desenvolvimento de novos medicamentos:
cardiosvascular, agente anticancerigeno, SNC (sistema nervoso central),
pulmonar, metabolismo, sistema imunolégico e vacinas.
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b) Inovacdao no tratamento, diagndstico e preven¢ao de doengas:
diagndstico, sistema de reabilitagdo, sistema de imagens médicas, terapia
celular, terapia genética e sistema de prognostico.

3) Visao 3: adiantando a fronteira (cinco produtos e funcgoes
estratégicos) do E2 (meio ambiente e energia)

a) Vida agradavel e saudavel: reducao da poluicio ambiental,
sistema de reciclagem em harmonia com o meio-ambiente e gestao do
ecossistema sustentavel

b) Fornecimento de energia limpa e eficiente/estavel: uso eficiente
de energia e aquisicao de fonte de energia futura e energia de alto valor

4) Visao 4: elevar as industrias ao nivel de uma maior produgao
agregada ao valor (11 func¢des e produtos estratégicos)

a) Mecatronica de transporte de proxima gera¢ado: novo sistema
automotivo, novo sistema de transporte por mar € novo sistema
ferroviario cotreano

b) Prosseguimento de construgao residencial e infra-estrutura:
sistema de transporte integrado, constru¢ao avanc¢ada de facil utilizagao
e exploragdo sustentavel de recursos naturais e desenvolvimento eficaz
da terra

¢) Mecatronica: sistema de produgdo de proxima geragao e sistema
avancado de precisao mecanica

d) Diversificacao de aplica¢do de novos materiais: Novos materiais/
dispositivos funcionais de informacao, nano-materiais e metais/
ceramicas/polimeros/téxteis altamente funcionais

5) Visio 5: aprimoramento do prestigio e da seguranca nacionais
(seis produtos e fungoes estratégicas.

a) Entrada na era aeroespacial; desenvolvimento de satélite,
desenvolvimento de veiculo de lancamento, desenvolvimento de UAV
(veiculos aéreos nio tripulados) e desenvolvimento de helicoptero

b) Seguranca alimentar e preservacao de recursos: Estabelecimento
de auto-suficiéncia alimentar e estabelecimento de auto-suficiéncia em
biorecursos
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Para aqueles 49 produtos e fungoes estratégicos com cinco visoes,
a equipe de prospeccdao produziu 99 tecnologias-chave. Os mapas
tecnologicos nacionais foram produzidos em niveis macro e micro desses
produtos/fun¢oes e tecnologias. Ao fazé-lo, também foram incluidas
outras informagdes nos mapas tais como grau de importancia, impacto
economico, estratégias de P&D, identificacdo de tecnologias periféricas
de tecnologias-chave, outros fatores que influenciem a trajetéria de
desenvolvimento de C&T.

2.4 ESTABELECIMENTO DE PRIORIDADES

Nas atividades de prospeccio, a principal preocupac¢ao sempre esta
em estabelecer prioridades entre as tecnologias-chave identificadas. Em
principio, um individuo racional compara escolhas alternativas, ¢ a sua
preferéncia pode ser colocada em ordem. Quando A tem preferéncia
sobre B e B sobre C, entio A tem preferéncia sobre C. Isso é conhecido
como transitividade. A transitividade ¢ algo bom quando se supde um
individuo racional. No entanto, nem uma unica pessoa pode colocar em
ordem centenas de tecnologias-chave derivadas de atividades de
prospeccio. E por isso que o seu conhecimento é bem limitado para
colocar todas elas em ordem.

Portanto, para estabelecer a prioridade, mais especialistas tém que
trabalhar juntos. Quando uma escolha ¢ feita de forma coletiva, a
transitividade nem sempre se mantém valida. Isto é conhecido com
teorema de impossibilidade de Arrow. Para mitigar tal problema, o
levantamento ¢é estruturado para o estabelecimento de prioridade. Pode-
se fornecer um exemplo abaixo. As tecnologias-chave emergentes sao
selecionadas e classificadas em TI (tecnologia de informac¢ao), BT
(biotecnologia), N'T (nano-tecnologia), TE (tecnologia espacial), TA
(tecnologia ambiental) e TC (tecnologia cultural).

A fim de estabelecer a prioridade, o levantamento foi feito para
todas as tecnologias por mais de 1.500 especialistas. Os principais
parametros do levantamento foram o grau de importancia estratégica, o
nivel de desenvolvimento tecnolégico, a exiquibilidade do
desenvolvimento tecnolégico, o impacto econdémico e outros. O
levantamento foi empreendido por especialistas da industria, das
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universidades e dos GRIs. Os principais parametros do levantamento

sao os seguintes.

Grau de importancia

A. Importancia estratégica

Importancia no contexto internacional
Competitividade

B. Capacidade de desenvolvimento tecnoldgico
Capacidade tecnologica

Infra-estrutura de P&D

C. Exequibilidade de desenvolvimento tecnoldgico
Exequibilidade de desenvolvimento de tecnologia-fonte
Vantagem comparativa no mercado mundial
D. Validade do apoio piiblico

Retorno econoémico

Potencial do mercado

Produtividade

E. Impacto tecnoldgico, social e cultural

Impacto tecnolégico

Impacto social e cultural

Critérios para sele¢ao

A. TI: Tecnologia de informagio

Exequibilidade para desenvolvimento e competitividade no mercado

mundial

Impacto econdémico e competitividade industrial

176

13/12/2006, 21:00



PARCERIAS ESTRATEGICAS - NUMERO 23 - DEZEMBRO/ 2006

Tecnologias-fonte essenciais para a infra-estrutura de informacio e
telecomunicacio.

B. BT: Bio-tecnologia

Crescimento potencial da industria estratégica
Exequibilidade de tecnologia-fonte essencial
Melhoria de qualidade de vida

C. NT: Nano-tecnologia

Garantia de competitividade no mercado mundial
Criacdo de nova industria

D. TE: Tecnologia Espacial

Seguranca nacional e beneficios sociais
Exequibilidade

Desdobramentos para outras industrias.

E. TE: Tecnologias Ambientais

Melhoria da qualidade de vida

Tecnologias-fonte essenciais no meio-ambiente e na energia asseguradas
pelo governo

Competitividade industrial

FE TC: Tecnologia cultural

Retorno econémico

Exequibilidade para criagio de nova indudstria
Impacto tecnoloégico, social e cultural

Para avaliar esses parametros, os questionarios foram enviados para
cerca de 1.500 especialistas da industria, das universidades e dos GRIs. O
nimero de tecnologias avaliadas foram 361, e cada parametro foi avaliado
por uma escala de nove pontos. No levantamento, a taxa de resposta foi
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de 43,2%. Apos reunir as respostas, os indicadores para as prioridades
foram padronizados e grupados em quatro categorias: A, B, C e D.
Também foi estatisticamente testado se as opinides foram diferentes entre
os grupos de especialistas de universidades, das industrias e dos GRIs. Se
fosse diferente, haveria um ajuste adicional. Esses resultados dos
levantamentos foram analisados mais uma vez pelas audiéncias publicas,
e o processo de formagao de consenso continuou para os resultados
finais.

A Figura 9 exibe um exemplo do resumo dos resultados de
estabelecimento de prioridade. Ela Mostra que a informagao para o
estabelecimento de prioridades foi reunida e estruturada de varias
maneiras, e também os resultados finais incluem outras informacdes uteis.

Figura 9. Resumo do estabelecimento de prioridades
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2.5 REFORMA DO SISTEMA DE C&T

O sistema de C&T coreano consistiu de GRIs, industrias,
universidades e o governo. Até o final dos anos 1970, os GRIs
executavam, em geral, atividades de P&D nacionais, enquanto as
universidades e as indudstrias possuiam relativa falta de capacidade de P&D.
No entanto, um rapido crescimento econdémico mudou a estrutura
industrial para a inddstria com base no conhecimento a partir das
industrias de produtos quimicos pesados e de alta tecnologia nos anos
1990, das industrias de produtos quimicos leves e pesados nos anos 80, e
das industrias leves nos anos 1970. De acordo com essa mudanca, o sistema
de C&T foi reformado varias vezes para se ajustar as atividades industriais.

Recentemente, fez-se uma série de mudancas no sistema de C&T.
Como o investimento em P&D foi rapidamente aumentado, o governo
criou em 1999 o Conselho Nacional de C&T (NSTC) — que é controlado
pelo presidente — para coordenar as politicas de C&T e os programas de
P&D, a fim de evitar investimento duplo e ineficiéncia, baseado na “Lei
Especial para a Inovacio Cientifica e Tecnoldgica” (SLSTT) de 1997. E
composto de membros do gabinete envolvidos em assuntos cientificos e
tecnolégicos. O NTSC deve agir como uma torre de controle sob a
lideranc¢a presidencial, eliminando o secionamento administrativo, e suas
principais funcdes sdo estabelecer prioridades para as politicas nacionais
de C&T bem como para os programas nacionais de P&D e coordenar
atividades diversificadas de ministérios e agéncias relacionados a C&T.
Além disso, o planejamento nacional de C&T ¢ um dos importantes
papéis do N'TSC. Pela “Lei Basica de Ciéncia e Tecnologia” (STBL) de
2000, que substituiu a SLSTI, o NTSC deve conduzir a prospeccao de
tecnologia e o levantamento do nivel tecnolégico da nagao, bem como
formular o plano nacional de C&T. O NTSC formulou varias iniciativas.

O NTSC empreendeu a “Analise e Avaliagio dos Programas
Nacionais de P&D” em 1999 e a “Analise Pré-orcamentaria dos
Programas Nacionais de P&D” em 1999, e deve executa-las todo ano.
Os “Mapas Tecnoldgicos Nacionais” (NTRMs) foram feitos em 2002 e
o “Grande Plano Nacional de C&T” foi preparado em 2003. Os
primeiros sao para a avaliagdo e a coordenagao dos programas nacionais
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Figura 10. Sistema de C&T governamental

Figura 11. Organizacio do Ministério de Ciéncia e Tecnologia
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de P&D, e os segundos para o planejamento de P&D. A énfase das
fungcdes do NTSC esta recentemente passando da ‘perspectiva de
avaliacdo e coordenagao’ para a ‘perspectiva de planejamento’ e ¢é ligar as
duas.

Embora o NTSC tenha sido estabelecido para alocagao de recursos,
ele ¢ meramente uma comissao para a qual o Most desempenha um papel
de secretariado. O Most ainda nao tinha poder politico para reunir
informacdes e coordenar as atividades de C&T a nivel governamental.
Portanto, a lideranca presidencial fez uma promog¢ao do Most de ministro
para assistente do primeiro-ministro com maior capacidade de gerir a
P&D governamental com outro ministérios relacionados. Sob o controle
do assistente de primeiro-ministro e o Ministro de Ciéncia e Tecnologia
existem dois vice-ministros, um para a C&T em geral ¢ o outro para a
inovagao de C&T. A principal missio do segundo ¢ reunir e analisar
informac¢des de atividades de P&D e empreender a pré-coordenagao e
finalmente preparar a pauta para o NTSC.

Portanto, o desempenho de cada programa de P&D empreeendido
por diferentes ministérios é avaliado e os resultados da avaliacdo sdo
levados em conta para o proximo investimento de P&D no processo
do or¢amento. Por outro lado, observa-se que quando qualquer
ministério planeja fazer um novo programa de P&D, o programa tem
que consentir os NTRMs. Do contrario, ele nio pode ser aprovado
pelo NSTC e nao tera alocagao de orcamento. E uma notavel evolucio
do sistema de C&T uma vez que as atividades de prospecc¢io, o
mecanismo de coordena¢do e o processo orcamentario para as politicas
de C&T e os programas de P&D estao todos encadeados como mostra
a Figura 12. A prospecgao de C&T ¢é empreendida nos varios niveis da
sociedade coreana. O governo normalmente executa as principais
atividades de prospec¢io, incluindo o Delphi coreano e outros com
algumas modificagdes. As atividades de prospeccao em nivel
governamental ja se tornaram uma base sélida para a formulagao de
novas politicas e de novos programas. Uma vez que os especialistas em
C&T sejam treinados através de um exercicio de prospec¢do, é mais
facil manejar os recursos para outros exercicios.
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Figura 12. Sistema de C&T: avaliacio de desempenho baseada em
alocacdo de recursos

3. OBSERVACOES FINAIS

Até agora, discutimos a evolu¢do do sistema de C&T coreano, as
atividades de prospecgao e a reforma da estrutura governamental de C&T.
Também discutiu-se o exercicio coreano do estabelecimento de
prioridades e a formulacio de novas politicas e programas de P&D. A
economia coreana alcancou um feito notavel durante os dltimos 40 anos,
passando da importa¢io de tecnologias estrangeiras e do estagio de
imitagao para o estagio de inova¢ao baseada em capacidade de P&D
nacional. Seria possivel devido as politicas e as reformas apropriadas do
sistema de C&T no processo de industrializacao.

Pode-se dizer que a prospec¢io foi a principio executada na
formula¢ao dos projetos HAN. No entanto, ela foi empreendida de
maneira fechada, isto é, um pequeno numero de especialistas participou
do exercicio, embora uma acio em comum tenha sido feita em nivel
inter-ministerial. Por outro lado, o Delphi coreano, o levantamento
nacional para a prospec¢ao tecnolégica, foi empreendido e produziu as
informacgoes de C&T em areas extensivas. O exercicio foi aberto a todos
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os especialistas. Quanto mais especialistas participarem do exercicio, mais
chance havera de se refletir sobre mais opinioes e idéias. O Delphi coreano
tem sido empreendido regularmente durante os ultimos 15 anos.
Atualmente, previsoes de pequena escala em varios niveis sio executadas
utilizando diversos métodos, incluindo o monitoramento, o Delphi e
outros. Os NTRMs foram outro método utilizado para a prospecgiao de
C&T, que também foi aberta a participagio de um grande numero de
especialistas.

Quando os especialistas de C&T' sio expostos a um exercicio como
esse, ¢ mais facil empreendé-lo novamente. Com o tempo, por meio da
prospecgdo participativa, eles percebem que estio em melhor situagao
de varias maneiras e costumam ter a formulacio de expectativa na mesma
direcao. Portanto, sempre que a prospecciao ¢é executada de diferentes
maneiras, os resultados provavelmente serdao “os mesmos ovos na mesma
cesta”. Isto implica que a implementagao da atividade de prospecciao nio
causaria nenhum problema no longo prazo.

Embora a prospecgao de C&T seja empreendida de forma ativa
em diversos niveis da sociedade, ela pode niao ser boa o bastante. Os
resultados da prospeccao podem estar intimamente relacionados a
alocacdo de recursos. Mas ha sempre politica demais na competicio por
recursos na area de C&T. O eficiente sistema de C&T ¢ muito importante.
Talvez haja um licdo a ser aprendida com a evolu¢do do sistema de C&T
coreano nesse sentido. Observa-se que as atividades de prospec¢ido e o
sistema de alocag¢do orcamentaria na Coréia estio encadeados para a
alocacao de recursos em nivel governamental.

No geral, a prospeccao e o sistema de C&T devem ser especificos
de cada pais. Eles sao influenciados por aspectos econoémicos, culturais
e sociais. As dotacdes, as atividades econdémicas, os recursos de C&T e
as caracterfsticas comportamentais, entre outras coisas, variam de pafs
para pafs. No entanto, o sucesso do exercicio de prospec¢ao depende
basicamente de como trazer os especialistas de C&T de forma eficaz
para o exercicio e gerenciar o processo uma vez que ele é dispendioso e
requer tempo.

183

‘ PARCERIAS FINALIZADA E EMENDADAS Ok188d 13/12/2006, 21:00



Taeyoung Shin

REFERENCIAS

COREIA. Ministry of Finance and Economy et al. National technology roadmaps.
Seoul, 2002. Summary, Vol I, 11, III, IV and V.

. Ministry of Science and Technology - MOST. Report on the survey
of research and development in science and technology. Seoul: [s.n.], 2004.

. Korea Institute of S&T - KISTEP. National Re>D priority setting:
2002-2006. Seoul, 2001.

MARTINO, J. P. Technological forecasting for decision making. New York: McGraw-
Hill, 1993.

SHIN, et al. The first S&T forecasting survey (1995-2015): future technologies in
Korea. Seoul: STEPI, 1994.

__________ ; KIM, H. Research foresight activities and technological
development in Korea: policy experiment in national R&D programs. Technology
Forecasting and Social Change, v. 45, n. 1, 1994.

__. Using the delphi for a long-range technology forecasting, and
assessing directions of future R&D activities: a korean exercise. In: BI-
ANNUAL CONFERENCE OF IATAFI, 8-10 October 1996, Brussels.
Proceedings. .. Brussels: [s.n.], 1996.

________ __. Using the delphi for a long-range technology forecasting, and
assessing directions of future R&D activities: a korean exercise. Technological
Forecasting and Social Change, n. 58, p. 125-154, 1998.

______ . Delphi study at the multi-country level: gains and limitations.
In: INTERNATIONAL CONFERENCE ON TECHNOLOGY
FORESIGHT: the approach to and the potential for new technology foresight,
2001, Tokyo. Proceedings... Tokyo: NISTEP, 2001. p. 161-172.

__________ ; HONG, Soon-ki; GRUPP, Hariolf. Technology foresight
activities in Korea and in catching-up countries. Technological Forecasting and Social
Change, p. 71-84, Jan. 1999.

STEPI/KISTEP. The second ST forecasting survey (2000-2025): future technologies
in Korea. Seoul, 1999.

184

‘ PARCERIAS FINALIZADA E EMENDADAS Okiad 13/12/2006, 21:00



PARCERIAS ESTRATEGICAS - NUMERO 23 - DEZEMBRO/ 2006

Resumo

Este trabalho discute a evolucio recente do sistema de C&T coreano, das
atividades de prospecgdo praticadas no pais (projetos HAN, uso do método
Delphi, roadmaps tecnologicos em nivel nacional e respectivos processos) e a
reforma da estrutura governamental de C&T. O foco principal é em como
esses aspectos se relacionam com o estabelecimento de prioridades em C&T na
Coréia do Sul e com a formulagdo de novas politicas e programas de P&D. O
avan¢o da economia coreana, do estigio de importagao de tecnologias
estrangeiras e de imitacdo para o estagio de inovagdo, baseada na competéncia
de P&D nacional, é caracterizado neste trabalho, assim como a relacdo entre o
sistema de alocagdo orcamentaria e as atividades de prospeccao.

Abstract

This paper discusses the recent evolution of the Korean S&*I" system, the foresight activities
developed in that country (HAN projects, use of Delphi method, national technological roadmaps
¢ related processes) and the reform of the governmental ST structure. The main focus is on how
these aspects are related to the definition of priorities in ST in South Korea as well as to the
SJormulation of new policies and R&>D programs. The advance of the Korean economy, from the
technology importation and imitation stage to the innovation stage, based on the national Re>D
competence, is characterized in this paper. Additionally, the paper presents the link established
between the budgetary system and the foresight activities.
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