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INTRODUCAO

O principal objetivo desse artigo € propor a amplia¢io da discussio
sobre fungdes publicas de Instituigdes Publicas de Pesquisa (IPPs).
Acredita-se que uma melhor compreensdo das fung¢des publicas realizadas
pelas IPPs possibilita a proposi¢do de politicas publicas voltadas a
(re)organizagdo da pesquisa e subsidios para a tomada de decisdo ndo
somente no ambito publico, mas também privado.

De modo geral, entende-se que para intervirem nos mercados em
que atuam, as IPPs podem (e devem) se utilizar de instrumentos que lhes
permitam a percep¢dao das mudangas nos contextos em que atuam, seja
para procurar se antecipar a elas ou, a0 menos, acompanha-las. Hoje,
mais do que nunca, existe o reconhecimento da importancia dessas
praticas de monitoramento e antenagem tecnoldgica para a organizagio
e operacionalizagio da pesquisa. Na verdade, como sera mostrado no
decorrer deste artigo, também ao realizarem tais praticas, as IPPs estdo
cumprindo uma fungido publica.

O trabalho esta dividido em dois itens. No primeiro, analisar-se-a a
forma como as IPPs se organizam e executam suas fungdes publicas, a
saber: 1) geragio de conhecimento estratégico; 2) formulagio de politicas
publicas; 3) execugdo de politicas ptblicas; 4) geragio de oportunidades
de desenvolvimento; 5) arbitragem; e 6) monitoramento dos mercados.
Entende-se que essa sexta fungio publica se diferencia dos principios
organizacionais (autonomia e flexibilidade) por estar ao alcance das IPPs
e por sua importancia crescente para o desenvolvimento das atividades
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de pesquisa cientifica e tecnolodgica. No segundo item, sera descrita a
forma como a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa)
e outras importantes IPPs nacionais executam suas fungdes ptblicas.

Ao identificarem suas proprias competéncias e conhecerem a dos
demais participantes do processo inovativo e as estruturas concorrenciais
dos mercados, assim como os diferentes niveis de apropriagio relacionados
a estas, as IPPs adquirem condi¢des para uma atuagdo mais eficiente e
completa em seus respectivos mercados. Isso permite planejar a melhor
forma de relacionamento com os demais atores relevantes do sistema de
produgio e de ciéncia e tecnologia, assim como com o Estado.

As FUNCOES PUBLICAS DAS IPPs

As IPPs possuem um papel de destaque nos Sistemas de Inovagio
(SI). Segundo Rush et al. (1996), os Institutos de Pesquisa Tecnoldgica
devem estar realmente inseridos nos SI, em vez de representar somente
uma colegdo de atividades que eventualmente se relacionam com a
inovacio. Para uma melhor atua¢io dentro do SI, é necessario as IPPs,
além da identificagdo de suas competéncias essenciais, a busca de modelos
institucionais que engendrem condi¢des de competitividade as instituigdes,
num ambiente que exige, crescentemente, capacidade propria de geragio
e captagio de recursos!, agilidade e flexibilidade para responder as
demandas e forte capacidade de monitoramento de seu entorno
(cientifico, econdmico, social etc.), conforme explicam Albuquerque &
Salles-Filho (1998). Neste cenario, os autores apresentam trés principios
organizacionais que tém se mostrado essenciais (e definem as linhas
mestras da competitividade institucional):

 Autonomia: é um conceito que deve ser aplicado a varias
dimensdes. Entende-se por autonomia a propriedade pela qual
a instituigio pode definir as prioridades, os critérios e as normas
que vao reger sua conduta. Pelo menos quatro dimensdes de

! A captagdo de recursos disponiveis em diversas fontes publicas e privadas pode ser dividida em
direta e indireta, sendo a primeira relativa a capacidade da institui¢io em captar recursos por meio
de projetos proprios ou sob sua coordenagio e a segunda referente a participagio da institui¢do em
projetos de terceiros, atuando como co-participante no desenvolvimento de projetos e programas
de pesquisa (Salles-Filho et al., 2000).
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autonomia devem ser observadas por uma IPP: de pesquisa, de
recursos humanos, financeira e de patrimoénio;

o Flexibilidade: refere-se & organizagido das atividades de P&D e de
servigos, sob a perspectiva da gestdo interna. Ser flexivel significa
ter capacidade de organizar as competéncias de seus recursos
humanos e de sua infra-estrutura de forma a atender,
simultaneamente, as exigéncias de exceléncia cientifica e as
necessidades de responder prontamente as demandas
apresentadas pelos diversos segmentos da sociedade. Isso
significa implementar, de fato, uma estrutura interna em rede,
com ampla capacidade de reconfiguragio; e

 Amwareness (percepgio de tendéncia): a capacidade de uma
instituigio de pesquisa de perceber as transformacdes de seu
meio é também um requisito fundamental para sua inser¢io em
bases competitivas. Para tanto, é necessario ter agilidade para
perceber seletivamente as demandas externas e implementar
agdes que respondam a essas demandas. Essa logica, mais do
que dotar a institui¢io de capacidade de resposta, deve
principalmente criar rotinas de busca, ou seja, mecanismos
institucionais de permanente vigilia dos horizontes cientificos e
das oportunidades tecnoldgicas. “Com isto, organiza-se uma
instituicdo que nio apenas responde, mas se antecipa as
mudangas e interfere no seu rumo” (Albuquerque & Salles-Filho,
1998:13).

Dois dos trés principios organizacionais acima descritos (autonomia
e flexibilidade) estdo relacionados a forma de relacionamento das IPPs
com o Estado e, em grande medida, estio no foco do processo de
reorganizagio das IPPs. Sobre as recentes mudangas na forma de
organizagio das Institui¢des, vale destacar as contribuigdes de Ferreira
(2001). A partir da analise de diversos Institutos de Pesquisa
Internacionais, o autor aponta alguns temas relacionados a essa
reorganizagio. A autonomia ocupa um lugar de destaque nesse novo
momento, sendo ponto incontroverso o fato que as IPPs devem ter
autonomia para estabelecer contratos e gerir suas atividades diarias,
submetendo-se a revisio de organismos publicos, “mas nido se deve
‘amarrar’ os procedimentos a tal ponto que a administragdo das IPPs
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fique mais centrada no controle de custos e procedimentos do que na
atividade de geragio de conhecimento e desenvolvimento tecnolégico”
(Ferreira, 2001:71).

Esse processo de reorganizagio tem significado, em muitos casos,
a mudanga na reforma juridica dos Institutos e as alternativas tém sido
diversas, conforme Ferreira (2001:71-73):

- a privatizagio completa dos institutos, passando o governo a
executar e incentivar pesquisas através das compras publicas e
incentivos fiscais. Foi na Gri-Bretanha das décadas de 80 e 90
que esse tipo de reforma juridica ganhou mais destaque;

- a transformagio dos institutos em organizagdes semi-publicas,
o que nio deixa de ser uma espécie de privatizagdo, com a
delegacio da administragio para associagdes cientificas, ou para
os proprios diretores; e

- a manutencio dos institutos sob o dominio do Estado, mas
diferenciando a inser¢io deste no corpo estatal, ou estabelecendo
a figura de “agéncia executiva”, ou estabelecendo contratos com
exigéncias de metas e objetivos de atuagdo. Ou seja, o instituto
continua ligado ao Estado em todas suas instancias, inclusive
administrativas, mas sob um arranjo que traz maior flexibilidade
e garantia de financiamento publico ao instituto.

Referindo-se a seis IPPs nacionais?, Ferreira (2001) mostra que os
casos de reorganizagio por ele observados tiveram como ponto focal a
revisdo e o reposicionamento dos Institutos em relagio ao processo de
Reforma do Estado. Nas experiéncias brasileiras estio presentes desde
uma nova forma de controle e gestio sobre ativos publicos (caso do
LNLS com a inauguragio do formato de Organizagio Social para a area
de ciéncia e tecnologia), até mudangas mais fragmentadas e concebidas/
executadas em ambientes de crise (caso do IAC, do IPT e do Instituto
Butantan), passando por reformas que tiveram como objetivo revisar e
redefinir o papel dos institutos em relagdo a nova configuragio do Estado,

?Instituto Agrondmico (IAC), Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), Fundagio
Oswaldo Cruz (Fiocruz), Instituto Butantan (Butantan), Instituto de Pesquisa Tecnologicas do
Estado de S3o Paulo (IPT) e Laboratério Nacional de Luz Sincrotron (LNLS).
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colocando-se como atores essenciais na defini¢do da capacidade de
governar do Estado (casos da Embrapa e Fiocruz).

O mesmo autor também destaca que as IPPs internacionais tém
criado interfaces e novas estruturas produtivas visando, de certa forma,
a obtengio de maior flexibilidade na gestdo de seus recursos, buscando
uma maior intera¢gio com o mercado. Elas tém utilizado mecanismos
que v3o muito além das tradicionais relagdes de administragdo da
comunidade de cientistas e laboratorios. Neste novo momento, as IPPs
buscam estratégias para viabilizar a criagdo de interfaces dedicadas as
vendas, marketing e administragio de negocios. No caso das IPPs
nacionais estudadas, a unidade de Far-Manguinhos da Fiocruz e a Embrapa
tém atuado nos ultimos anos com grande desenvoltura junto a agentes
privados, mostrando uma forma de gerir suas atividades que vai muito
além dos laboratorios de pesquisa. No entanto, o conhecimento sobre
as estruturas de mercado, sobre as oportunidades tecnoldgicas e o
alinhamento das pesquisas dos Institutos com parcerias estratégicas eram
quase inexistentes nas demais IPPs estudadas pelo autor.

Outro aspecto relativo a flexibilidade diz respeito a gestdo de
recursos humanos. Nos institutos internacionais estudados por Ferreira
(2001), a contratagdo de pesquisadores por tempo determinado, inclusive
chefes de laboratdrios e unidades, é algo extensamente praticado, o que
mostra flexibilidade nesta area. Ja nas IPPs nacionais, o tema relativo aos
quadros funcionais e recursos humanos geralmente aparece como um
desafio a ser enfrentado, e ndo como um indicador de reorganizagio
institucional. Excetuando o LNLS e a Embrapa’, todos os outros
institutos tém restrigdes para realizar contratagdes de novos
pesquisadores, pois nestas instituigdes, ou a contratagio de pesquisadores
e outros funcionarios ainda ocorre sob o regime de servidores publicos
(IAC, Butantan), ou existem constrangimentos financeiros que limitam
os salarios (dificultando a atragio de pesquisadores) e novas contratagdes.

A partir do que foi exposto acima, entende-se que as dimensdes
autonomia e flexibilidade, em maior ou menor grau, sio fatores que fogem
ao controle total de uma IPP; dizem respeito a0 modo como as IPPs se

> A Embrapa também sofre as mesmas restrigdes para a contratagdo de pessoal, visto que sdo
restri¢des de carater legal do servigo ptiblico. O que tem ocorrido é que a Embrapa tem feito esses
concursos.
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relacionam com suas instancias superiores e, a partir disso, organizam
suas diversas atividades. A propria construgio de trajetorias alternativas,
passa, em algum momento, pela discussio entre as IPPs e suas instancias
superiores. Ja a pratica de awareness, como capacidade de monitorar o
ambiente externo, esta ao alcance das Institui¢des, ou seja, faz (ou deveria
fazer) parte das estratégias de agio de IPPs. Autonomia e flexibilidade
também podem fazer parte dessas estratégias, mas, como dito, nio
dependem somente das IPPs.

As contribuigdes de Rush et al. (1996) auxiliam nessa discussdo
dos fatores internos e externos as Instituicdes de Pesquisa. Como os
autores estudaram Institutos publicos e privados de Pesquisa Tecnologica,
a classificagdo geral por eles realizada, em alguns pontos, ndo se aplica as
IPPs (essas diferengas estdo assinaladas nos paragrafos abaixo). A partir
desse estudo, os autores indicam alguns fatores que contribuiram para o
sucesso de tais organizacgdes. Esses fatores estdo classificados de acordo
com o nivel de controle e influéncia com que cada Institui¢io pode exerce-
los, sendo eles: internos, negociados e externos.

Os fatores internos estdo sob o controle direto da organizagio,
definindo o campo estratégico de manobra de cada Instituto. Ao
formularem estratégias decisivas e ao criarem estruturas organizacionais
flexiveis, os Institutos estudados conseguiram sobreviver as turbuléncias
e perturbagdes ocorridas nos anos oitenta e noventa decorrentes de
eventos externos. Dentre os fatores internos, destacam-se a lideranca,
definigdo de estratégias, estrutura flexivel, treinamento, administra¢io
dos recursos humanos, investigagio tecnoldgica, entre outros.

Seguindo a classificagdo de Rush et al. (1996), os fatores negociados
sdo aqueles que estio, em maior ou menor extensdo, ao alcance dos
Institutos, envolvendo, necessariamente, um dialogo com o seu entorno
para identificar e explorar mais oportunidades. Os autores também
ressaltam que exercer controle do ambiente externo € uma dificil tarefa
aos Institutos, sobretudo em periodos de rapida mudanga e incerteza.
Os Institutos bem sucedidos gradualmente reduzem as incertezas pela
abertura de novas fontes de recursos, construgio de conexdes e parcerias
estratégicas com a industria e pela promogdo de sua imagem. A promogio
da imagem é uma forma dos Institutos aumentarem sua visibilidade no
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mercado, tendo sido uma estratégia predominante entre os Institutos
estudados pelos autores.

Nessa classificagio de Rush et al. (1996), awareness é entendido com
sendo um fator que pode ser negociado, uma vez que os Institutos podem
ter alguma influéncia sobre ele. Contudo, entende-se que a capacidade
de monitoramento e antenagem tecnoldgica é fator de maior dominio
por parte das IPPs, com a realiza¢do de tais praticas ocorrendo a partir
de mecanismos institucionais de permanente vigilia dos horizontes
cientificos e das oportunidades tecnoldgicas (rotinas de busca ativas?).
Tais mecanismos devem monitorar sistematicamente o ambiente externo
para além das praticas imediatas da Instituigdo. As rotinas de busca criam
uma capacidade de percepgdo direta - e por vezes intuitiva - do que
pode vir a ser util e importante. Com isto, como ja foi dito acima, organiza-
se uma Institui¢io que nio apenas responde, mas se antecipa as mudangas
e interfere no seu rumo (Salles-Filho et al., 2000).

Ou seja, a pratica de awareness tem uma dimensdo organizacional e
uma outra dimensdo muito mais ampla. Para efetivamente antecipar-se
as mudancas em seu entorno e interferir no seu rumo, as [PPs precisam
se relacionar com os demais atores envolvidos no cenario inovativo. Isso
pode ocorrer via arranjos institucionais, por exemplo, e, seguindo a
classificagio de Rush et al. (1996), ser entendido como sendo um fator
negociado. Além da realizagio da pesquisa em conjunto, até mesmo para
divulgar o resultado de suas atividades as IPPs devem realizar praticas de
awareness, identificando os atores relevantes para ampliagio dos beneficios
decorrentes do novo conhecimento. Por ter essa dimensio mais ampla,
entende-se que ao realizarem praticas de awareness e efetivamente terem
condi¢des de interferir em seu entorno, as IPPs estio cumprindo uma
fungio publica. Entende-se que ao terem conhecimento do ambiente no
qual estio inseridas (oportunidades tecnoldgicas, riscos, atores
relevantes), as IPPs tém melhores condi¢des de interferirem em suas areas
de influéncia, dinamizando sua atuagio junto a sociedade.

Finalmente, os fatores externos, que estdo fora do alcance dos
Institutos, envolvem questdes relativas a estabilidade do ambiente
politico, crescimento macroeconomico e as demandas dos usuarios. A

* Conceito semelhante ao de rotinas de busca no referencial evolucionista.
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estabilidade no ambiente politico favorece o planejamento, encoraja a
formagdo de redes tecnologicas e ajuda a reduzir a incerteza naturalmente
associada as atividades de inova¢io®. Os mesmos autores enfatizaram
que o perfil de demanda por parte das inddstrias pode acabar refletindo
nos Institutos de Pesquisa Tecnolégica. Na Asia, por exemplo, o ambiente
de rapido crescimento industrial incentivou as organizagdes de pesquisa
a diversificar suas atividades em novas areas tecnoldgicas. A capacidade
dos Institutos de dar respostas as demandas dos usuarios também é
apontada como um importante fator de sucesso (para tanto, os Institutos
precisam captar as demandas externas realizando praticas de awareness).

Contudo, deve-se ressaltar que, no caso das IPPs, a busca por
estruturas flexiveis foge, em grande parte, de seus dominios, uma vez
que essa questio passa pelo seu formato juridico e pela sua relagio com
as instancias publicas mantenedoras e fiscalizadoras de suas atividades.
Da mesma forma, a autonomia gerencial das IPPs também é consequiéncia
de sua forma juridica e de suas subordinagio a instancias superiores.
Essas duas dimensdes, no caso das IPPs, deveriam estar, no minimo, entre
os fatores negociados.

Dessa forma, entende-se ser fundamental que as IPPs, assim como
as empresas privadas (firmas) “convencionais”, monitorem seu entorno
para, a partir disso, definirem sua forma de atuagio e de relacionamento
com os demais atores envolvidos no cenario inovativo. Nesse sentido, é
possivel fazer um paralelo dessa discussio sobre as IPPs com a
contribuigdo de Costa (2003) sobre as capacidades tecnoldgicas da firma.
No nivel da firma, a autora identifica duas dimensdes de capacidades
tecnoldgicas: as funcionais e as metacapacidades. Para a autora, as
capacidades funcionais estdo associadas as mudangas técnicas no sistema
de produgdo, enquanto que as metacapacidades estio associadas ao
proprio processo de aprendizado no ambito do sistema do conhecimento.
As capacidades tecnolégicas dividem-se em trés tipos: de operagio, de
melhoria e de geragdo; capacidades para, respectivamente, usar, melhorar
e criar tecnologias tanto de produto quanto de processo.

5 No caso da Embrapa, grande parte de suas transformagdes iniciaram-se nos anos 1980, ou seja,
em um momento de grande instabilidade macroecondmica e institucional.

132 PARCERIAS ESTRATEGICAS @ BRASILIA,DF e N.26 e JunHO 2008



Funcgdes publicas de instituicdes publicas de pesquisa

Ainda segundo Costa (2003), as metacapacidades nio podem ser
comparadas as capacidades funcionais em termos do grau de
complexidade, pois ndo estio diretamente associadas 2 mudanga técnica
e ao sistema de produgio. As metacapacidades influenciam a dinamica
do sistema de conhecimento, a medida que facilitam o processo de
acumulagio das capacidades tecnoldgicas, propriamente dito. Portanto,
a influéncia das metacapacidades perpassa as capacidades funcionais. Na
classificagdo proposta pela autora, sio trés as metacapacidades: capacidade
para aprender, para interagir e para monitorar. A primeira se refere as
habilidades e conhecimentos para gerenciar o processo de aprendizado.
A capacidade de interagir esta associada as habilidades para trocar
conhecimento com agentes externos a firma. Finalmente, a capacidade
para monitorar € habilidade e conhecimento necessario para identificar,
localizar e se manter a par dos conhecimentos relevantes na area
tecnologica de atuagdo da firma.

Nesse sentido, vale destacar o conceito de “capacidade de absor¢io”
da firma desenvolvido por Cohen e Levinthal (1989). Os autores definem
a capacidade de absor¢do como a “habilidade de uma firma em reconhecer
o valor de uma informagdo externa nova, assimila-la, e aplica-la com fins
comerciais (...)”. Conforme destaca Costa (2003), este conceito sugere a
importancia de dois metaelementos do processo de capacitagio
tecnologica: a habilidade de interagir com os agentes externos; e a
habilidade de identificar e localizar as principais fontes do conhecimento
tecnolégico. Nessa classificagio proposta por Costa (2003), as
metacapacidades podem ser entendidas como capacitacies meio para o
cumprimento das capacitacies fins (as capacidades funcionais).

O mesmo pode ser aplicado as IPPs e, de forma ainda mais
importante, apresenta-se como um elemento que possibilita uma melhor
execugio de suas fungdes ptblicas. Ao realizarem awareness (conceito
semelhante ao de capacidade de monitoragdo, portanto, de capacitacio meio),
as IPPs podem melhor executar suas demais fungdes ptiblicas. Portanto,
no sentido aqui adotado, awareness relaciona-se a capacidade das IPPs em
conhecer as especificidades dos mercados em que atuam para antecipar
suas agdes no cenario inovativo e para direcionarem adequadamente suas
proprias atividades de pesquisa cientifica e tecnolégica. Essa necessidade
fica cada vez mais aparente e tem se tornado um elemento estratégico
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para uma participagio mais efetiva e pré-ativa de IPPs em suas areas de
atuagio. Assim, essa fungdo publica deve somar-se ao conjunto de cinco

fungdes publicas destacadas por Salles-Filho et al. (2000) e Mello (2000),
quais sejam:

a) geragdo de conhecimento estratégico: compreende a realizagio de pesquisa
em areas de importancia destacada, sendo essencial para que os institutos
de pesquisa possam manter sua capacidade de atuagdo nas demais fungdes;

b) formulacio de politicas priblicas: destaca o planejamento de ag¢des
que tenham forte impacto sobre a populagio. A IPP deve interagir com
diferentes estratos dos governos, fornecendo alternativas que atendam
ao interesse publico;

C) execugio de politicas priblicas: revela a capacidade de solucionar
problemas, decorrentes de demandas governamentais ou de usuarios/
clientes;

d) geracao de oportunidades de desenvolvimento econdmico, social, ambiental:
vinculada a capacidade de viabilizar novos espagos econémicos, como
ocupagio de fronteiras agricolas, criagio de novos produtos que
estimulem novos mercados ou mesmo a utiliza¢do renovada de produtos
tradicionais. Essa funcio articula-se fortemente a forma como cada IPP
executa as outras fungdes analisadas anteriormente e sua execugio exige
que a IPP tenha clareza de seu posicionamento no meio externo - o que
evidencia a necessita do monitoramento de seu entorno;

e) arbitragem: consiste na capacidade de avaliar questdes técnicas,
elaborar relatérios e acompanhar disputas.

f) monitoramento dos mercados em que atua: de forma semelhante ao
conceito de awareness, € a capacidade das IPPs em conhecer as
especificidades dos mercados em que atuam para antecipar suas agoes
no cenario inovativo e para direcionarem adequadamente suas proprias
atividades de pesquisa cientifica e tecnologica. Entende-se que o
monitoramento dos mercados pode favorecer o desenvolvimento de
novos produtos e processos por parte das IPPs, sobretudo nesse
momento de grandes avancos cientificos e tecnologicos. Dessa forma,
entende-se que a execugdo dessa fungdo puablica influencia fortemente o
cumprimento das demais (sobretudo a geragio de oportunidades e a
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geragio de conhecimento estratégico). Além disso, o monitoramento
pode favorecer uma melhor definigdo das estratégias de relacionamento
das IPPs com os demais atores envolvidos no cenario inovativo, algo
vital para o sucesso das Instituigdes.

A identificagdo de suas fung¢des publicas permite as IPPs uma
atuagido renovada em suas areas de atuagio, favorecendo sua legitimagio
junto a sociedade, fator crucial neste momento de transformagdes no
papel do Estado. Além disso, acredita-se que uma melhor compreensio
das fung¢des publicas realizadas pelas IPPs possibilita a proposi¢io de
politicas ptblicas voltadas a (re)organizagdo da pesquisa e subsidios para
a tomada de decisio ndo somente no ambito publico, mas também
privado. Assim, ao executarem suas fung¢des publicas, o papel das IPPs
no Sistema de Inovagio é fortalecido.

Para que as IPPs sejam bem sucedidas no cumprimento de suas
fungdes publicas, é necessario, entre outras coisas, que elas adotem um
posicionamento estratégico, buscando competéncias. Conforme Salles-
Filho et al. (2000), a emergéncia de novas areas do conhecimento e a
incorporagio de areas de pesquisa antes mantidas fora do campo de
interesse das IPPs estdo reorganizando em novas bases os espagos da
pesquisa publica (e do investimento privado). Essa reconfiguragio se
apresenta ainda mais complexa num momento de intensa transformagio
social, economica e politica. Nesse contexto, eleva-se a necessidade de
relocalizagio das IPPs no cenario da pesquisa e da inovagdo, o que
pressupde a redefini¢io das competéncias essenciais.

Os mesmos autores apresentam uma sintese das premissas para
busca das competéncias, por parte da Institui¢do, em trés eixos
fundamentais: identificagdo das competéncias essenciais; o conhecimento
dos mercados com os quais a Instituigio se relaciona; e o reconhecimento
prévio dos tipos de usuarios e clientes. Partindo da defini¢do de Prahalad
& Hamel (1998)°, os autores consideram que a identificagio das
competéncias essenciais é um elemento orientador da reorganizagio
institucional da pesquisa de uma maneira geral. A boa defini¢io da
competéncia essencial permite chegar aos produtos e processos

¢ Para esses autores, competéncia essencial compreende um conjunto de conhecimentos,
abilidades, tecnologias e sistemas fisicos, gerenciais e de valores que geram valor distintivo

habilidades, tecnol t f ,

percebido pelos clientes e que, portanto, conferem vantagem competitiva para a organizagio.
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fundamentais para os quais uma institui¢do deve criar suas competéncias
e, destes, derivar os produtos finais. Disso depende o bom
posicionamento das institui¢Oes nas redes e nos sistemas de inovagio.

Sobre o segundo ponto, o conhecimento dos mercados com os
quais a institui¢do se relaciona, os autores destacam a necessidade de
monitoramento sistematico dos mercados, dado seu comportamento
essencialmente dinamico, e a necessidade de se capacitar em praticas
especificas de interagio segundo as caracteristicas de cada mercado (ou
seja, a execugdo de uma fungio publica, como sera mostrado no préximo
item). Além disso, consideram que a proépria defini¢io dos produtos
essenciais deve, entre outras coisas, estar norteada pelo reconhecimento
das condig¢des de atuagio nos diferentes mercados com os quais a
institui¢do se relaciona. Sobre o terceiro ponto sintetizado, o
reconhecimento prévio dos tipos de usuarios e clientes, consideram
essencial que a instituigdo conhega as caracteristicas de seus interlocutores,
especialmente quando se busca a geragdo de recursos. Uma vez definida
a competéncia essencial é preciso, para desenvolveé-la e transforma-la em
produtos, tragar as parcerias e as relagOes essenciais.

Ou seja, dada a diversidade de componentes que formam um sistema
de inovagdo e a significativa interagio que ocorre entre eles, as IPPs tém
que definir uma forma de atuagio que lhes permita atingir seus objetivos.
Essa forma de atuagdo das IPPs passa pela realizagio de um constante
monitoramento de seu entorno, justamente para se identificar e selecionar
os atores que permitirio que se atinjam os maiores beneficios econdmico
e sociais decorrentes da divulgagio do conhecimento gerado nas IPPs,
isto porque as condi¢des de apropriagio e utilizagio do conhecimento
sdo, por defini¢do, desiguais. Essa capacidade de monitoramento favorece
o proprio desenvolvimento de atividades de geragio e adaptagio de
tecnologias, algo fundamental em diversos segmentos, sobretudo nos
que estio apresentando grandes avangos, como a biotecnologia. No
proximo item sera apresentada, sucintamente, a forma como a Embrapa
e outras IPPs nacionais executam as fungdes publicas. Vale destacar,
entretanto, que uma IPP ndo exerce necessariamente todas essas fungdes
publicas e o grau em que as fungdes publicas sio executadas varia entre
as Instituigdes. Até mesmo porque, trata-se de um conjunto heterogéneo
de institui¢des.
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As IPPs que serdo abordadas sio as seguintes: Embrapa, IAC, Iapar,
Fiocruz e Instituto Butantan. As trés primeiras sio IPPs com destacada
atuagio na area agricola, enquanto as duas ltimas atuam na area de satide
publica, também de forma destacada. Entende-se que essas duas areas
possuem certa relagio (alimentagio e saide) e ambas sdo afetadas pelas
principais mudangas em curso, especialmente a biotecnologia. Duas
dessas Instituigdes possuem mais de cem anos (o IAC foi fundado em
1887 e a Fiocruz em 1900). O Instituto Butantan foi fundado em 1925.
Ja o Tapar e a Embrapa tém hist6ria mais recente, tendo sido fundados
em 1972 e 1973, respectivamente. Esses institutos também possuem
diferentes vinculagdes: a Embrapa é vinculada ao Ministério de Agricultura
e Abastecimento, a Fiocruz ao Ministério da Saide, o IAC a Secretaria
de Agricultura e Abastecimento do Estado de Sio Paulo, o Iapar a

Secretaria da Agricultura do Parana e o Instituto Butantan a Secretaria
da Satide do Governo do Estado de Sio Paulo.

Como dito, atencio especial sera dada a Embrapa, por ser ela o
objeto principal desse artigo. Por esta razio, antes da analise das fungdes
publicas, far-se-a um breve historico sobre a evolugio da pesquisa
agropecuaria no Brasil visando entender o contexto em que ocorreu a
formagio da Instituigdo em foco, bem como sua importancia para o
sistema de C&T agricola no Brasil. Vale destacar também que a discussio
a ser realizada sobre a execugdo das fungdes publicas pelas IPPs esta
embasada, sobretudo, nas contribui¢des de Salles-Filho et al. (2000), Mello
(2004) e Ferreira (2004).

BREVE HISTORICO SOBRE A EVOLUCAO DA PESQUISA AGROPECUARIA
NO BRASIL E A EXECUCAO DAS FUNCOES PUBLICAS PELA EMBRAPA E
POR OUTRAS IPPs

O mareco inicial na pesquisa agropecuaria no Brasil foi a criagdo do
Jardim Botanico, no Rio de Janeiro, em 1808. Sob pressio dos
proprietarios de terra, o governo, visando a modernizagdo do setor
agricola, aprovou o estabelecimento de institutos imperiais de pesquisa
e incentivou a imigragdo européia. Dos cinco institutos criados, nas
provincias da Bahia, Rio de Janeiro, Pernambuco, Rio Grande do Sul e
Sergipe, apenas os dois primeiros foram instalados com sucesso, sendo
eles: os Institutos Imperiais de Agricultura no Rio de Janeiro (IIFA) e na
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Bahia (IIBA). Esses institutos passaram a colaborar nas pesquisas sobre
novas variedades, melhoramento e métodos modernos de cultivo e
criagdo (Rodrigues, 1987a; Beintema et al., 2001).

No final do século 19, a principal regido de producio de café foi
deslocada do Estado do Rio de Janeiro para Sio Paulo. Sob pressio dos
produtores de café, o Instituto Agronomico (IAC) foi fundado, em 1887,
pelo Imperador D. Pedro II. Em sua fundagio, recebeu a denominagio
de Imperial Estagio Agronomica de Campinas e, em 1892, passou para
o Governo do Estado de Sio Paulo. A excecio do IAC, o advento da
Republica, em 1889, viria golpear mortalmente esses Institutos,
terminando por inviabiliza-los, juntamente com o Ministério da
Agricultura, extinto depois de 32 anos de existéncia. Em 1909, o
Ministério da Agricultura foi reestabelecido, com o apoio da aristocracia
agraria. Sob sua coordenagdo, no inicio do século passado, varios
institutos de pesquisa agropecuaria foram criados (Rodrigues, 1987a;
Beintema et al., 2001).

A revolucio de 30 resultou numa reestruturacio das unidades
técnico-admistrativas de pesquisa, colocando-as sob a coordenagio de
uma Diretoria Geral de Pesquisas Cientificas. Essa Diretoria foi logo
substituida pelos Departamentos Nacionais de Produgio Vegetal e
Animal, aos quais ficaram vinculados os institutos de pesquisas
experimentais e servigos especializados. Vale destacar que nesse periodo
diversas mudancas ocorriam na economia e na sociedade brasileira. Com
o avango da industrializagdo e do éxodo rural, a pesquisa agropecuaria
foi, progressivamente, mudando seu foco. Com o aumento da escassez
de trabalho rural e uma demanda crescente por cultivos alimentares para
alimentar a populagio urbana, a pesquisa agropecuaria buscou aumentar
a produtividade do trabalho e deslocou sua énfase, antes orientada para
as culturas tradicionais de exportagdo, passando a enfatizar o
abastecimento do mercado interno. Com a criagio do “Estado Novo”,
em 1937, o Ministério criou o Centro Nacional de Ensino e Pesquisa
Agricola (CNEPA), formado pela fusio entre a Escola Nacional de
Agronomia e alguns dos institutos de pesquisa, em um esfor¢o para
vincular a pesquisa e o ensino (Rodrigues, 1987b; Beintema et al., 2001).

Em 1943, o CNEPA foi reestruturado. Seu componente de ensino
foi separado para formar a Universidade Rural do Brasil e as unidades de
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pesquisa e experimentagdo do CNEPA foram consolidadas em uma s6
agéncia, o Servico Nacional de Pesquisa Agronomica. Em 1962, o
Ministério da Agricultura foi reorganizado. O Servigo Nacional de
Pesquisa Agrondmica e o Departamento Nacional de Produgdo Animal
se fundiram para formar o Departamento de Pesquisa e Experimentagio
(DPEA). A programagio de pesquisa do DPEA definia como prioridades
as culturas para fins de alimentagdo, as culturas que economizassem
divisas e, por fim, as culturas que produzissem divisas. Com o governo
militar, novas mudangas ocorreram. Em 1967, extingui-se o DPEA e
cria-se o Escritorio de Pesquisa e Experimentagio (EPE), cuja sede foi
transferida do Rio de Janeiro para Brasilia. Além de contar com 9 institutos
regionais e 75 estagOes experimentais, 0 EPE contava com os institutos
estaduais, universidades e outros 6rgios relacionados a pesquisa agricola.
Em 1971, o EPE foi renomeado, passando a chamar-se Departamento
Nacional de Pesquisa Agropecuaria (DNPEA) (Rodrigues, 1987c;
Beintema et al., 2001).

O governo militar deu énfase a promogio das exportagdes. Com
isso, visando tornar o setor agropecuario competitivo internacionalmente,
houve um aumento substancial de recursos destinados a pesquisa
agropecuaria, visando, principalmente, o aumento da produtividade da
terra e do trabalho. Para respaldar a transformacdo da base técnica da
agricultura no mais curto prazo, o governo procedeu a uma profunda
mudanca no modelo institucional e operativo da pesquisa agropecuaria.
A Lei 5.851, de 07 de dezembro de 1972, estabeleceu a base legal para a
criagdo da Embrapa, ocorrida em abril de 1973. A Embrapa substituiu o
DNPEA, que teve curta duragio.

A criagio da Embrapa representou uma iniciativa do governo
federal no sentido de centralizar e focar a politica para a tecnologia
agropecuaria definindo uma trajetoria institucional Gnica. A Embrapa é
uma empresa publica de direito privado, vinculada ao Ministério de
Agricultura, Pecudria e Abastecimento. Ela é a maior e principal
instituicio de pesquisa agropecuaria do pais e, na esfera internacional,
destaca-se como o principal centro de tecnologia agropecuaria tropical.
Atua por intermédio de 38 Unidades de Pesquisa, 3 Servigos e 13 Unidades
Administrativas, estando presente em quase todos os Estados da
Federagdo, nas mais diferentes condi¢des ecologicas. Coordena o Sistema
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Nacional de Pesquisa Agropecuaria (SNPA), constituido por ela propria,
pelas Organizagdes Estaduais de Pesquisa Agropecuaria (OEPAs), por
universidades e institutos de pesquisa de ambito federal ou estadual, bem
como por outras organizagdes, publicas e privadas, direta ou
indiretamente vinculadas a atividade de pesquisa agropecuaria’.

Referindo-se a execugio das fun¢des publicas por parte da
Embrapa, Salles-Filho et al. (2000) consideram que apesar de
historicamente a Institui¢io nio ter tido na geragio de conhecimento
estratégico um objeto prioritario de atuagio, existe uma tendéncia atual
na busca de capacitagdo adquirida para a solugdo de problemas especificos.
Outras IPPs também se destacam nesta area. A geracdo de conhecimento
estratégico pela Fiocruz, por exemplo, remonta a sua criagdo, ligada a
area biomédica, e se mantém atualmente, inclusive com repercussio
internacional. O Instituto Butantan é outro que se destaca em geragio
de conhecimento estratégico. A identificagio de principios ativos para
medicamentos, o melhoramento técnico de diversas vacinas (devido ao
conhecimento em biotecnologia), a significativa produgio cientifica (com
ampliagdo das publicagdes no exterior) sdo exemplos de como a IPP tem
executado essa fungio publica (Mello, 2000)%.

A formulagdo de politicas publicas é fortemente executada pela
Embrapa garantindo-lhe legitimidade e sustentabilidade institucional ao
longo de sua existéncia. Ja a Fiocruz, ao longo de sua historia, teve
alteragdo em seu papel na formulagio de politicas. A partir do final dos
anos 30 do século passado, seu papel foi reduzido de forma acentuada.
Em meados dos anos 70, no bojo de um processo de reorganizagio, a
IPP retomou sua importancia na execucio dessa fungio, particularmente
com a incorporagdo da Escola Nacional de Satde Publica (ENSP) a sua
estrutura, o que criou as condi¢des institucionais de grande inferéncia
na formulagio das politicas de satde (Salles Filho et. al., 2000).

A execugio de politicas publicas faz parte da missdo histérica da
Embrapa, sendo, portanto, sua grande fonte de sustentabilidade

7 Informagio obtida em <http://www.embrapa.br/a_embrapa/snpa>. Acesso em 10/jul./
2006.

$ Outra Institui¢io que se destaca na geragio de conhecimento estratégico é o LNLS. O objetivo
do Laboratério de estudar a estrutura da matéria é cumprido por sua atuagdo em diferentes areas
tematicas, todas contribuindo para a geracido de conhecimento basico e aplicado com carater
estratégico (Salles Filho et. al., 2000).
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institucional. A Institui¢io também apoia projetos estratégicos do governo
federal, tais como: Producio de Biodiesel e de Biocombustivéis, Defesa
Agropecuaria, Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, Combate as
Queimadas e a0 Desmatamento da Amazdnia, Arranjos Produtivos
Locais, Zoneamento Ecolégico-econdmico, Zoneamento Agroclimatico,
Seguranga Alimentar e Inclusio Social (Campanhola, 2004). Diversas
IPPs também se sobressaem na execugdo desta fung¢io ptblica. Para a
Fiocruz, assim como para a Embrapa, a continuidade dessa vertente de
atuagio € considerada sua grande fonte de sustentabilidade institucional.
A Instituigdo se sobressai em sua capacidade de solucionar problemas,
como, por exemplo, em relagdo aos medicamentos genéricos. O Instituto
Butantan também tem forte participacdo nesta fungdo, com destacada
atuacdo na area de satde publica, por meio da produgio de
imunobioldgicos e biofarmacos.

A geragdo de oportunidades de desenvolvimento pela Embrapa
deriva da capacidade de que as solugdes tecnoldgicas se insiram num
contexto maior do que o da Institui¢do. As pesquisas da Embrapa
contribuiram com o abastecimento do mercado interno e a inser¢io no
mercado internacional de alimentos, de fibras e, mais recentemente, de
energia renovavel. Esses avan¢os contribuiram com a geragio de emprego
e renda no campo e nas cidades (Embrapa, 2008). Ainda sobre a geragio
de oportunidades, no caso do IAC, embora a geracio de oportunidades
tenha sido maior no passado, os exemplos mais recentes sio os trabalhos
em citricultura que permitiram a expansdo da cultura para diferentes
regides do Estado de S3o Paulo (e até mesmo para além da fronteira
estadual). No caso da Fiocruz, o melhor exemplo de atuagio da IPP
atualmente talvez seja o das iniciativas na area de farmacos e
medicamentos. O Iapar também realiza importantes contribui¢des, como
destaque para o desenvolvimento de variedades de grios de inverno, cafe,
feijao e milho’, entre outras. No caso do Instituto Butantan, o exemplo
mais notorio da execugio dessa fungio publica pela IPP é a produgio de
vacinas e de biofarmacos de corte social, com potencial de intervir no
mercado de medicamentos.

? Entre outros exemplos, vale destacar o desenvolvimento de uma cultivar de milho branco que
tem representado uma opgio interessante aos produtores paranaenses devido a demanda crescente
por parte da industria de alimentos.
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Na fungio arbitragem a Embrapa tem exemplos na atuagio de
varios centros da Instituigdo (emissdo de parecer técnico, laudos técnicos
sobre qualidade dos produtos, controle do ingresso de recursos genéticos
etc.). O TIAC, por meio de analise de solos, sementes, tecidos vegetais,
agrotoxicos e fertilizantes, executa tal fungdo ao estabelecer as normas e
vistoriar a rede de empresas privadas que presta tais servigos. Ja a Fiocruz
mantém uma unidade técnica, o Instituto Nacional de Controle de
Qualidade em Satide (INCqS) que atua como laboratério de referéncia
nacional articulado as atividades de vigilancia sanitaria. No caso do
Instituto Butantan, sua atuagio tem sido menor; ele é mais produtor do
que avaliador, ainda que conte com uma area de controle de qualidade
para acompanhamento dos lotes de imunobioldgicos produzidos®®.

Por fim, a execugio da fungio publica referente a0 monitoramento
dos mercados estaria relacionada a dois aspectos principais, no caso da
area agricola, em geral, e da Embrapa, em particular:

1) Conbecimento do mercado para o desenvolvimento de novos produtos e processos:
o ambiente dinimico no qual o agronegdcio esta inserido determina um
constante monitoramento das atividades de pesquisa. Por exemplo, o
avango recente da chamada “nova agricultura”, modalidade ligada
fundamentalmente a diferencia¢io dos produtos agricolas e puxada pela
ponta consumidora, coloca novos direcionamentos a atividade de
pesquisa. Nesse sentido, Albuquerque & Salles-Filho (1998) argumentam
que as instituigdes de pesquisa que se restringem ao atendimento da
demanda corrente ou potencial podem cometer um erro de planejamento
bastante sério.

2) Conbecimento do mercado para melhor definir as estratégias de relacionamento
com demais atores: a entrada de empresas multinacionais, sobretudo no
mercado de sementes, por exemplo, exige que a Embrapa assuma um
papel ativo, sendo necessario a Institui¢do conhecer os mercados para
definir sua forma de atuagio. Os contratos com fundagdes de produtores

1© Ainda em relagio a funcio pablica arbitragem, o IPT tem uma atuagio destacada: a emissio de
laudos de avaliagdo técnica e a credibilidade alcangada em diversas areas de atuagio tornaram esta
Institui¢do um marco de referéncia em arbitragem. Nesse sentido, a politica de captagio de
recursos do IPT reflete-se de forma positiva no exercicio dessa fungio, ja que aumenta sua
visibilidade no mercado de prestacio de servigos (no qual se insere a arbitragem) (Salles Filho et.
al., 2000).
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de sementes e com as proprias empresas multinacionais sio exemplos de
como a Institui¢io vem se posicionando na organizagio dos mercados
de sementes (Fuck, 2005). Por outro lado, a estratégia da Embrapa de
desenvolvimento de matrizes genéticas de aves de corte convencionais
mostrou-se menos favoravel. A tentativa de entrada em um oligopdlio
mundial fugiu as capacitagdes (e mesmo a missio) da Instituigio. Melhor
seria (como vem sendo feito) investir no desenvolvimento de matrizes
genéticas para mercados alternativos, como sdo os de aves caipiras,
voltados & pequena produgdo. “A decisio de ingressar ou nio no
desenvolvimento de genética de aves para a produgio industrial passa
necessariamente por uma avaliagdo de mercado, dos mecanismos de
concorréncia e de apropriabilidade e da dinamica de inovagio tecnologica
presente” (Salles-Filho et al., 2000:63).

Entende-se que essa fungio ptiblica esta, de uma forma ou de outra,
sendo executada pela Embrapa. Ilustram esse fato os acordos de
cooperagio internacional realizados pela Institui¢io, com destaque para
o projeto Labex, ou Laboratério Virtual no Exterior. “A esses nucleos
avancados estdo vinculados pesquisadores seniores que realizam um
trabalho de interacio, antenagem tecnoldgica e monitoramento do
mercado de inovagio, procurando suprir as equipes da Embrapa e seus
parceiros de informagdes estratégicas” (Embrapa, 2002:3).

A ampliagdo dessa capacidade de monitoramento e de sua rede de
parcerias, permite 3 Embrapa o cumprimento de suas fungdes ptblicas
como uma das mais importantes IPPs nacionais. O que também
exemplifica o cumprimento dessa sexta fungido ptblica por parte da
Embrapa é a implantagio de uma politica de negocios tecnoldgicos.
Conforme Quental & Gadelha (2000), a constatagio de que a doagio a
sociedade dos resultados das atividades de P&D ndo estava garantindo
uma distribui¢io justa dos beneficios gerados levou a uma maior
preocupagio com a valorizagio da tecnologia para ampliar sua
transferéncia a sociedade. Ainda segundo os autores, a Embrapa busca
agora identificar no mercado as demandas para fins de definigdo de
prioridades de P&D, assim como clientes ou parceiros interessados na
difusio dos resultados, que a ajudem nessa tarefa.

A partir do que foi exposto acima, percebe-se que a Embrapa é
uma institui¢do que teve papel decisivo no avancgo das atividades
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agropecuarias brasileiras nos Gltimos anos. Entre as IPPs nacionais,
também se destaca no cumprimento de suas fungdes puablicas, inclusive
em relagdo ao monitoramento dos mercados em que atua, como foi
mostrado por Fuck (2005) a partir do exemplo de sua atuagio no mercado
de sementes de soja e milho. Entende-se que para manter-se bem sucedida
em suas atividades de pesquisa, a Embrapa precisa ampliar suas
capacitagOes e fortalecer seu relacionamento com os demais atores
relevantes do cenario inovativo, buscando participar ativamente das redes
de pesquisa. Essa maior interagdo com os demais atores é fundamental
para o dominio das novas tecnologias (em especial a biotecnologia) e,
para tanto, as praticas de monitoramento mostram-se relevantes.

Ainda em rela¢io ao cumprimento da fungido publica referente ao
monitoramento dos mercados, a grau de execugdo pelas demais IPPs, a
exemplo das demais fun¢des, mostra-se bastante heterogéneo. No caso
do TAC, apesar dessa pratica orientar alguns grupos de maneira a guiar
os esfor¢os de pesquisa e as estratégias, na institui¢io como um todo,
essa pratica nio tem sido adotada. No caso do Iapar, verifica-se baixa
antecipacdo a mudangas na fronteira e pouca implementagdo. O Instituto
Butantan e na Fiocruz também realizam praticas de monitoramento que
lhes permitem acompanhar o ambiente externo.

Assim, entre os Institutos analisados, entende-se que tanto Fiocruz
quanto Embrapa sio institutos que executam fungdes publicas por
exceléncia, atuam em diversas areas de importancia vital para o Estado e
o sentido de suas reformas foi de ampliar ainda mais esse compromisso
(Ferreira, 2001). Isso nio significa dizer que elas sio melhores ou piores
que as demais IPPs (dentre as analisadas ou nio). A idéia é ressaltar que
as duas Institui¢des tém se mostrando preparadas para melhor participar
do processo de pesquisa, algo fundamental neste momento de grandes
transformagdes no ambiente cientifico e tecnolégico.

° Entre outros exemplos, vale destacar o desenvolvimento de uma cultivar de milho branco que
tem representado uma opgio interessante aos produtores paranaenses devido a demanda crescente
por parte da indéstria de alimentos.

1© Ainda em relagio a funcio pablica arbitragem, o IPT tem uma atuagio destacada: a emissio de
laudos de avaliagdo técnica e a credibilidade alcangada em diversas areas de atuagio tornaram esta
Institui¢do um marco de referéncia em arbitragem. Nesse sentido, a politica de captagio de
recursos do IPT reflete-se de forma positiva no exercicio dessa fungio, ja que aumenta sua
visibilidade no mercado de prestacio de servigos (no qual se insere a arbitragem) (Salles Filho et.
al., 2000).
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CoNCLUSAO

Neste artigo discutiu-se a importancia das praticas de
monitoramento dos mercados para o cumprimento das fungdes publicas
por parte das IPPs. Mais do que isso, mostrou-se que ao realizarem
monitoramento dos mercados em que atuam, as IPPs estdo cumprindo
uma funcio publica. Esta fungdo piblica soma-se ao conjunto de cinco
fungdes publicas destacadas por Salles-Filho et al. (2000) e Mello (2000),
quais sejam: 1) geracdo de conhecimento estratégico; 2) formulagio de
politicas ptblicas; 3) execugdo de politicas publicas; 4) geracio de
oportunidades de desenvolvimento; e 5) arbitragem. Esses autores
destacam a importancia das praticas de monitoramento do ambiente
externo, embora classifiquem essas praticas (por eles denominada awareness)
como sendo um principio organizacional. No sentido aqui adotado,
awareness, ou mais especificamente, o monitoramento dos mercados em
que uma IPP atua, tem uma dimensio mais ampla do que um principio
organizacional.

Esta fungio publica relaciona-se a capacidade das IPPs em conhecer
as especificidades dos mercados em que atuam para antecipar suas agoes
no cenario inovativo e para direcionarem adequadamente suas proprias
atividades de pesquisa cientifica e tecnologica. A partir disso, as IPPs, via
arranjos institucionais, podem dinamizar suas atividades e melhor executar
suas fung¢des ptblicas. Essa nova forma de atuagio favorece a obtencgio
de economias de escala em P&D, dividindo riscos e explorando a
complementaridade de ativos e ainda obtendo economias de escopo. Essa
complementaridade é construida (e ndo inerente), a partir de um conjunto
de competéncias e tendo em vista um objetivo estratégico. Na verdade,
dado que o ambiente de atuagdo das IPPs é dinamico, o monitoramento
é essencial para a identificagdo das diversas mudangas que afetam os
mercados e, com isso, para uma melhor forma de atuagio.

Para enriquecer a discussio, analisou-se a forma como importantes
IPPs nacionais dos segmentos de agricultura e satide executam suas fungdes
publicas. Entende-se que esses dois segmentos tém sido afetados pelo
avango das novas tecnologias, como a biotecnologia, o que ressalta a
importancia das praticas de monitoramento, e que se trata de segmentos
diretamente relacionados ao interesse ptblico, por estarem relacionados
a produgio de alimentos e medicamentos.
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Acredita-se que a realizagdo das praticas de monitoramento do
entorno é imperativa as IPPs, pois, como dito, a dinamica do ambiente
inovativo nio comporta estratégias que nio considerem as diversas
mudangas em curso. Novamente voltando ao caso das atividades de P&D
agricola, por exemplo, a diversidade de atores que compdem o Sistema
Nacional de Pesquisa Agropecuaria no Brasil (com diferentes niveis de
competéncias), o avango das novas tecnologias aplicadas a agricultura
(como no caso da biotecnologia) e a necessidade de adaptagio das novas
tecnologias (de cultivares, por exemplo) as diferentes condigdes
edafoclimaticas refor¢am a busca de complementaridade nio somente
por parte das IPPs, mas também do setor privado. Ou seja, a interagio
entre os diferentes atores mostra-se algo cada vez mais relevante e, para
tracar as diferentes formas de interacio decorrentes dos diferentes
contextos, as praticas de monitoramento cumprem um papel essencial.
Nio se trata de monitorar somente para conhecer as especificidades dos
mercados em questdo, mas sim para entender as mudancas e antecipar-se
a elas.

REFERENCIAS

ALBUQUERQUE, R.; SALLES-FILHO, S. L. M. (Coord.). Determinantes das
reformas institucionais, novos modelos organizacionais e as responsabilidades do SNPA: analise
consolidada da situagio organizacional das OEPAs: relatério final. Campinas:
Unicamp, 1998.

BEINTEMA, N. M.; AVILA, A. F. D.; PARDEY, P. G. P&>D agropecuario:
politica, investimentos e desenvolvimento institucional. Washington, D.C.:
IFPRI, 2001.

CAMPANHOLA, C. Novos significados e desafios. Brasilia: Embrapa Informagio
Tecnolbgica, 2004.

CARVALHO, S. M. P. de. Propriedade intelectual e o setor publico de
pesquisa agropecuaria: alguns comentarios. Cadernos de Ciéncia e Tecnologia, Brasilia,
v. 9, n. 1/3, p. 62-81, 1992.

COHEN, W. M., Levinthal, D. A. Absorptive capacity: a new perspective on
learning and innovation. Adwinistrative Science Quarterly, v. 35, n. 1, p. 128-152,
1990.

146 PARCERIAS ESTRATEGICAS @ BRASILIA,DF e N.26 e JunHO 2008



Marcos Fuck & Beatriz Bonacelli

COSTA, L. Empresas multinacionais e capacitagio tecnoldgica na indistria brasileira. 2003.
Tese (Doutorado)- Departamento de Politica Cientifica e Tecnologica,
Unicamp, Campinas, 2003. p. 171.

EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA -
EMBRAPA. Balanco social 2007. 2008. Disponivel em: <http://
bs.sede.embrapa.br/2007/>. Acesso em: 18 jun. 2008.

PR . . ~ L. . ’1°
. Ciéncia, tecnologia & inovagio para o setor agropecudrio brasileiro. Brasilia,

2002.

FERREIRA, C. Comunicacio pessoal, pesquisador do Grupo de Estudos sobre Organizacao
da Pesquisa e da Inovagio (Geopi). Campinas: [s.n.], 2004.

. Tendéncias de reorganizagio da pesquisa: um estudo a partir de experiéncias
internacionais. 2001. Dissertagio (Mestrado)- Departamento de Politica
Cientifica e Tecnoldgica, Unicamp, Campinas, 2001. p. 136.

FUCK, M. P. Fungies piiblicas ¢ arranjos institucionais: o papel da Embrapa na
organizagdo da pesquisa de soja e milho hibrido no Brasil. 2005. Dissertagio
(Mestrado)- Departamento de Politica Cientifica e Tecnoldgica, Unicamp,
Campinas, 2005. p. 112.

MELLO, D. Andlise de processos de reorganizacio de institutos pitblicos de pesquisa do Estado
de Sao Panlo. 2000. Tese (Doutorado)- Departamento de Politica Cientifica e
Tecnoldgica, Unicamp, Campinas, 2000. p. 291.

. Comunicagdo pessoal, pesquisadora do Grupo de Estudos sobre Organizagao da
Pesquisa e da Inovagio (Geopi). Campinas: [s.n.], 2004.

PRAHALAD, C. K.; HAMEL, G. A competéncia essencial da corporagio.
In: PORTER, M. Estratégia: a busca da vantagem competitiva. 2- ed. Rio de
Janeiro: Editora Campus, 1998.

QUENTAL, C.; GADELHA, C. Incorporagio de demandas e gestdo de P&D
em institutos de pesquisa. Revista de Administracio Priblica, Rio de Janeiro, v. 34, n.
1, p. 57-78, 2000.

RODRIGUES, C. M. A pesquisa agropecuaria federal no periodo
compreendido entre a Republica Velha e o Estado Novo. Cadernos de Difusio
Tecnoldgica, v. 4, n. 2, p. 129-153, 1987b.

. A pesquisa agropecuaria no periodo do pos guerra. Cadernos de
Difusao Tecnoldgica, v. 4, n. 3, p. 205-254, 1987c.

PARCERIAS ESTRATEGICAS  BRaASILIA,DF e N.26 e JunHO 2008 147



Funcgoes publicas de instituicdes publicas de pesquisa

. Génese e evolugio da pesquisa agropecuaria no Brasil: da instalagdo
da corte portuguesa ao inicio da reptblica. Cadernos de Difusio Tecnolégica, v. 4, 1.
1, p. 21-38, 1987a.

RUSH, H. et al. Technology institutes: strategies for best practice. London:
Internacional Thomson Business Press, 1996.

SALLES-FILHO, S. L. M. et al. (Coord.). Ciéncia, tecnologia e inovagio: a
reorganizacio da pesquisa ptblica no Brasil. Campinas: Editora Komedi, 2000.
416 p.

Resumo

O objetivo deste artigo é discutir a importancia da execugio de fungdes ptblicas
por institui¢des publicas de pesquisa (IPPs) no Brasil. Essas fungdes sdo as
seguintes: a) geragio de conhecimento estratégico; b) formulagio de politicas
publicas; c) execugio de politicas ptblicas; d) geragio de oportunidades de
desenvolvimento econdmico, social, ambiental; e) arbitragem; e f) conhecimento
dos mercados em que atua para o desenvolvimento de novos produtos e
processos (e/ou o incremento dos existentes) e para melhor definir as estratégias
de relacionamento com os demais atores. Pretende-se discutir com maiores
detalhes essa Gltima fungdo, pois hoje, mais do que nunca, existe o
reconhecimento da importancia dessas praticas de monitoramento e antenagem
tecnoldgica para a organizagio e operacionalizagio da pesquisa.

Palavras-chave

Organizagdo da pesquisa. Intervengdo estratégica. Arranjos institucionais.
Analise institucional. Politicas de inovagio. Agricultura.

Abstract

The article’s objective is to discuss the importance of the execution of public functions of research
public institutions (RPLs) in Brazil. These functions are: a) generation of strategic knowledge; b)
Sormmulation of public policies; ¢) execution of public policies; d) generation of opportunities for
economic, social and environmental development; e) arbitration; and f) knowledge of the markets in
the RPIs area, to promote the development or improvement of new products and processes and also
1o define strategy relationships with other actors of the innovation system. The article discusses the
last function in more detail, becanse nowadays the importance of technology awareness and monitoring
organizgations and the practices of research activities is acknowledged.

148 PARCERIAS ESTRATEGICAS @ BRASILIA,DF e N.26 e JunHO 2008



Marcos Fuck & Beatriz Bonacelli

Keywords

Research organization. Strategic intervention. Institutional arrangements. Institutional analysis.
Policies for innovation. Agriculture.

Os Autores

Marcos Pauro Fuck é economista pela Universidade Federal do Parana
(UFPR), mestre e doutorando em Politica Cientifica e Tecnoldgica (DPCT/
IG/Unicamp). Pesquisador Associado ao Grupo de Estudos sobre a
Organizagdo da Pesquisa e da Inovacio (GEOPI/DPCT/Unicamp). E-mail:
fuck@igl.unicamp.br

MaRIA BEATRIZ MACHADO BONACELLI é economista pela Unicamp, mestre em
Politica Cientifica e Tecnoldgica (DPCT/IG/Unicamp), doutora em Ciéncias
Econdmicas pela Université des Sciences Sociales de Toulouse I, Franga.
Professora do Departamento de Politica Cientifica e Tecnologica (DPCT/
IG/Unicamp) e coordenadora do Grupo de Estudos sobre Organizagio da
Pesquisa e da Inovagdo (GEOPI/DPCT/Unicamp). E-mail: bia@igl.unicamp.br

PARCERIAS ESTRATEGICAS @ BRASILIA,DF o N.26 e JuNHO 2008 149





