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1. INTRODUCAO

O avanco da estabilizacdo, expresso na convergéncia cada vez maior da
inflagdo brasileira para os niveis observados nos paises desenvolvidos, vem
criando condigdes objetivas favoraveis a recuperacdo da capacidade de planeja-
mento estratégico dos agentes econdmicos, atores sociais e governo. Vem também
ampliando o “espaco” para a coordenagédo de suas agdes em torno de objetivos
comuns de longo prazo.

O Estado tem papel fundamental a desempenhar nesse processo de co-
ordenacdo. Para tanto, é necessario, além de reformar o arcabouco legal no qual
atualmente se enquadra, mudar a cultura e as préaticas herdadas de um Estado
burocrético, centralizador, voltado para si mesmo e que, ao longo dos anos de
crise, foi ganhando feigdes de um arquipélago, tal sua fragmentacéo e insulamento
crescente de seus 0rgaos.

Em seu lugar, trata-se de construir um Estado capaz de exercer o papel de
coordenagdo nos marcos de uma economia aberta e comandada pelo investimento
privado, de uma sociedade civil em que os atores ndo estatais multiplicaram-se e
ganharam forca inédita e de uma sociedade politica caracterizada pela transferéncia
crescente de recursos e competéncias para os niveis subnacionais de governo.

Desnecessario dizer o 6bvio, a construcdo desse Estado reformado é um
processo.

O governo do Presidente Fernando Henrique desencadeou diversas iniciati-
vas que, embora de amplitude e natureza diversas, apontam na mesma diregao: as
Céamaras de Governo, que fortalecem o entrosamento institucional dos 6rgdos da
administracdo direta em torno da agenda de politicas publicas em areas-chave; o
Comunidade Solidéria, que articula as diversas iniciativas do governo voltadas ao
combate a miséria; a proposta de emenda constitucional da Administracdo Publica,
gue visa assentar as bases legais de um Estado de novo tipo, entre outras.

Entre essas iniciativas, inclui-se também o programa Brasil em Acéo, que
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retine 0s 42 projetos prioritarios do governo federal nas areas social e de infra-
estrutura e representa uma inovagao importante na administracéo publica do pais.
No momento de forte restrico fiscal que estamos vivendo, a reconstrucdo da
capacidade de coordenagdo do Estado, em novos moldes, impde exigéncias es-
pecialmente intensas. O Brasil em Acdo é uma das respostas oferecidas a essas
exigéncias. O que faz dele uma resposta interessante de ser analisada é o fato de
traduzir a atividade de planejamento estratégico em uma tecnologia de gestdo de
projetos aberta a parceria com agentes ndo estatais e passivel de generalizar-se
em todo o setor publico.

Ele aponta assim, como possibilidade a ser explorada, um caminho para que
0s governos, em todos os niveis, modificando padrdes de gestdo e relacionamento
com agentes ndo estatais, possam extrair 0 maximo retorno econémico e social
possivel da aplicacdo dos limitados recursos aos quais tém acesso. Nessa medida,
pode vir a representar um instrumento importante ndo so para aumentar a eficién-
cia e eficécia das politicas publicas, como para superar a crise de legitimidade do
Estado como instituicdo representativa da sociedade.

2. OBJETIVOS DO BRASIL EM ACAO

A decisdo de implementar o programa partiu do diagndstico de que, ja
avancado o processo de consolidagéo da estabilidade, haviam amadurecido as
condicdes para deflagrar uma acdo de governo, ancorada em projetos, que maxi-
mizasse as oportunidades de investimento surgidas no novo ambiente econdmico
criado pela estabilidade e pelo aprofundamento das reformas estruturais.

Para que surtisse os resultados pretendidos, dois requisitos deveriam ser
cumpridos: a) definicdo de um numero determinado de projetos prioritarios que,
por complementares entre si, fortemente indutores de investimentos privados e
focados em pontos e setores estratégicos, fossem vetores de aumento da capacidade
de competicdo da economia e reducdo das disparidades sociais e regionais do pais;
b) implantac&o de um sistema de gerenciamento diferenciado, capaz de promover
um salto de qualidade na gestéo de projetos comandados pelo governo federal e,
por conseguinte, apto a: i) provocar o engajamento efetivo de um variado leque
de agentes ndo estatais, notadamente em programas sociais, e dos niveis subnan-
cionais de governo; ii) oferecer aos agentes envolvidos, publicos e privados, bem
como aos investidores potenciais em projetos complementares ou associados, a
necessaria seguranca quanto a execugdo tempestiva das metas estabelecidas, reg-
uisito indispensavel para que se produzisse o estimulo pré-investimento pretendido
pelo programa.

3. PLANEJIAMENTO ESTRATEGICO E GESTAO ORIENTADA PARA RESULTADOS

Foi 0 que se fez. Selecionaram-se 42 empreendimentos e programas das
areas social e de infra-estrutura com as caracteristicas mencionadas e construiu-se
um sistema de gerenciamento espelhado em metodologia moderna de gestéo de
projetos, largamente difundido nas empresas lideres do setor privado. Os 42 em-
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preendimentos foram escolhidos entre as agdes compreendidas no Plano Plurianual
referente ao periodo 1996/1999 (PPA/96-99), estruturado conforme o esbogo de
eixos de desenvolvimento e associado a uma carteira de projetos previamente
identificados (o primeiro PPA a ter essas caracteristicas).

Mapa Estilizado com Projetos do Brasil em Acéo
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O Brasil em Acéo representou passo decisivo, com implicacGes diretamente
operacionais, no processo de recuperacdo dos instrumentos de planejamento e acéo
estratégicos do Estado. A diferenca, entretanto, dos planos de desenvolvimento
do passado é que, o Brasil em Ag¢do conta ndo sé com presenga maior do capital
privado na estrutura de financiamento dos seus projetos, mas também com par-
ticipacdo mais ativa do setor privado, dos demais niveis de governo e de entidades
civis na concepcado e execugdo dos empreendimentos.

Dos R$ 65,3 bilhdes de investimentos programados para 1997 e 1998, R$
15 bilhdes sdo privados (23%) e R$ 21,5 bilhdes (33%) sdo financiados por fundos
para-fiscais, especificamente o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), geridos compartilhadamente por represen-
tantes dos trabalhadores, empresarios e governo. A participacao de recursos do Te-
souro Nacional no financiamento desses investimentos esta na faixa de R$10 bilhdes.
O programa assimilou assim os limites financeiros impostos pela &rdua batalha de
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reducdo do déficit pablico, bem como os processos de descentralizagdo politico-
administrativa, desestatizacdo da economia (a participacdo do capital privado no
investimento em telecomunicacdes cresceu de 37% para 50%, de 1997 para 1998)
e democratizacdo da sociedade (0s programas voltados a geracdo de empregos,
ocupacdo e renda e a capacitacdo profissional, por exemplo, sdo implementados
descentralizadamente, em parceria com Estados e municipios, e contam com a
parceria de sindicatos e associa¢@es patronais e de empregados, além de ONGS).

Vale lembrar que, quando de seu langamento, houve quem nele visse o sinal
de que o governo abandonaria as metas de austeridade fiscal para inaugurar uma
fase de expansdo do gasto publico e forjar a imagem de um governo “tocador de
obras”. Como demonstra a evolucdo dos resultados fiscais desde entdo, ndo se
tratava disso, mas sim de organizar as agdes de investimento do setor pablico fed-
eral, para melhorar sua qualidade e maximizar as possibilidades de alavancagem
de capitais privados, a0 mesmo tempo em que se trava, em varias frentes, a batalha
pela reducdo dos gastos correntes.

Para tanto, fazia-se necessario colocar em operacao um sistema de gerencia-
mento que desse conta da variedade de agentes envolvidos, da complexidade dos
empreendimentos e de seu alcance estratégico (estratégico ndo so por viabilizar
outros investimentos e produzir ganhos de competitividade, mas também pela
mudanca de relacBes sociais e politicas implicada na implementacéo de muitos
dos empreendimentos e programas).

3.1. Os GERENTES E 0 PRocEsso DECISORIO

Era clara a necessidade de integrar-se operacionalmente as varias a¢oes de
governo envolvidas no processo de execucao do programa. Com esse propdsito,
selecionou-se um gerente para cada um dos projetos, com a autonomia necessaria
e a miss@o de cumprir as metas estabelecidas. Atribuiu-se-lhe, adicionalmente, a
funcdo de alimentar de modo permanente um sistema de informagdes em rede, de
tal forma que todos os participantes diretos da implementacdo do Brasil em Acéo,
a comegar pelo Presidente da Republica e passando por seus ministros, tivessem
acesso imediato aos dados referentes ao andamento dos projetos.

Determinou-se assim, com clareza, para dentro e para fora do setor publico
federal, o foco das agdes do governo nas areas social e de infra-estrutura e estabe-
leceu-se uma sistematica de gestdo integralmente organizada para a producéo dos
resultados pretendidos. O resultado foi a mobilizag&o do governo e dos demais
agentes envolvidos e a canalizacao dessa dindmica para a consecucao dos objetivos
do programa, que dessa forma se tornou um fator de convergéncia importante dentro
do setor publico federal e uma marca desta administragdo aos olhos da sociedade
(importa notar que a atengéo crescente da sociedade sobre o Brasil em Acdo re-
forca os efeitos positivos desencadeados por ele dentro do governo — motivacéao
e concentracdo gerencial em resultados).

Muito importante nesse processo foi a forte motivagdo provocada nos ger-
entes por lhes ter sido atribuida responsabilidade direta pela execugdo dos projetos
prioritarios do governo. O reconhecimento de sua importancia e a presséo exercida
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pelo desafio da realizacdo fizeram (res)surgir entre eles o sentimento de misséo
indispenséavel ao cumprimento das metas estabelecidas, no que se constitui em um
dos elementos dindmicos mais importantes do Brasil em Acéo.

Adefinicdo do gerente de projeto como ator central do processo de execugéo
ocorreu, porém, dentro de uma norma de coordenacdo concebida para manter a
hierarquia de comando, no governo como um todo e em cada um dos 6rgéos se-
toriais envolvidos, e estimular ao maximo a cooperagéo, 0 sentimento de equipe.
E 0 que de fato vem ocorrendo, com os Ministros de Estado e os dirigentes de
empresas e 6rgaos publicos atuando como articuladores e viabilizadores das a¢6es
empreendidas no ambito do Brasil em Agéo.

A comparacdo com o sistema de gestdo montado a época do governo do
Presidente Juscelino Kubitschek, para realizar o Plano de Metas, permite aclarar
ainda mais as caracteristicas do sistema de gestdo do Brasil em A¢do. Colocadas
de lado as diferencas de envergadura, a semelhanga entre ambos estd em que,
entdo como agora, o Estado é chamado a realizar uma tarefa cuja execugdo im-
plica o desenvolvimento de novas capacidades. De fato, em meados dos anos
50, o Estado herdado do primeiro periodo Vargas ndo estava inteiramente apto
a implementar projetos de desenvolvimento da estrutura industrial em associ-
acdo com o capital privado multinacional. Para superar a deficiéncia, criaram-
se os famosos grupos executivos, a parte da burocracia publica tradicional.
Hoje, também, ndo estdo dadas as capacidades para fazer face ao desafio de recolo-
car o Estado, em novos moldes e sob novas condices, na coordenagdo do processo
de desenvolvimento econdmico e social do pais. A diferenca é que, agora, existe
uma burocracia publica de maior qualidade, a qual, a despeito da erosdo provocada
pela crise, nos oferece a opcdo de implantar um sistema de gestdo “por dentro do
Estado”. Decorre dai uma vantagem importante: a possibilidade de incorporar,
de modo permanente, 0s ganhos obtidos no processo de implementacdo de uma
tecnologia de gestdo nova na administracdo publica brasileira.

3.2. SISTEMATICA DE LIBERACAO DE RECURSOS

No plano financeiro, a implantacdo desse modelo de gestdo traduziu-se
na possibilidade de estabelecer, para os 28 projetos que contam com recursos
que transitam pelo Orcamento Geral da Unido, uma sistematica de liberacéo de
recursos caracterizada pela regularidade, previsibilidade e conformidade com as
necessidades, a cada ponto do tempo, do andamento fisico do projeto. 1sso sé se
tornou possivel gracas a definicdo de um numero determinado de projetos prior-
itarios e a existéncia de gerentes em condi¢des de prestar informagdes rigorosas e
detalhadas sobre cada um deles. Essa sistematica criou inclusive a possibilidade
de remanejar recursos entre projetos conforme o nivel de execucao de cada qual.
Decorrem dai duas vantagens de suma importancia: i) para o Tesouro Nacional,
a possibilidade de melhorar a qualidade da administracdo do fluxo de recursos;
ii) para o gerente do empreendimento, a seguranga necessaria para programar e
tomar decisGes referentes ao andamento do projeto, tais como compras de equi-
pamentos, contratacdo de servigos, etc (a seguranca quanto ao fluxo regular de
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recursos permite ao gerente dedicar atencdo exclusiva aos aspectos operacionais
do empreendimento).

4. AvALIACAO DOS RESULTADOS

A defini¢do clara de quais sdo os focos prioritarios da acdo do governo federal
nas areas social e de infra-estrutura, perceptiveis dentro e fora do setor publico; o
restabelecimento do sentimento de misséo em atores-chave da burocracia; a maior
coordenacdo das iniciativas do governo; e a consolidagdo de uma sistematica
regular de liberag&o de recursos — todos esses fatores, em conjunto, tém resultado
num indice de sucesso bastante aprecidvel dos programas e empreendimentos do
Brasil em Acdo.

O sucesso, até aqui, do programa pode ser avaliado sob trés aspectos.
Primeiro, o percentual elevado de cumprimento das metas fisicas estabelecidas,
em alguns casos sinalizando término antecipado do empreendimento (Porto de
Sepetiba, Hidrelétrica de Xing6, Duplicacdo da Ferndo Dias) ou superagdo das
metas inicialmente programadas (Carta de Crédito, Proger, Educacéo a Distancia,
Recursos Centralizados na Escola, Programa de Qualificagdo e Requalificagéo
Profissional, entre outros). Segundo, reducdo de custos ja verificada em alguns
empreendimentos (Pro-Agua, Gasoduto Brasil-Bolivia, Hidrovia do Madeira, etc).
Terceiro, poder crescente de estimulo ao investimento privado, seja nos préoprios
projetos da &rea de infra-estrutura (Porto de Sepetiba, Ferronorte, Hidrovia do
Madeira, Gasoduto Brasil-Bolivia, Hidrovia Tieté-Paran4, etc), seja em projetos
positivamente afetados pela implementacéo do Brasil em Agdo (varios, entre eles
as privatizagoes).

Vejamos como 0s mecanismos do programa operam para produzir esses
resultados (cumprimento das metas, reducdo de custos e alavancagem de inves-
timentos privados).

Gracas a sistematica regular de liberagdo de recursos, cujos pressupostos
ja assinalamos anteriormente, o gerente de projeto pode planejar com seguranca
maior seu fluxo de caixa, ficando livre para concentrar-se exclusivamente nos
aspectos operacionais do empreendimento. Se antes ele tinha de preocupar-se
em obter a liberacdo dos recursos para tocar a obra, agora ele tem de tocar a obra
(ou programa) para poder contar com 0s recursos, visto que estes séo liberados
conforme o cumprimento do cronograma fisico. Inverteu-se, assim, a ordem das
motivagdes, com evidentes beneficios em termos de resultados alcangados.

As reducdes de prego observadas sdo também resultado direto da sistematica
regular de liberacdo de recursos, seja porque ela aumenta o nimero de concor-
rentes nas licitacGes, em virtude da confianga no pagamento dos servicos, seja
porque os participantes deixam de embutir no prego a margem destinada a cobrir
atrasos na liberacdo dos recursos. Significa dizer que estamos despendendo menos
recursos para realizar as metas inicialmente programadas, o que, quando possivel
e necessario, tem levado a revisdo, para cima, das metas finais de programas e
empreendimentos.

As mesmas razdes explicam por que o Brasil em Acédo estd se mostrando
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um instrumento eficaz na mobilizagéo do investimento privado. A sinalizagéo clara
de prioridade e a seguranga quanto a efetiva realizacdo das metas pesam favorav-
elmente na decisdo de investidores privados que tém em vista realizar projetos de
algum modo dependentes dos resultados de projetos do Brasil em A¢do. Reside ai
0 mecanismo multiplicador de investimentos contido no programa.

Os reflexos da eficiéncia desse mecanismo ja se fazem sentir na carteira de
projetos de infra-estrutura do BNDES. O Brasil em Acéo e as privatizagdes sdo
responsaveis pelo expressivo crescimento dessa carteira, sinal de poderosa ala-
vancagem de investimentos privados em infra-estrutura. Com efeito, a carteira de
projetos de infra-estrutura do BNDES elevou-se de R$ 11,0 bilhGes, em maio de
1996, para R$ 18,9 bilhGes, em julho de 1997, um crescimento de mais de 70%.

5. DEsAFIOS

Para consolidar essa trajetoria de sucesso, os desafios de agora em diante
sdo fundamentalmente trés. Em termos genéricos, trata-se de adensar o contetido
estratégico do programa, aperfeicoar a gestdo dos empreendimentos e aumentar-
Ihes o poder de determinar decisdes de investimento e participacdo. Em termos
especificos, vejamos.

5.1. INTENSIFICACAO DA GESTAO PARA RESULTADOS

O primeiro desafio é aprimorar o sistema de gerenciamento no que respeita
a programagcdo e ao controle rigoroso da execucdo fisica e financeira dos projetos.
Para tanto, em agosto deste ano, colocamos em operagdo a segunda versdo do
sistema de gerenciamento de informagdes alimentado pelos gerentes. O objetivo
fundamental é aumentar os beneficios em termos de capacidade de antecipagdo de
problemas e oferta rapida de solucdes, eficiéncia no cumprimento tempestivo das
metas estabelecidas, reducédo de custos e, quando possivel e necessario, ampliacéo
do alcance inicialmente previsto para os projetos.

5.2. APROFUNDAMENTO DO CARATER ESTRATEGICO

O segundo desafio é o de aprofundar a identificagdo das oportunidades
de investimento viabilizadas por esta etapa do Brasil em Agdo. Esse aprofunda-
mento requer uma visdo mais completa da dimensao espacial do desenvolvimento.
Para tanto, ser& de grande importancia o estudo que esta sendo contratado pelo
BNDES, com prazo de duragéo previsto para 12 meses. Esse estudo tem, como
primeiro objetivo, investigar em maior detalhe a configuracdo de 12 eixos selecio-
nados de integracdo e desenvolvimento, explorando complementaridades entre
os empreendimentos em curso, de modo a identificar “missing links” referentes a
infra-estrutura econémica, social, de conhecimento e informag&o (areas em que o
Estado, como produtor ou poder concedente, tem papel de grande significacao).
A possibilidade de participagdo da iniciativa privada sera critério relevante para a
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selecdo dos empreendimentos complementares que deverdo compor o “portfolio”
de investimentos derivados desta primeira vertente do estudo, principalmente na
area de infra-estrutura econdémica e alguns segmentos da infra-estrutura social,
como saneamento.

Mapa Estilizado com o0s 12 eixos

7

A hipétese subjacente ao esfor¢o de definicdo desse “portfolio” é que exis-
tem investimentos a ser feitos, pelo setor publico ou privado, de valor rela-
tivamente baixo, que adensariam o0s eixos de desenvolvimento e integracao
e, dessa maneira, aumentariam o retorno dos investimentos ja em curso.
O segundo objetivo é identificar oportunidades de investimento privado geradas
pelas externalidades dos empreendimentos do Brasil em Acéo, o que resultard na
definicdo de um segundo “portfolio” de projetos, voltado a potencializar os efeitos
multiplicadores do programa.

5.3. PRomMocAo DE ESTRATEGIAS DE MOTIVACAO DE INVESTIDORES

O terceiro desafio é o de iniciar um esforco mais articulado e incisivo de
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atracdo de investidores para o aproveitamento das oportunidades de investimento
identificadas para o setor privado, com vistas a multiplicar os efeitos do Brasil
em Agéo.

Para atrair e motivar investidores potenciais serd necessario produzir e
disseminar informacdes, organizadas sob a ética do investidor, a respeito dos
empreendimentos e do ambiente socioecondmico que o cerca. Serd igualmente
necessario criar mecanismos de registro e divulgacao das experiéncias bem-suce-
didas de implementacgéo dos projetos.

Acrealizacdo desse trabalho, com o0 apoio de consultoria especializada, con-
tratada pelo Ministério do Planejamento, tera no gerente uma figura central, tanto
no momento de reunir e organizar as informag6es, como também no processo de
dissemina-las. O papel do gerente ganhard, assim, ainda maior importancia.

Os servigos de consultoria mencionados terdo os seguintes objetivos: i)
planejamento, desenvolvimento e implantag&o de um sistema dindmico de acumu-
lagdo e divulgacéo eletronica de informacGes dos empreendimentos do Brasil em
Acdo e seus respectivos ambientes; ii) produgéo, organizacgéo e divulgacéo, sob a
Gtica empresverdana, de informac@es detalhadas sobre cada um dos empreendi-
mentos e programas; iii) elaboragédo de “portfolios” de oportunidades de inves-
timento; iv) formulacéo e execucéo de estratégias de motivagdo empresverdana.
A mobilizacdo de investidores sera realizada por meio de reunides empresariais,
“workshops”, seminarios e produtos de comunicagdo diferenciados conforme a
midia e o publico-alvo especificos.

6. CONCLUSAO: A(;C)ES ESTRUTURADORAS DO DESENVOLVIMENTO

Para concluir, vale ressaltar, ainda uma vez, o carater estratégico do Brasil
em Acdo. O PPA 96/99 marcou a reintroducdo do elemento estratégico na atividade
de planejamento do governo federal. Nele, o elemento estratégico ja apareceu
com um nivel de concretude maior que nos Planos Plurianuais anteriores, visto
gue ndo se limitou a indicar diretrizes e a¢fes, mas fixou metas associadas a uma
carteira de empreendimentos estruturada conforme esbogos de eixos de integracdo
e desenvolvimento.

O Brasil em Acgéo representou a passagem para o nivel propriamente
operacional. O confronto, dai decorrente, entre a atividade de planejamento e a
realidade do processo de implementacdo de empreendimentos e programas tem
resultado num duplo enriquecimento: de um lado, da atividade de planejamento,
que se alimenta dos dados e experiéncias produzidos pela operacionalizagéo dos
projetos, e, assim, ganha maior aderéncia ao real; de outro, da acdo empreendedora,
gue passa a orientar-se por parametros e objetivos que ultrapassam os limites de
cada projeto e conformam uma ldgica de conjunto e uma visdo integrada do pais.
Os estudos a serem contratados pelo BNDES, aos quais se fez mengao acima, sao
uma clara mostra da intencdo do governo de reforcar essa dialética entre plane-
jamento e execugéo.

E de grande importancia que se perceba o alcance desse processo. O que
estd em curso é a recuperagdo, em novos moldes, da capacidade soberana do
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Estado brasileiro de promover agdes estruturadoras do desenvolvimento social e
econdmico do pais.

Notas

1. As MUDANCAS DE RELACOES SOCIAIS E POLITICAS FICAM CLARAS EM ALGUNS EX-
EMPLOS. TOME-SE O PROGRAMA DE RECURSOs CENTRALIZADOS NA EscoLA. ALEM DA
MAIOR EFICACIA NA ALOCACAO DO DINHEIRO PUBLICO, O PROGRAMA FAZ COM QUE A
COMUNIDADE DE PAIS E PROFESSORES TOME O DESTINO DA ESCOLA EM SUAS MAOS, COM
OBVIOS REFLEXOS POSITIVOS SOBRE A QUALIDADE DO ENSINO E SOBRE O EXERCICIO DA
CIDADANIA. TOME-SE, AINDA, O CASO DO PRO-AGUA, PROGRAMA QUE, AFORA A RE-
ALIZACAO DE OBRAS, BUSCA MODIFICAR A GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS, EM CON-
FORMIDADE COM A LEI RECENTEMENTE APROVADA NO CONGRESSO EM RELAGAO A ESSA
MATERIA. SUA IMPLEMENTAGAO FORCA MUDANGCAS EM RELACOES SOCIAIS E POLITICAS
LONGAMENTE CRISTALIZADAS NA REGIAO NORDESTE. O MESMO PODE SER DITO DO PRO-
GRAMA Novo MoDELO DE IRRIGACAO, QUE VISA ORIENTAR ESSES EMPREENDIMENTOS
HIDRICOS PARA O MERCADO.

RESUMO

A RecurERACAO DA CAP ACIDADE ESTRATEGICA DE PLANEIAM ENTO E AGAO
DO Estapo: A ExPERENCIA DO BrasiLEM AcAo
ANTONIO KANDIR

Acestabilidade da economia brasileira criou condicGes para a formulacgdo do plane-
jamento estratégico dos agentes econdémicos e dos atores sociais.

O estado tem um papel fundamental a desempenhar no processo de coordenagéo
das a¢Bes em torno de objetivos comuns.

Nesse sentido, o governo Fernando Henrique desencadeou diversas iniciativas: as
Céamaras de Governo, que fortalecem o entrosamento institucional entre os 6rgaos
da administragdo direta; a Comunidade Solidéaria, que articula as diversas inicia-
tivas de governo voltadas para o combate a miséria; e, a Emenda Constitucional
da Administracdo Publica que visa modernizar o estado brasileiro.

ABSTRACT

GOVERNM ENT AND THE RECOVERY OF ITs STRATEGIC CAP ACITY FOR PLAN-
NING: THE “BrasiLEM  AcA0” ExPERENCE
ANTONIO KANDIR

The strategic planning of the Brazilian economic agents and social actors was
made possible because of the economic stabilization.
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Itis generally accepted that the state has a fundamental role to play in coordinating
actions aiming at a common target.

In this sense, the Fernando Henrique government has developed iniciatives such
as: the Chambers of Government, to streamline interaction of direct administration
agencies; the “Comunidade Solidaria”, to connect several iniciatives for curbing
misery; and, the Constitucional Amendment aiming at the modernization of the
Brazilian state.
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