Impactos das mudancas climaticas em cidades no Brasil
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1. INTRODUGAO

A divulga¢ao do quarto relatério do Painel Internacional
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC AR4) em 2007 gerou
muitas questoes a serem discutidas e analisadas. Polémicas a parte, a
confirmacao da provavel contribuicao da atividade humana para o
aquecimento do planeta foi o aspecto mais relevante deste documento.

Entretanto, permanecem as incertezas quanto as reais consequéncias
do aquecimento global, nao se sabe ao certo qual seria a variagao positiva
da temperatura e nem como ocorreriam alteragcdes no regime de chuvas, por
exemplo. Esses aspectos dependem da capacidade de regulacao das emissoes
de gases de efeito estufa, isto ¢, do volume de reducao de gases a ser definido
nas rodadas de negociacao da ordem ambiental internacional sobre o clima,
como a Convencao de Mudancas Climaticas e o Protocolo de Kyoto.
Independente do rumo da politica internacional sobre mudanca climatica ¢é
preciso promover politicas nacionais e locais para preparar a sociedade as
transformacoes em curso.

Segundo o IPCC (2007), esta prevista uma maior freqiiéncia de ondas
de calor em areas urbanas, com maior intensidade e duracao. Além disso,
pode-se prever uma deterioracao da qualidade do ar e o aumento de areas
de risco, em especial nas cidades tropicais, cada vez mais sujeitas as chuvas
intensas que podem provocar escorregamentos de encostas e alagamentos.

Nao ¢é possivel aguardar certezas cientificas para se adotarem medidas
que atenuem os eventuais impactos gerados pelas mudancas climaticas. E
fundamental organizar o pais com base nos cenarios elaborados até o
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momento, que resultam de pesquisas compiladas por pesquisadores de todo
o mundo. . hora de aplicar o principio da precaucio e propor medidas que
possam atenuar as implicagoes causadas pelas mudancas globais que
resultariam da elevagao das temperaturas na Terra, entre outros impactos.
Este artigo, ao sugerir agoes para a adaptag¢ao as mudangas climaticas em
cidades do Brasil, procura contribuir para que as emissoes em areas urbanas
possam ser reduzidas e, também, para diminuir os impactos socioambientais
graves, que resultem em perdas de vidas humanas e de bens materiais.

Para tal, o texto esta dividido em trés partes: 1) a urbanizacao
brasileira, que apresenta uma sintese do peculiar processo de urbanizacao
do pais, marcado pela velocidade com que ocorreu, pela criacao de vazios
urbanos e pela concentracao de riqueza em enclaves em meio a pobreza; 2)
adaptacdo, vulnerabilidade e risco socioambiental em cidades brasileiras,
que discute conceitos que sao Uteis para organizar as agoes a serem
implementadas no curto, médio e longo prazos no pais; e, 3) situacoes de
risco e adaptacdo em cidades brasileiras, que aborda os principais problemas
socioambientais decorrentes das mudancas climaticas nas cidades do Brasil
e sugestoes para minimiza-los. Esse ultimo item esta dividido em trés eixos
de problemas relacionados as suas causas: aumento da temperatura; chuvas
intensas; e elevacao do nivel do mar. Por fim, seguem as considera¢oes finais,
que sintetizam o trabalho.

E preciso alertar desde o inicio que o quadro social do pais agrava os
impactos socioambientais das mudancas climaticas nas cidades brasileiras.
Séculos de segregacao social pesam na hora de dimensionar acoes para
combater as alteracoes previstas pelos cientistas do IPCC. Parte expressiva
da populagao brasileira que vive em areas de risco estara mais sujeita aos
problemas que as camadas mais abastadas e melhor situadas na estrutura
social do Brasil. Por isso, combater a exclusio socioambiental ¢ a primeira
medida para evitar o pior: a perda de vidas humanas decorrentes do aumento
de eventos extremos nas cidades brasileiras.

2. A URBANIZAGAO BRASILEIRA

O processo de urbaniza¢ao no Brasil ¢ singular, segundo demonstraram
diversos autores, como os gedgrafos Milton Santos (1990 e 1993) e Ana
Fani Carlos (2001). Para o primeiro, esse processo ¢ marcado pela aceleracao
e pelo ritmo intenso. A outra autora afirma que é produto da légica
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especulativa, que resultou em vazios urbanos, concentragao de areas nobres
em melo a pobreza e na ocupagao de sitios urbanos indevidos, que se
tornaram areas de risco ambiental, analisadas por autores como Yvette Veiret
(2007) e Ulrich Beck (1980).

Sdo nessas areas de risco que se acomodam os mais pobres, que vivem
em condic¢oes subumanas, conforme designa a ONU, morando em favelas a
beira de corregos ou localizadas em encostas ingremes. Outros estao em
ambientes degradados, sem manutencao e com elevada concentracao
populacional, dividindo servigos de 4gua, como se caracterizam 0s COrtigos.
Em pior situagao estiao aqueles que nao téem teto. Sao milhares de moradores
de rua que vivem em brechas do sistema viario ou ocupam pragas durante a
noite, dentre outros lugares, em busca de abrigo.

A concentra¢ao populacional brasileira se distribui na forma de
metropoles, cidades grandes e médias A urbanizacao do Brasil ¢ um fenémeno
recente se comparado ao que ocorreu em paises centrais. A velocidade em
que as cidades foram construidas, como, por exemplo, Maringa (PR), que
atualmente chega a cerca de 320.000 habitantes', apesar de ter cerca de 60
anos de sua fundagao, nao pode ser justificativa para a exclusao social que
encontramos nas areas urbanas do Brasil. Ela decorre da producio do espago
urbano.

Como bem apontaram o economista Paul Singer (1977) e Milton Santos
(1994), a economia politica da cidade trata o solo urbano como uma
mercadoria. A transformacao de vastas por¢oes de ambientes rurais em zonas
urbanas atende a interesses de mercado, que véem a terra urbana como fonte
de lucro e de valorizagao de capital. Esse modelo explosivo de acumulagao
de renda é o maior responsavel pela segregacao socioespacial que se identifica
nas cidades brasileiras.

Em outros paises coube ao Estado induzir o crescimento urbano,
segundo analisaram autores como o socidlogo Manuel Castells (1983) e o
geografo Horacio Capel (2002 e 2003), entre outros. No Brasil, mesmo as
poucas cidades planejadas ficaram a mercé de agentes urbanos, especuladores
e empreendedores imobilidrios, que muitas vezes driblaram planos diretores,
como se verifica em Belo Horizonte ou em Goiania. Em nosso pais, a terra

' <http://www.maringa.pr.gov.br>, acessado em novembro de 2007.
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urbana ¢ definida quase que exclusivamente como uma mercadoria e muito
excepcionalmente foi abordada segundo sua funcao social. A aprovagao do
Estatuto da Cidade, em 2001°, pode alterar esse quadro desolador, mas pelo
que se verifica até o0 momento, nao é possivel ser otimista. Esse importante
instrumento de regulagao da vida urbana carece de regulamentagao, apesar
de prever medidas interessantes como os estudos de impacto de vizinhanga
e a participagao popular na gestao da cidade, ainda nao ganhou capilaridade
na sociedade brasileira.

A relacao entre industrializagdo e urbanizacao é fundamental para
explicar parte dos problemas ambientais urbanos. Se no inicio as cidades
tinham funcoes voltadas ao comércio e a distribuicao de mercadorias, a
presenca de industrias alterou esse quadro. A cidade passou a desempenhar
também a funcdo de produtora de mercadorias.

Mas a industria nao ¢ uma atividade econdmica qualquer, ela exige
uma série de servigos urbanos para poder instalar-se e operar, além de muita
mao-de-obra, como foi o caso na Regiao Metropolitana de Sao Paulo, no
século 20. Para receber uma instalacao industrial sao projetadas vias,
integrados sistemas de distribui¢ao de energia e construidos conjuntos
habitacionais, inicialmente, pelas proprias industrias para alojar trabalhadores.
Eram as famosas vilas operarias, que restam como enclaves do patrimonio
industrial nas mais antigas cidades industriais brasileiras.

Até a década de 1980, as principais areas industriais do Brasil estavam
em Sao Paulo e em seu entorno, definido aqui em um raio de cerca de 100
km que abrangia Sorocaba, Campinas, Sao José dos Campos e Cubatao.
Além disso, existiam nucleos industriais dispersos por Minas Gerais, em
Belo Horizonte e Ipatinga; pelo Rio Grande do Sul, como em Caxias do Sul
e Porto Alegre; em Santa Catarina, no vale do Itajaf; outras no Estado do
Rio de Janeiro, como em Barra Mansa; e algumas cidades isoladas no Nordeste,
como em Recife e Paulista, em Pernambuco, ou mesmo em Salvador, na
Bahia. Também merece destaque Manaus (AM), devido a instalacao da Zona
Franca, que motivou a presenca de um importante poélo montador de bens
de consumo eletronicos desde 1967, que ainda se mantém. Manaus passou

* O Estatuto da Cidade foi criado pela Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, entrou em vigor no dia 10
de outubro de 2001 e regulamentou os artigos 182 e 183 da Constitui¢io Federal. Ele ¢ produto de
anos de lutas de movimentos sociais urbanos, que tiveram parte de suas reivindicagdes atendidas.
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de cerca que 200.000 habitantes, em 1960, para cerca de 600.000 em 1980
e, em 2000, atingiu cerca de 1.400.000 habitantes’. Um crescimento
populacional de cerca de sete vezes em menos de 40 anos nao pode ocorrer
sem resultar em dificuldades e impactos sociais, ambientais e econémicos
graves.

O crescimento rapido das cidades encareceu o preco do solo urbano.
Como as unidades fabris necessitam de vastas areas, muitas cidades deixaram
de ser opgao para plantas industriais pelo custo alto do terreno.

Na década de 1990, a mudanga do padriao produtivo e politicas de
atra¢ao industrial alteraram o quadro da distribuicao das industrias no Brasil.
Conhecida como guerra fiscal, resultou no crescimento industrial em Estados
como Goias, Ceara, Bahia, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul
e Parana, e revigorou o setor secundario no pais.

A oferta de incentivos fiscais naqueles Estados da Federagao permitiu
a presenca de industrias, mas com menor geragao de emprego que a verificada
na industrializacao dos Estados de Sao Paulo e Minas Gerais. A inevitavel
atracao populacional que a industria gerou nao foi compensada pela
arrecadagao de impostos. Como resultado, mais gente precisou utilizar
servicos publicos sem que os municipios estivessem preparados para oferece-
los, como indicou o economista Marcio Pochmann (2003). O resultado ¢é a
reproducao de processos sociais que se verificaram em metropoles, como a
favelizagao e ocupagao de areas de risco nas novas cidades industriais do
Brasil.

Paralelamente a esta segunda etapa da industrializacao brasileira,
ocorreu uma modernizagao conservadora no campo, para lembrar da
expressao cunhada pelo socidlogo Renato Ortiz (1989). A introducao de
maquinas agricolas em areas rurais, associada ao endividamento de pequenos
agricultores, desempregou muitos trabalhadores que tinham sua ocupacgao
na agricultura.

A migracao acentuada nao teve o destino classico das décadas
anteriores observada nas principais metrépoles do Brasil — Sao Paulo e Rio
de Janeiro. O destino dos que perderam postos de trabalho no campo ou a

? <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/default_censo_2000.shtm>, acessado em
novembro de 2007.
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terra passou a ser metropoles regionais, como Fortaleza, Salvador e Recife.
O inchago urbano, com as consequiéncias sociais conhecidas, se multiplicou
pelo pais. Favelas e corticos nao sao mais uma exclusividade de Sao Paulo e
Rio de Janeiro. Brasilia Teimosa, em Recife, ou mesmo a favela do Dendg,
em Portaleza, passaram a ser tao conhecidas quanto Paraisépolis, que fica
em Sao Paulo, ou a Rocinha, no Rio de Janeiro.

Os problemas socioambientais urbanos se multiplicaram pelo territério
nacional, e é nessa escala que ele deve ser dimensionado, embora sua
resolugao ocorra em escala local. Em outras palavras, nio sera possivel
atenuar impactos socioambientais e propor medidas para adaptacao as
mudangcas climaticas apenas por meio de politicas publicas municipais. Sera
preciso um esforco conjunto, que mobilize diversos ministérios, como o de
Meio Ambiente, o de Cidades e o de Saude, entre outros, ja que muitas das
novas cidades industriais ou mesmo as metropoles regionais que incharam
nos dltimos anos nao tém recursos técnicos e econdmicos para financiar as
alteracoes necessarias para se adaptarem as mudangas climaticas.

Uma acao conjunta mobilizadora deve ser iniciada o mais rapido
possivel. Seria muito oportuno um Plano de Aceleragao do Crescimento
Sustentavel (PACSUS), que deveria ter como foco a recuperaciao de areas
degradadas em cidades e a melhoria da qualidade de vida da populagao
brasileira. O crescimento da atividade economica deve ser diferente do que
ocotreu até o século 20. E preciso estimular a revisio dos erros cometidos
no passado e nao sua reproducao. Simplesmente propor aumento da
producao industrial de automoéveis ou de outros bens de consumo nao é
mais suficiente para resolver os desafios do século 21.

E necessario gerar trabalho para consertar o que o modelo hegemonico
do século passado degradou. Esta mudanca de paradigma ¢ incipiente e o
pais que a aplicar antes que os demais vai levar vantagem, ja que essa sera
necessariamente desenvolvida e implementada por meio de conhecimento
cientifico e tecnologico. Gerar tecnologia de recuperagao ambiental é um
desafio a pesquisadores, empresarios e governos responsaveis. Além da
necessidade de tecnologias que reduzam as emissoes de gases de efeito estufa
e as que permitem uma adaptagao as mudangas climaticas globais, temas
abordados a seguir.
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3. ADAPTA(}AO, VULNERABILIDADE E RISCO SOCIOAMBIENTAL EM CIDADES
BRASILEIRAS

Palavras de Desmond Tutu (2007), ainda que expressas para a escala
mundial, ajudam a refletir sobre a situagao no Brasil. Para ele, “A adaptacao
se converteu em um eufemismo de injustica social a nivel mundial. Enquanto
os cidadaos do mundo desenvolvido estao a salvo, os pobres, vulneraveis e
famintos, estao expostos todos os dias de suas vidas a dura realidade das
mudancas climaticas”.*

No Brasil também encontramos parcela da populagio que pode se
adaptar muito bem as conseqiiéncias das mudancas climaticas nas cidades.
Mas a ampla maioria esta sujeita a riscos e nao tem condi¢oes de enfrentar
os desafios que os cenarios indicam. Adaptagao, nos termos deste artigo, é
definida como investimentos em infra-estrutura para a prote¢ao da populagao
e, também, como a capacitacao das pessoas para que saibam atuar diante
das situacoes de risco que devem surgir em maior quantidade nas cidades
brasileiras.

O quadro social desigual do Brasil, mesmo que atenuado nos ultimos
anos, ainda esta longe de uma situacao de equilibrio. Por isso é preciso
aproveitar todas as oportunidades que surgem para resolucao de problemas
e implementar medidas socioambientais que corrijam paulatinamente as
discrepancias de renda e de acesso a servigcos no pais.

Cidadania é também expressao de qualidade de vida (RIBEIRO, 2002).
O Brasil ainda nao foi democratizado nesse aspecto. Mesmo com as reformas
em curso, o acesso a ambientes adequados ¢ restrito a parcela minoritaria da
populacio brasileira, certamente a que mais colabora para emissao de gases
de efeito estufa em cidades. Sao os que utilizam o transporte individual, tém
abrigo decente e que serdo menos afetados pelas mudancas climaticas.

A mais dificil tarefa a ser negociada politicamente, tanto na escala
nacional quanto na internacional’, é convencer quem usuftrui as vantagens

* Tutu, Desmond. No necesitamos un apartheid en la adaptacién al cambio climatico. IN: Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe sobre Desarrollo Humano 2007-2008. Madrid,
2007.

® Para uma analise das negociacoes internacionais sobre mudangas climaticas ver Ribeiro (2002 e

2001).
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que a sociedade de consumo e intensiva em recursos energéticos de base
tossil disponibiliza a mudar seus habitos. O emprego de artificios financeiros
ja conhecidos, como o aumento das taxas para o uso dos carros em cidades
grandes, em especial, nas areas centrais, pode ser lembrado como medida
para alterar esse quadro. Também ¢ preciso regulamentar o uso das
motocicletas, cujas emissoes sao exageradas por falta de uma decisao federal,
que precisa redefinir o volume de emissoes dos motores de motocicletas
para niveis mais condizentes com a realidade contemporinea.

Mesmo que as emissOes calam rapidamente, o que ¢ muito pouco
provavel, os efeitos do aquecimento global serdo sentidos pela populacao
das cidades e metrépoles brasileiras por muito tempo. Eles resultam de gases
de efeito estufa lancados no passado, em especial pelos paises que se
industrializaram inicialmente.

Nao existe ainda consenso em rela¢ao aos efeitos do aquecimento
global no Brasil., os modelos utilizados para simular o cenario para os préximos
anos geram resultados em escala regional e nacional. Ainda nao temos
modelos consolidados que atestem o que realmente pode ocorrer no Brasil.
Entretanto, ja ¢ possivel encontrar bibliografia sobre alguns casos, como
Nova Torque (DEGAETANO, 1999), estudos preliminares comparativos
de megacidades (MITCHELL, 1999) e analises mais gerais que podem ser
uteis na elaboracao de pesquisas futuras (ARNELL, 2004 ¢ KOUSKY e
SCHNEIDER, 2003).

Esses trabalhos indicam dificuldades para qualificar os impactos
socioambientais em cidades brasileiras decorrentes das mudancas climaticas.
Por isso ¢ necessaria uma revisao conceitual que auxilie a classificar os
possiveis impactos. Seguem algumas defini¢oes de conceitos relacionados
a0s riscos socioambientais que podem ser utilizados para avaliar e propor
medidas mitigadoras e de adaptacao para enfrentar os problemas resultantes
do aquecimento global em cidades do pais. Eles foram extraidos da obra de
Veiret (2007:24):

* Risco — Percepgao de um perigo possivel, mais ou menos previsivel
por um grupo social ou por um individuo que tenha sido exposto a
ele;

e Incerteza — Possibilidade de ocorrer um acontecimento perigoso
sem que se conheca a probabilidade;
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Indeterminacao — Situagao em que um acontecimento desconhecido
poderia acontecer. E, por exemplo, a situagao de um homem de
negbcios que investe em uma inovacao tecnologica sem avaliar
todas as implicacdes de sua decisao;

Alea — Acontecimento possivel; pode ser um processo natural,
tecnologico, social, econémico e sua probabilidade de realizagao.
O equivalente em inglés ¢ hazard;

Perigo — Termo empregado também para definir as conseqii¢ncias
objetivas de uma alea sobre um individuo, um grupo de individuos,
a organizagao do territorio ou sobre o meio ambiente. Fato potencial
e objetivo;

Alvo — Pessoas, bens, equipamentos, meio ambientes. Ameagados
pela dlea e suscetiveis de sofrer danos e prejuizos;

Vulnerabilidade — Impacto previsivel de uma alea sobre os alvos.
A vulnerabilidade pode ser humana, socioeconémica e ambiental;

Crise — Ocorréncia de um acontecimento cuja amplitude excede a
capacidade de gestao espontanea da sociedade que sofre esse evento;

Catastrofe (do grego katastrophé, devastagao) — Definida em funcao
da amplitude das perdas causadas as pessoas e aos bens. Nao ha
necessariamente correlacio entre importincia de uma dlea e a
magnitude dos danos.

O resultado das alteragoes climaticas nas cidades brasileiras pode ser
expresso em termos de incerteza e de indeterminagao, nos termos definidos
acima. Incerteza diante da falta de maior precisao do aumento da temperatura
nos préximos cem anos. Outro aspecto que apresenta indefini¢ao ¢ a alteragao
do regime de chuvas. Nao se pode dimensionar ao certo o volume das chuvas
torrenciais e concentradas em determinados periodos, embora os modelos
indiquem estes fatos como provaveis. Ou seja, ainda nao se pode aferir a
probabilidade da ocorréncia das consequiéncias das mudancas climaticas nas
cidades brasileiras dado que vetores importantes, como o aumento da

temperatura e a variacao das chuvas, ainda nao sao conhecidos com precisio.

Por isso, existe uma indetermina¢ao quanto aos impactos socioambientais,
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ou seja, as mudangas vao gerar acontecimentos em intensidade desconhecida,
ainda que possam ser, de certo modo, estimados.

Apesar disso, nao resta duvida que as cidades brasileiras podem ser
afetadas pelas aleas, ou seja, sao locais onde ocorrerdo acontecimentos
relacionados as mudancas climaticas. Trata-se de identificar os perigos e os
alvos que eles afetam, para se evitar crises e uma catastrofe. Por isso, as
medidas devem ser tomadas com base no principio da precaucao, que ganha
ainda maior relevancia quando envolve o risco de vidas humanas. Ou seja,
na duvida quanto aos impactos socioambientais nas cidades brasileiras, ¢é
preciso agir para enfrentar problemas antigos que resultaram do processo
rapido e particular de urbanizacao no Brasil e atacar, com determinacio,
principalmente, a ma condi¢ao de moradia da maioria da populacio que
vive em grandes cidades e metropoles brasileiras.

O conceito de vulnerabilidade® ¢ fundamental nesse momento. E
preciso reavalia-lo frente as alteragdes derivadas do aquecimento global.
Apesar de nao existirem estudos conclusivos a respeito, isso nao impede
que se possam indicar alguns dos problemas que a populagao deve enfrentar
e que vai exigir politicas publicas em escala nacional, estadual e regional.

O perigo, como aponta VEIRET (2007), deve ser dimensionado
segundo o resultado do intenso processo de urbaniza¢ao do Brasil. Como
vimos no infcio deste texto, ele gerou areas com elevada concentraciao de
populacao de baixa renda, que acabou tendo como opg¢ao viver em situagoes
de risco, como fundos de vale, varzeas de corpos d’agua e encostas ingremes,
ou, em corti¢os, em imoveis degradados pela falta de manutencao. Cada
uma dessas situagoes expoe de modo peculiar seus habitantes aos perigos
resultantes do aquecimento global e geram situagoes de risco que demandam
adaptacao.

4. SITUACOES DE RISCO E ADAPTAGCAO EM CIDADES BRASILEIRAS

Existem diversas formas de riscos decorrentes das mudancas climaticas
globais nas cidades brasileiras. Vamos organiza-los segundo trés eixos de
discussdo: aumento da temperatura, chuvas intensas e elevacio do nivel do
mar.

¢ Esse conceito ¢ foco de estudos de autotes como Bohle, Downing e Watts (1994), Burton (1997),
Veitet (2007) e November (2002).
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4.1 AUMENTO DA TEMPERATURA

A elevagao das temperaturas nas cidades, que devem ter dias e noites
mais quentes em maior quantidade que o verificado até o momento, a
confirmarem-se as previsoes, repercute na qualidade de vida e exige uma
revisao do uso das edificacoes, bem como seu redimensionamento. Outros
aspectos a considerar sao a poluicao do ar e os efeitos da ilha de calor,
estudados pela gedgrafa Magda Lombardo (1985).

Entre as consequiéncias das emissoes na escala local, a poluicao do ar
¢ uma das mais graves. Essa gera um aumento de internagoes de doentes
por problemas respiratérios em periodos de estiagem, em especial no inverno
nas cidades das Regioes Sudeste e Sul, quando se verifica com maior
freqiiéncia a chamada inversao térmica. A concentracao de poluentes deixa
os olhos irritados, acelera o desenvolvimento de tosse, gripe e resfriado.
Esses sao problemas graves porque afetam mais as pessoas dos extremos da
piramide populacional: criangas até cinco anos e idosos.

A populacao costuma adotar solucdes praticas para amenizar as
dificuldades que a elevada concentracao de poluentes gera como evitar
ambientes fechados, dormir junto a um recipiente com agua, nao realizar
atividade fisica ao ar livre depois das 10h00, entre outras. Porém, nenhuma
delas implica em alterar o padrao que o sistema de transporte aplicado imp0s:
a predominancia do uso do carro.

Ja em relagao a ilha de calor urbano, as metrépoles e grandes cidades
brasileiras sofrem com essa situag¢ao, que agrava o quadro de saude de
hipertensos e pode aumentar o nimero de mortes. Uma solu¢ao para esse
problema passa pela regulamentacio das construcoes, uma atribui¢ao
municipal, por meio do Cédigo de Obras e do Plano Diretor. Por isso é
preciso um trabalho de sensibiliza¢do junto a populagao para que pressione
prefeitos e vereadores para que revisem os gabaritos de novas obras e as
adaptem as condi¢oes climaticas projetadas para o futuro.

O maior entrave as alteragoes no Codigo de Obras ¢ o setor imobiliario
que mantém, em geral, estreitas relagdes com o poder executivo, como bem
demonstrou Santos (1990). Em sua obra, ele indicou como a pressao do
setor da construgao civil levou a adocao de solugdes técnicas que
privilegiaram as grandes obras e o adensamento populacional em areas
consideradas nobres em Sao Paulo.
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Em muitas cidades e metrépoles, mantidas as edificacdes de dimensoes
reduzidas que temos hoje, vai aumentar a parte da populacio que instala
um condicionador de ar em residéncias e no local de trabalho para obter
conforto térmico interior. O aumento do uso de energia para esfriar ambientes
urbanos também deve ser considerado.

Nao sera possivel reduzir a temperatura de cada comodo de cada
edificio com a instalacio de condicionadores de ar. Sera preciso renovar
edificacoes para permitir uma maior circulagao de ar e o resfriamento dos
ambientes interiores e, além disso, estabelecer normas para a construgao
civil que expressem claramente a necessidade de projetar ambientes mais
amplos e com maior circulagao de ar.

O aumento da temperatura vai afetar diretamente o conforto térmico
das edificagcoes. As absurdas torres de vidro, que podem ser indicadas a
paises de clima temperado mas sao inadequadas para paises tropicais, devem
ser evitadas. Atualmente, elas sao habitaveis gracas a poderosos sistemas de
refrigeracdo, que regulam a temperatura ambiente a cerca de 22 graus Celsius.
Medidas, como as adotadas no municipio de Sao Paulo, que impos aos
investidores e construtores urbanos a instalacio de aquecimento da agua
por meio do aproveitamento da energia solar, devem ser ampliadas em larga
escala e podem também ser aplicadas para a geragao da energia usada na
edificacao.

No médio prazo, porém, a constru¢ao de novos edificios envidragados
deve ser desestimulada. Além de demandar mais energia para nutrir os sistemas
de refrigeracao, elas também lancam ao entorno o ar quente que retiram do
interior dos prédios, contribuindo para a formacao das ilhas de calor nas
cidades brasileiras.

Outra consequiéncia das mudangas climaticas sera a maior freqiiéncia
de chuvas de elevada intensidade. A explica¢ao para isso seria a elevada
temperatura da superficie da metrépole, que aumenta pelo aquecimento global
mas também devido a presenca de veiculos que irradiam calor dos motores
e dos sistemas de refrigeracao que lancam para fora dos edificios o ar quente
que retiram de seu interior (LOMBARDO, 1985). Como resultado, as massas
de ar frio se precipitam com mais intensidade e em pontos localizados, o
que resulta em transtornos locais muito intensos, como alagamentos de vias,
congestionamentos, perda de moradia de popula¢ao de baixa renda, prejuizos
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materiais e, o mais grave, mortes, em geral de moradores de areas de risco’
que nao tém outra alternativa para morarem senao a de ocupar a beira de
rios ou encostas ingremes que acabam escorregando com a saturagao do
solo que presenca intensa das aguas pluviais.

Mais uma causa do aquecimento é a producao do espaco urbano, que
no Brasil atende a demandas privadas e de acumula¢iao sem qualquer sentido
publico®. Os prédios formam verdadeiras barragens a circulacao dos ventos.

Isso altera o fluxo natural e desvia as correntes de ar o que afeta a ocorréncia
e intensidade de chuvas (LOMBARDO, 1985).

Esses problemas indicam que sera preciso atenuar a temperatura da
superficie das cidades e metropoles brasileiras. Para isso, ¢ fundamental
estimular o abandono dos veiculos ou alterar rapidamente o padrao dos
motores para que deixem de emitir calor, tarefa que vait levar tempo para ser
cumprida. Além disso, regulamentar a retirada de calor de ambientes fechados
e evitar a construcao de novos edificios que necessitem dessa alternativa
técnica para serem habitavels estdo entre as medidas corretas a serem
aplicadas. Também seria necessario barrar a construcao de torres elevadas,
que chegam a ultrapassar vinte andares em alguns casos, tanto para uso
residencial quanto para instalacao de escritorios. Nesse caso, uma alternativa
¢ promover seminarios junto a arquitetos e engenheiros para que discutam
alternativas de projetos de prédios adequados aos padroes tropicais e que
passassem a dispor de iluminacdo e circulagao naturais, de acordo com a
oferta de iluminagao tipica de paises tropicais. Por fim, é urgente estimular a
adocao de novas técnicas construtivas que se adaptem as temperaturas mais
elevadas que devem afetar o pais.

O plantio de arvores, medida que pode ser realizada em larga escala e
rapidamente, pode atenuar a temperatura da superficie terrestre das areas
urbanas no Brasil. A consulta a especialistas ¢ fundamental para indicarem
o plantio de espécies originais de acordo com o tamanho das vias e calcadas
do sistema viario. £ comum encontrar arvores impréprias em calcadas que
se rompem e dificultam caminhar, que dird o seu uso por cadeirantes. As
espécies podem ser combinadas de modo a oferecer um colorido natural no

" Para uma anilise dos riscos ambientais em areas urbanas ver Garcia-Tornel (2001) e November
(2002). Jacobi (1999), por sua vez, organizou uma obra na qual se encontram artigos que tratam do
tema.

% Para uma anilise do caso de Sio Paulo, ver Santos (1994, 1993 ¢ 1990) e Catlos (2001).
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periodo de floracao. Cidades com mais arvores reduzirdo a temperatura da
superficie, o que pode diminuir as chuvas de elevada intensidade que se
registram nos ultimos anos, além de ser muito mais aprazivel de se viver.

Outro efeito do aquecimento global sera a incidéncia em maior
freqiiéncia das chamadas pragas urbanas. As temperaturas mais elevadas
propiciardo a ocorréncia em maior escala de insetos como cupins e
pernilongos, entre outros, que afetam a qualidade de vida dos habitantes.
Mesmo em nossos dias nao é raro o relato de habitantes que tém suas casas
invadidas por cupins, que destroem estruturas, telhados e moveis, algumas
vezes a ponto de colocar em risco a habitabilidade do imével. Sera preciso
criar uma campanha de combate as pragas urbanas para evitar que se
propaguem a ponto de gerarem dificuldades aos moradores das cidades
brasileiras ou que se transformem em vetores de propagacao de doencas.

4.2 CHUVAS INTENSAS

O aumento das chuvas intensas pode acarretar no agravamento de
problemas ja conhecidos dos brasileiros: alagamentos e escorregamentos de
encostas.

Os que vivem em fundos de vale, em geral junto a corregos, ou mesmo
em areas de expansao natural dos corpos d’agua sao alvos potenciais de
alagamentos. F fundamental promover politicas para retirar a populacio
dessas areas, tarefa complexa, ja que em alguns municipios isso foi realizado
sem eliminar o problema.

A classica retirada da populacao nio basta. Além disso, é preciso
ocupar a area com Servicos e equipamentos, ou mesmo manté-las como
areas naturais, mas com muita fiscalizacao para evitar que apds sua
desocupacio novas familias a utilizem para morar, criando uma nova situagao
de risco aos ocupantes.

Cabe destacar aqui os parques lineares, projeto em implementagao no
municipio de Sao Paulo, que consiste na retirada da populagao e recuperacao
ambiental da area. A popula¢ao ¢ deslocada para outro local, em condominios
populares. Deve-se atentar que a nova localizagao deve propiciar aos
moradores manter os vinculos com a area anterior, ja que ¢ nela que eles
encontram trabalho e possuem vinculos culturais e afetivos.
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Do ponto de vista ambiental, os parques lineares se caracterizam pela
reintrodu¢ao de espécies que la viviam. Além disso, eles recebem
equipamentos que os tornam apraziveis e utilizaveis como centros de lazer
pela populacao do entorno. Outra vantagem ambiental é a recuperagao da
mata ciliar, que mantém a funcao de reter agua e pode propiciar maior oferta
hidrica para o municipio no médio prazo, além de evitar o escorregamento
das margens dos corpos d’agua e seu assoreamento, o que amplia sua
capacidade natural de assimilar a agua proveniente das chuvas. Esta é mais
uma alternativa que pode ser aplicada em outras realidades do pais.

Em relacio a ocupaciao de encostas, a situagao é mais grave.
Metrépoles como Sio Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Salvador e
Recife, para citar alguns exemplos, apresentam elevada concentragao
populacional em vertentes com mais de 70 graus de declividade, o que ¢é
absolutamente inadequado. As edifica¢oes nao obedecem a critérios técnicos
e podem, muitas vezes, colocar em risco seus habitantes.

A autoconstrucao agrava esse cenario dificil, dado que a obra avanca
de acordo com a disponibilidade financeira da familia, que acaba vivendo
permanentemente no improviso e, pior, sujeita a queda de lajes e outras
partes da habitacao, que, exposta as intempéries, desgastam-se de modo
precoce. O ciclo parece nao ter fim: a falta de dinheiro nao permite concluir
a obra, que resulta em uma moradia inacabada, edificada sem critérios
técnicos definidos nas normas e em um lugar de risco.

Um dos fatores de risco que deve aumentar com as mudangas
climaticas ¢ a erosao nas vertentes. Como as chuvas devem ser mais intensas
em algumas regioes, a agua tera mais velocidade e forca para gerar sulcos e
transportar sedimentos, causando e/ou acelerando processos erosivos. A
erosao pode colocar em risco habita¢oes, ou pior, ocorrer em meio a uma
chuva forte, levando o que estiver na superficie, inclusive pessoas e suas
moradias. Além disso, uma erosao mais intensa contribui ainda mais para o
assoreamento dos corpos d’agua, o que aumenta a possibilidade de
alagamentos nos fundos de vale.

Para oferecer alternativa a populagao que vive em encostas ingremes
cabe lembrar o projeto desenvolvido em Santos, no Estado de Sio Paulo,
no inicio da década de 1990. Naquela ocasido foi realizado um mapeamento
das areas de risco em detalhe, salvo engano em escala de 1:5000, a ponto de
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se localizarem as edificagdes em risco de cada encosta. A populagao foi
esclarecida, por meio de uma comunicacao direta, do perigo que sua moradia
representava a sua vida, o que diminui muito a resisténcia a transferéncia
para outro local. Além disso, por meio da defesa civil, foi realizado um intenso
treinamento para desocupacao dos morros em caso de chuvas fortes.
O resultado foi expressivo: durante anos nao foram registradas mortes em
Santos por escorregamento das encostas da Serra do Mar.

Situacao semelhante foi desenvolvida em Angra dos Reis, no Estado
do Rio de Janeiro, no final dos anos 1990 e inicio do século 21. Porém, o
abandono dessa estratégia, infelizmente, levou a varias mortes em Angra
por ocasiao de chuvas torrenciais em meados de 2000.

A desocupagao das encostas nao sera realizada sem resisténcia. Apesar
de necessaria, ¢ cara e demorada. Medidas paliativas, como oficinas junto a
populagao para treinar a evacuacao da area em caso de chuva forte, sio
facilmente executaveis e podem evitar a perda de vidas. Mas para enfrentar
e resolver esse problema seria preciso retirar a populagao e oferecer alternativa
de moradia, sem deixar de lado os vinculos sociais, culturais e de trabalho
que os envolvidos desenvolveram onde vivem.

Uma possibilidade seria a transferéncia de diversas familias para um
mesmo conjunto, 0 que manteria a0 menos as relacoes de vizinhanga, lagos
culturais e afetivos. Além disso, seria preciso criar postos de trabalho nas
novas areas de modo a oferecer alternativa para geracao de renda dos
removidos.

Em relagao aos cortigos, a situagao ¢ igualmente grave. A presenca de
muitas familias em uma unica edificagao, em si, colabora para sua degradacao,
dada seu uso intenso e para além do que foi dimensionada. Pior que isso, em
geral os corticos sao ilegais, ou seja, alguém aluga o imével e o subloca a
outras familias. Por isso, nao ¢é freqiiente realizar manuten¢ao nas casas, na
maior parte das vezes antigas e grandes.

A ma condicao de conservacao torna o imével uma area de risco.
Chuvas intensas, associadas a ventos fortes, por exemplo, podem destelhar
a casa. Além disso, ocorre a penetracao da agua na estrutura da casa, que
pode danifica-la e acarretar no desmoronamento do edificio. Nao sao raros
os casos de mortes e ferimentos graves de habitantes de corticos pela queda
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de elementos construtivos, como tetos, parte de lajes ou mesmo do telhado,
apos ou durante chuvas intensas.

Essa situacao exigiria também a retirada das familias. Devem ser
enfrentados os mesmos problemas que nas encostas ingremes: realocar
familias sem representar perdas de lagos culturais, afetivos e de trabalho.
Porém, existe um aspecto que distingue os habitantes de corticos dos que
vivem em encostas. Em geral, eles estao no centro da cidade, ou em seu
centro expandido, o que permite mais oferta de postos de trabalho a seus
moradores. Por isso, pode-se esperar maior resisténcia a saida do que dos
habitantes de morros em areas periféricas.

Por fim, ¢ importante lembrar que em muitas cidades do pais ocorreu,
de modo errado, a impermeabilizacao de corpos d’agua e a ocupagao de
varzeas para instalagao do sistema viario. As chuvas fortes devem agravar
as ja conhecidas enchentes em vias publicas, que geram prejuizos e perdas
humanas todos os anos no pafs.

Nesse caso, a recomendacao ¢ radical: desocupar as areas de varzea e
avenidas instaladas em corpos d’agua, tal qual ja se verificam em cidades
como Denver, nos Estados Unidos, e em algumas da Alemanha. Além disso,
¢ fundamental ampliar as linhas de trens e de metr6 de modo a oferecer
alternativa para o transporte e desestimular o uso de carros.

O patrimonio edificado também sera afetado pelas mudangas climaticas.
Chuvas intensas e temperaturas mais elevadas vao exigir ainda maior atengao

para a manutencao do patrimoénio arquitetonico das cidades e metropoles
do Brasil.

A triste situa¢ao em que se encontra Ouro Preto (MG), patrimonio da
humanidade, nao pode se repetir e também nao deve ser seguida como
exemplo. A degradacao dos edificios historicos, aliada aos poucos recursos
para sua conservagao, resultou no abandono de quadras, com a conseqiiente
mudanca do uso e retirada da populagao que vivia na area.

O mesmo se verificou no Pelourinho, em Salvador, cuja intervencao
do governo estadual expulsou moradores e destinou a area para fins turisticos
(ZANIRATO, 2004), deixando aquela area, também definida como
patrimonio da humanidade pela Unesco, sem a presenca da populaciao que
dava vida aquele lugar. Como resultado, houve uma redefinicao do uso do
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solo com a instalacao de servigos comerciais, de alimentagao e de hospedagem
para turistas que visam conhecer o lugar.

Chuvas fortes podem afetar o patrimoénio edificado tombado e, sem
trocadilho, tomba-los. Como decorréncia, tem-se um vacuo da memoria dos
brasileiros que representa o esquecimento do passado do pais e a perda de
referéncias historicas, de técnicas construtivas e de beleza. Outro aspecto a
considerar ¢ o fim de uma atividade economica muito em voga e voltada a
explorar o patrimoénio cultural: o turismo, que perderia sua razao de ser.

4.3 ELEVACAO DO NIVEL DO MAR

As cidades localizadas a beira-mar terao outros focos de
vulnerabilidade. Elas devem merecer atengao especial para evitar mortes e
prejuizos materiais relevantes.

Uma caracteristica freqiientemente encontrada nas cidades costeiras
¢ a intensa verticalizacao, que pode ser apreendida em Santos e Sio Vicente,
para citar um aglomerado urbano importante no Estado de Sao Paulo, e em
metropoles regionais como Fortaleza e Recife, além do Rio de Janeiro, entre
outras. Além disso, ¢ comum o uso da orla para circulagao de veiculos, com
vias expressas junto ao mar. O uso da costa tera que ser reavaliado a luz das
mudancas climaticas.

A elevagao do nivel dos oceanos em cerca de 1 metro ja seria suficiente
para impedir a circulacao de carros em grande parte das vias construidas em
“aterros” da faixa de praia. Interiorizar as vias nao ¢ simples, ja que implicaria
em desapropriagoes onerosas em areas com elevado preco. Sera preciso rever
o plano de circulagao de veiculos das cidades litoraneas e reformular o sistema
viario. Esse problema deve ficar a cargo do Estado, que tradicionalmente
gerencia o fluxo de veiculos bem como o planejamento do transito.

A elevagao do nivel da agua pode levar ao abandono de edificios e ao
deslocamento de populagao que vive junto a costa e de centros de servicos
instalados em praias. Nesse caso, cabe perguntar quem vai pagar a conta.
Ela sera assumida somente pelos proprietarios privados?

Ja para a populacao de baixa renda, que, por exemplo, vive em palafitas,
sera necessaria uma intervencao de governos estaduais, municipais e federal.
A falta de recursos deste segmento social vai exigir uma a¢ao governamental
para sua transferéncia para locais adequados e sem risco.
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Outra dificuldade a ser enfrentada pelas cidades costeiras sera o destino
do esgoto. Lamentavelmente em muitas situagoes, como no Guaruja, no
Estado de Sao Paulo, o esgoto ¢ coletado e transportado ao mar através de
emissarios submarinos sem qualquer tratamento prévio. Os calculos de vazao
desse material foram realizados para niveis do mar mais baixo que os
projetados pelas mudangas climaticas. Sera preciso redimensionar esses
dutos, sob pena de ocorrer refluxo do material a cidade, que pode agravar
ainda mais a ocorréncia de doengas na populagao.

A presenca de induistrias na costa brasileira terd que ser protegida.
Centros industriais como Cubatiao, em Sao Paulo, terao dificuldades em
manter as unidades fabris com a elevacao da agua do mar.

A retirada de populacio ribeirinha pode vir a ser necessaria caso nao
se contenha a dgua do mar que venha a ser elevar. No Brasil, nao sao raros
os pescadores tradicionais que vivem da pesca e que também terdo mais
dificuldades para capturar os peixes. Muitos deles devem abandonar sua
atividade tradicional e migrar para as areas urbanas, agravando a demanda
por servicos sociais.

Sistemas de conten¢ao das aguas do mar serdo fundamentais para
solucionar as dificuldades citadas acima. T de se registrar que muitos paises
pobres ja possuem planos nacionais de adaptagao as mudangas climaticas
globais, como ¢ o caso de Sao Tomé e Principe. Nesses casos, com muito
enfoque na contencao das aguas do mar, que podem servir como orientagoes
para problemas comuns a serem enfrentados no Brasil.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Nao resta duvida que ¢ “melhor prevenir que remediar”, para lembrar
de uma expressao popular. Essa maxima deve ser aplicada as cidades
brasileiras quando se analisam as projecoes de aquecimento e de alteracio
no regime de chuvas.

O principal problema decorrente da acelerada urbanizagao que ocorreu
no Brasil foi a concentracao da riqueza. Disso resultaram areas de risco
socioambiental que afetaram sobremaneira a populagao de renda baixa, muito
mais sujeita as implicagoes das mudangas climaticas que qualquer outro
segmento.
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Por isso, as sugestoes centrais deste texto podem ser traduzidas na
busca de alternativas para moradia da populac¢ao de baixa renda do pais.
Somente com habitacao segura, bem edificada e em local correto serao
eliminados os efeitos mais perversos das mudangas climaticas no Brasil: a
morte de pessoas pobres.

A retirada de populacao de areas de risco ¢ a principal recomendacio
deste trabalho. Cabe ao governo federal sugerir aos paises ricos, em especial
aos que emitiram mais gases de efeito estufa no passado, que destinem
recursos para a constru¢ao de moradia popular. Além, é claro, destinar
recursos a essa finalidade, assim como os demais niveis de governo.

Outras medidas também serao fundamentais, como as indicadas para
atenuar a elevacao da temperatura. Cidades mais arborizadas serao mais
agradaveis para viver e amenizarao parcialmente o calor. Edificios adequados
as condigoes tropicais que encontramos em grande parte do territorio
brasileiro é outra recomendagao importante que sera realizada apenas se
houver uma nova regulamentacao do Cédigo de Obras, atualmente sob a
¢gide do poder municipal.

Reformular o sistema viario e de coleta de esgotos, em especial nas
cidades litoraneas, também sera importante. A mudanca do uso do solo das
avenidas beira-mar e a devolucao ao mar de areas apropriadas por meio de
“aterros” também sio recomendagdes importantes. Do contrario, o mar
podera “retomar” seu territorio de modo “rispido e sem aviso prévio”.

Outra importante recomendacdo é que nao se deve criar mais uma
estrutura burocratica destinada a tratar dos problemas decorrentes do
aquecimento global. As dificuldades precisam ser analisadas diante da
estrutura administrativa existente e devem envolver acoes integradas de
diversos ministérios, secretarias estaduais e municipais. Outro aspecto a
considerar é a cooperacao internacional, que deve ser buscada dentro dos
parametros estabelecidos na Convencao sobre Mudancas Climaticas, no
Fundo para os Paises Menos Adiantados e no Fundo Especial de Mudanca
Climatica. Essas e outras fontes podem indicar alternativas técnicas e apoio
financeiro para implementar as medidas para adaptacao as mudangas
climaticas nas cidades brasileiras.

Outra recomendacao ¢ atentar a diversidade de sitios urbanos e escalas
dos aglomerados urbanos brasileiros. Tal variedade de situacdes nao permite
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propor politicas rasas que possam ser aplicadas a todo o pais. Cada caso tera
que ser estudado considerando suas peculiaridades.

A busca de tecnologias que atenuem as alteragoes previstas é outro
aspecto relevante e que também pode resultar em divisas ao pais. Exportar
conhecimento e alternativas técnicas para mitigar e adaptar a populacao e
as cidades as mudancas climaticas é outra meta a ser alcancada. Recomenda-
se a elaboragdo de editais de pesquisa e desenvolvimento de tecnologias
com estes fins.

Porém, como as técnicas nao sio neutras, elas tém de ser induzidas
para a resolu¢ao de problemas socioambientais. Do contrario, perderemos
mais uma chance de melhorar as condi¢oes de vida de parte expressiva da
populacao do pais, que ainda esta alijada dos beneficios que o consumo de
combustiveis fésseis geraram, mas que sera a mais afetada pelas mudancas
climaticas em nossas cidades.

Estamos diante de mais uma oportunidade para enfrentar problemas
resultantes da urbanizacao desigual do Brasil. Com ou sem mudancas
climaticas eles terao que ser solucionados.
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Resumo

Evidéncias cientificas, apresentadas no quarto Relatério do Painel Intergovernamental
de Mudangcas Climaticas de 2007, nao deixam davidas que o planeta estd aquecendo.
Mais que isso, ele quase nao deixa duvidas que a a¢ao humana ¢ um dos fatores
mais relevantes nesse processo.

Nao foi por outra razio que ele obteve tamanha repercussiao. A imprensa deu
enorme visibilidade ao texto, o que despertou na sociedade mundial, e, até certo
ponto, na brasileira, uma curiosidade sobre o tema.

Porém, o papel dos governos é antecipar aos eventos que possam colocar em risco
parcelas relevantes da populacio do Brasil. Por isso, ¢ fundamental elaborar politicas
publicas capazes de atenuar os efeitos do aquecimento no territorio brasileiro. Para
tal, ¢ importante ter claro que as diferencas sociais com as quais convivemos podem
ser, mais uma vez, fonte de agravamento das desigualdades. Segundo apontam os
estudos do IPCC, a populacio carente é mais sujeita as ameacas da elevaciao da
temperatura, o que pode acarretar em mortes, migracao e novas formas de pressio
social.

Este trabalho procura contribuir para a elaboracao de politicas publicas que possam
amenizar as conseqiéncias do aquecimento global no Brasil. As enormes diferencas
de acesso a informagao e aos meios de se preparar para as alteragdes provenientes
do clima da sociedade brasileira nao podem ser esquecidas. Ao contrario, elas devem
ser o ponto de partida das acdes governamentais na busca da diminuicio de
disparidades sociais no pais.

Para contextualizar a dimensiao do problema nas cidades brasileiras, o texto inicia
com uma apresentacdo da urbanizacdo no Brasil. Depois, trata de algumas fontes
de emissao de gases estufa em cidades e metropoles do pais. Além disso, sugere
medidas para atenuar os impactos do aquecimento global a populacao. Conceitos
de adaptac¢io, vulnerabilidade e risco socioambiental sio destacados para que
possam orientar a elaboracao de alternativas para enfrentar as dificuldades
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decorrentes da elevacao da temperatura planetaria. Por fim, aborda algumas situacoes
de risco e formas de adaptacao em cidades brasileiras em trés eixos de problemas:
aumento da temperatura; chuvas intensas; e elevacao do nivel do mar. Para encerrar,
tém-se as consideracdes finais, que sintetizam o texto.

Palavras-chave

Mudancas climaticas, vulnerabilidade, Brasil, cidade, adaptacao.

Abstract

Scientific evidences presented in the fourth report of the Intergovernmental Panel of Climate
Change of 2007 are the proof that the planet is getting warmer. The document stated that human
action is one of the process’ key factors and that is why the report had so much repercussion. The
press has given great importance to the text, which made the global society, and, to some extent,
Brazilians, curions about the subject.

However, the role of governments is to anticipate events that may endanger a segment of the
Brazilian population. 1t is crucial to develop public policies, which can mitigate the effects that the
warming can have on the Bragilian territory. For that, it is important to clearly understand that
social differences with which we live with can, once again, worsen inequalities. IPCC studies indicate
that the poor are more subject to threats brought by temperature elevation, which can lead to death,
migration and new forms of social pressure.

This paper seeks to contribute to the elaboration of public policies that can alleviate the consequences
of global warming in Bragil. The huge differences in access to information and the means to prepare
Jfor changes in the Brazgilian society cannot be forgotten. Instead, they should be the point of

departure of government actions seefing to reduce the social disparities in the country.

To contexctualize the scale of the problen in Bragilian cities, the text starts with a presentation of
urbanization in Brazil. Then, presents some of the sources of greenhouse gases emission in cities
and metropolis of the country. Moreover, suggests measures to mitigate global warming impacts on
the population. Concepts of adaptation, social vulnerability and risk are emphasized to provide
guidance to the development of alternatives to deal with the difficulties brought by the elevation of
the planetary temperature. Finally, expands on some high-risk situations and how to adapt in
Brazilian cities in three axes of problems: increased temperature, heavy rains and sea level rise. To
close, the final considerations, which summarize the text.

Keywords

Climate change, vulnerability, Bragil, city, adaptation.
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