ACOES AFIRMATIVAS PARA A

VALORIZACAO DA POPULACAO
NEGRA(*)

RoNALDO MoTA SARDENBERG
HELIo SANTOS

Embaixador Ronaldo Mota Sardenberg, — Dr.2 Dulce Maria Pereira, Presi-
dente da Fundag&o Palmares; Doutor Ivair Augusto Alves da Silva, representando
0 Ministério da Justica; Professor Hélio Santos, Coordenador do GTI; Doutor
Carlos Moura, Secretario-Geral do GTI; Ministro Marco Ant6nio Diniz Branddo,
Diretor-Geral do Departamento de Direitos Humanos do Itamaraty; Senhores
Representantes do Exército, da Aeronautica, do EMFA, demais convidados que
nos dao o prazer de estar conosco esta manhd; funcionarios da SAE, Senhoras e
Senhores:

No convite para a realizagdo desta mesa-redonda, 14 estava uma citacdo
do paragrafo de posse do Presidente Fernando Henrique, no qual ele afirmou sua
preocupacdo em assegurar direitos iguais aos iguais, as minorias raciais e alguma
guase maioria, que sdo 0s negros, principalmente, que esperam que igualdade seja
mais do que uma palavra: seja o retrato de uma realidade.

O primeiro passo nessa diregdo foi a criacdo, por decreto em novembro
de 1995, do Grupo de Trabalho Interministerial — GTl — para a Valorizagéo da
Populacéo Negra; Férum que redne representantes da sociedade civil e do Governo
Federal. Esse GTI representa um primeiro passo para a discusséo e internalizacdo
da discussdo das populagdes negras no ambito da Administracéo Publica.

Na solenidade do Dia dos Direitos Humanos, o Professor Hélio Santos
apresentou ao Presidente da Republica o documento intitulado “Realizagdes e
Perspectivas” ( que esta disponivel neste recinto) e que foi distribuido, levantando
temas importantes e candentes. Na apresentacdo do documento, afirma-se que o
GTI tem como expectativa inscrever definitivamente o negro na agenda nacional,
0 que significard conceder a questéo racial do negro brasileiro a importancia que
Ihe tem sido negada. Nesse sentido, 0 Grupo representa um avango conceitual
e politico consideravel, ao trazer um debate antigo no seio da sociedade para
0 ambito também do Estado. N&o se trata de um debate simples ou facil, e os
militantes do Movimento Social Negro sabem disso. Desde a Independéncia, o
ideal majoritario tem sido o de construir e manter a unidade do Estado Nacional
Brasileiro, como expressao politica de um povo diverso, mas Unico. A construcéo
da democracia também tem sido um perene objetivo nacional, e que vai se reali-
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zando, embora, as vezes, aos trancos e barrancos. Sabemos todos que a democ-
racia ainda é imperfeita, e, mais, que seu significado se amplia com o tempo. A
questdo da unidade nacional, por exemplo, também muda. Passamos, assim, de
uma monarquia unitaria, que assegurou a unidade territorial, para uma unidade
federativa ainda em construgé&o.

Hélio Santos, com o candor que defende sua posi¢do, dird que o povo esta di-
vidido — n&o discordarei. Alberto Torres, em seu livro “A Organizacdo Nacional”,
que fazia parte da estante do meu pai, que li quando tinha 15 anos de idade, e que
foi escrito em 1914, alertava para a necessidade de o pais fortalecer-se social e
democraticamente, como principal instrumento de manutencéo de seguranga no
concerto das nagdes. Escrevia, com intui¢do quase profética, que o estado de paz
do futuro serd um sistema de policia internacional, no qual os estados deveréo
manter altos padrdes de ordem social. Afirma que, ademais dos instrumentos
militares de defesa nacional, que sdo uma das preocupacdes da Secretaria de As-
suntos Estratégicos, a eliminagdo das causas da injustica e da desordem séo também
um baluarte — e 0 mais importante — para nossa defesa e seguranga. Caso néo
o fagcamos, diz ele, serd um caso idéntico ao da Abolicdo, sem a organizagdo do
trabalho, sem assisténcia ao preto, como ele diz, e sem cuidado com sua educacao.
Serd o caso de nossa independéncia, sem organizagao da nacionalidade, e da nossa
Republica, sem verdade representativa e sem educagéo popular.

Eu citei Alberto Torres porque ele foi um dos pioneiros do pensamento
estratégico no Brasil, estratégico no sentido de pensar o futuro do pais e de querer
moldar o futuro do pais.

E no inicio deste século, 26 anos apenas apos a Aboli¢do da Escravatura, ele
reconhece as vulnerabilidades causadas pelaimprevidéncia em relagdo a populacgéo
negra, deixada asorte e ao Iléu em um mundo onde as teorias de supremacia racial
tinham um férum de ciéncia. Essa situagdo perdurou, como nos sabemos, por largo
tempo; essa concepcao foi no ocidente majoritaria durante boa parte deste século.
Hoje, esses mitos cairam, o racismo néo é racionalmente aceito, mas persiste em
certas mentes. O Brasil cresceu, continua na luta para o aperfeicoamento de sua
democracia, inclusive em termos de democracia racial. Que o Brasil ja é uma
democracia é incontestavel, mas o proprio Presidente indica que ainda se trata de
um pais injusto, e, ao fazer esse tipo de declaracéo, ele acena com um programa de
trabalho, no qual esta inserido o GTI. O documento do GTI inclui um anexo sobre
acOes afirmativas, e as define como sendo medidas especiais e temporérias, tomadas
ou determinadas pelo Estado, espontanea ou compulsoriamente, com o objetivo
de eliminar desigualdades historicamente acumuladas, garantindo a igualdade de
oportunidade e tratamento, bem como o de compensar perdas provocadas pela
discriminagdo e marginalizacdo decorrente de motivos raciais, étnicos, religio-
sos, de género e outros. Portanto, as a¢Ges afirmativas visam combater os efeitos
acumulados em virtude das discriminagGes ocorridas no passado.

O documento convoca a sociedade para engajar-se nessas politicas. No
entanto, o conceito de acBes afirmativas ainda ndo é objeto de consenso, sendo,
em termos gerais, identificado com a concessdo de cotas, como as vezes aparece
naimprensa. Afluidez das linhas de cor e de raca no Brasil tornam a aplicacdo de
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medidas de a¢Oes afirmativas mais complexas se dirigidas a uma situacéo étnica
mais do que a outras categorias sociais, como, por exemplo, a questdo dos direitos
das mulheres, ou dos deficientes fisicos, ou mesmo dos indios ndo-aculturados.
Coloca-se, também, a pergunta antiga a respeito de quem é negro no Brasil. De
facil resposta para os militantes, mas muitas vezes pouco nitida para certos setores
da sociedade. O tema é reconhecidamente complexo e ndo menos importante, e,
como afirmou o Presidente, deve ser enfrentado. Nesse sentido, a Secretaria que eu
dirijo, dentro de suas preocupacdes voltadas para o estudo e planejamento do pais,
tomou a iniciativa de solicitar ingresso no GTI, e, através de seus representantes
— aqui devo dizer que indiquei para representar a Secretaria 0 Conselheiro Paulo
Cordeiro de Andrade Pinto e a Conselheira Maria Laura da Rocha, um é Diretor
do Centro de Estudos Estratégicos, e a outra € minha propria Chefe de Gabinete
— tem procurado participar dos trabalhos do Grupo, prestando, na medida de nossas
forgas, algum apoio administrativo, mas procurando, também, dar apoio ao apro-
fundamento do debate no &mbito do Estado. Por essa razéo, o Centro de Estudos
Estratégicos, por minha orientagdo, organizou este debate, que sera gravado, mas
que terd a confidencialidade necesséria para que todos os participantes, inclusive
0s observadores, se sintam plenamente & vontade para expressar suas opinides.
O objetivo do nosso encontro hoje é ampliar, aprofundar o debate, enriquecer a
troca de idéias.

Eu sugeriria ao Professor Hélio Santos que comente pontos especificos do
documento, especificamente a proposta 6.2.4, que é a de criar mecanismos para pro-
mover o efetivo acesso dos negros ao servico publico civil e militar, desenvolvendo
iniciativas e programas tendentes a assegurar sua presenca equitativa nos escaldes
da carreira publica e nos cargos de confianga, nos trés niveis de governo.

O Professor Edvaldo Brito refletiu sobre o assunto, e ao chegar podera
alongar-se sobre o tema.

O debate, naturalmente, estara aberto a quem o desejar, e 0 Conselheiro
Paulo Cordeiro anotara as solicitagdes de palavra. Os comentérios de maneira
geral poderiam versar sobre os temas: do racismo, da discriminagéo, do precon-
ceito racial e da auto-estima. A questdo do papel dos modelos, ou seja, a trajetoria
de personalidades, cujas agBes nos varios campos da atividade humana pudessem
servir de inspiracdo para a populagédo em geral, também poderia ser abordada.

Todos estdo convidados a falar e a participar amplamente. Iremos distribuir
a “Revista Parcerias Estratégicas”, em seu numero 3, que sera distribuida semana
que vem, ou melhor na quinta-feira, incluindo um artigo do Doutor José Gregori
e do Doutor Carlos Alves de Moura sobre as atividades do GTI.

Vamos iniciar os trabalhos.

O DOUTOR HELIO SANTOS — Eu queria agradecer a8 SAE — Secretaria
de Assuntos Estratégicos — e ao Centro de Estudos Estratégicos, nas pessoas do
Embaixador Sardenberg e do Conselheiro Paulo Cordeiro, pela oportunidade que
daao GTl para vir aqui discutir amplamente, com importantes setores da sociedade,
o0 tema racial. Eu sempre acreditei que o locus adequado para o debate sobre o
tema racial fosse realmente o do campo estratégico.
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Alberto Torres, que foi citado pelo Embaixador Sardenberg, e que foi, sem
davida, um pioneiro no pensamento estratégico no Brasil, coloca o dedo na ferida,
vinte e poucos anos apos a Abolicdo. Nos ja estamos aqui analisando problemas,
alguns com mais de um século. A inconclusdo nacional, ela se explica, em parte,
pela forma como a Aboligdo se deu. E costumamos dizer, também, que a questdo
racial, antes de ser um problema, é solucdo importante para o conjunto do pais. Nao
vejo a questdo racial como um problema: acho que ela é a chave para a solugéo
de diversos problemas que afligem ainda hoje a populagao brasileira, o conjunto
nacional. As pessoas que prezam a unido nacional terdo muito do que se lamentar
no futuro, a ndo se darem conta da importancia do tema racial brasileiro, que,
antes de ser um tema afeito aos militantes ou aquelas pessoas preocupadas com
os direitos humanos da populacdo negra, na verdade tem uma preocupagdo com o
conjunto nacional. O pais € injusto — o Presidente Fernando Henrique tem dito isso
— precisamente porque ndo fomos capazes, até hoje, de elaborar construtos que
nos levem a uma situacdo onde possa ocorrer igualdade e oportunidades. Quando
eu falo de igualdade e oportunidade, quero me referir a igualdade de capacitacéo,
para que as pessoas possam realmente ter as mesmas chances. Quer dizer, a chave
da questdo é exatamente essa: que as pessoas estejam capacitadas igualmente para
que possam ter as mesmas chances em todos os campos em que a vida flui. Essa
assimetria brasileira, que é tdo conhecida, inclusive por alguns brasilianistas, sobre
o tema dos dois brasis, essa assimetria para ser quebrada vai depender de politicas
publicas especiais, especificas. E essa assimetria divide realmente o Brasil em dois.
E o primeiro Brasil, o Brasil moderno, foi o0 pais que mais cresceu neste século.
Todos os estudos econdmicos mostram que o Brasil desenvolvido foi o pais que
mais cresceu neste século. Esse primeiro Brasil € majoritariamente composto
por brancos e amarelos. O segundo Brasil, anacronico, atrasado, pobre, é, na sua
grande maioria, preto e pardo. A discussdo, na verdade, para quebrar isso também,
estd num antigo tema, que é o universalismo. Universalismo é um tema ao gosto das
pessoas dos mais diferentes matizes ideoldgicos. E, na verdade, o que se pede aqui,
contrapondo a esse universalismo, é o focalismo. Temos de focalizar politicas em
determinados setores da sociedade para dar um carater mais homogéneo a ela. O
universalismo prega o tratamento exatamente igual a todos, como se fosse possivel
tratar pessoas fundamentalmente diferentes da mesma maneira. Evidentemente,
0 médico, por exemplo, n&o faria isso com seus pacientes; ele vai tratar pacientes
de uma maneira diferenciada em funcéo das caréncias que cada um demonstra.
Ele ndo vai universalizar um tratamento. Entéo, acho que, para quebrarmos essa
assimetria, vamos depender da adocao de um modelo de politicas de a¢des afirma-
tivas. Essas politicas de acdes afirmativas, na minha opinido, podem vir a ser o
cimento de uma construcdo de uma sociedade ndo téo injusta como o Presidente
Fernando Henrique tem se referido em seus pronunciamentos.

Quando falamos em politicas de a¢Ges afirmativas, penso num modelo prép-
rio, especifico, brasileiro, feito de acordo com nossas caréncias especificas. E toda
vez que falamos em politica de ag&o afirmativa, quatro argumentos sdo esgrimidos
por pessoas dos mais diferentes matizes ideoldgicos. Alias, € um dos Unicos temas,
digamos assim, em debate na sociedade brasileira, em que encontramos pessoas



PARCERIAS ESTRATEGICAS V.1 - NUMERO 4 - DEzEmBRO 1997

com perfis ideoldgicos diametralmente opostos, tendo posi¢cdes homogéneas. 1sso
é uma coisa que nés, do Movimento Social Negro, temos pontuado com muita
énfase nessa situacdo. Os quatro argumentos basicos sdo 0s seguintes:

1°) Que a politica de ac&o afirmativa vai ferir o principio da isonomia, que
pede tratamento homogéneo para todos;

2% E a questdo do mérito, a questio da exceléncia. E I6gico que qualquer
sociedade contemporanea ndo pode abrir mdo da exceléncia. No mundo de alta
competitividade, exceléncia, essa capacidade das pessoas, é fundamental.

3% E a questdo econdmica. Se na verdade ndo deveriamos desenvolver
politicas voltadas para os pobres, esquecendo o aspecto racial. Esse é o terceiro
argumento usado com muita énfase.

4°) E a miscigenacdo. Um pais que, desde o inicio da sua fundag&o, é um
pais que vem se miscigenando; e que, portanto, é muito dificil definir quem é
branco e quem ndo € branco.

Entdo, esses quatro argumentos eu queria colocar rapidamente antes de
atender ao pedido do Embaixador Sardenberg no que se refere a criacdo de mecan-
ismos para facilitar o acesso de negros.

O primeiro, questéo do principio da isonomia, que pede tratamento homogeé-
neo a todas as pessoas. Quer dizer, quando nGs operamos esse principio, aqui no
Brasil, trabalhamos com sofisma, porque simulamos um caminho democratico.
E isso mesmo, quer dizer, vocé diz que vai tratar todos da mesma forma e vocé
simula que esse € um caminho democréatico. N&o é possivel tratar de maneira igual
pessoas atavicamente diferentes. Quer dizer, vocé consegue alguma igualdade
exatamente tratando diferentemente pessoas de acordo com suas caréncias. Na
verdade, do ponto de vista constitucional, ndo ha, digamos assim, o principio da
isonomia ndo é ferido por politicas de a¢do afirmativa, até porque a Constitui¢do
atual esté aberta a politicas especificas. J& ha estudos, tive o privilégio de participar
de uma banca de mestrado, h4 pouco no Rio de Janeiro, em que um candidato
mostra com absoluta eficacia que, na verdade, a Constituicdo atual esta aberta a
politicas especificas para setores que sdo secularmente marginalizados.

O segundo assunto, a segunda objecdo colocada, é a questdo do mérito, a
questdo da exceléncia. Na Academia, por exemplo, isso € muito citado. O Fisico
Hernes Hamburgue, da Universidade de S&o Paulo, costuma dizer porque até hoje
ndo conseguimos ter sequer uma indicagdo para o Prémio Nobel de Fisica. Até
hoje, é um prémio que esta ai, ha algumas décadas, estabelecido, €, no entanto,
conseguimos ser quatro vezes campedes mundiais de futebol. As pessoas podem
imaginar que a fisica e o futebol ndo tém muita coisa a ver, mas, em termos de
competitividade, é proporcionalmente mais facil ganhar o Prémio Nobel de Fisica
do que ganhar um campeonato de futebol. O Brasil ja foi campedo quatro vezes e
deixou duas vezes essa chance escapar. Ja poderiamos ter ganho esse campeonato
mundial seis vezes. E, na opinido do Fisico Hernes Hamburgue, a questdo esta
no seguinte: é que, quando vamos selecionar fisicos para as nossas universidades,
trabalhamos com uma diminuta amostra da sociedade, poucos podem realmente
tentar um vestibular e se transformar em fisico, ao passo que, quando vamos sel-
ecionar jogadores de futebol, ha uma selecéo absolutamente ampla. Praticamente
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na minha faixa etaria, todos os homens — agora as mulheres também comecaram
a jogar futebol, mas todos os homens passaram por essa selecdo. Eu, na escola
primaria, fui desclassificado por ser um grande perna de pau, € era identificado
como perna de pau a distancia. Mas um vizinho meu, chamado Eduardo, cujo
apelido era Tostdo, era um craque de bola, virou jogador de futebol e foi campeéo
mundial em 1970. Eu e ele jogando, notava-se a diferenga a olho nu; naturalmente
essa selecdo ocorria. Como era uma selecdo ampla, onde todos os talentos podiam
emergir efetivamente, acabamos conquistando uma exceléncia reconhecida
mundialmente no campo de futebol, mas isso ndo acontece nos outros setores da
vida. Essa explicacdo ndo é minha, que sou um militante negro e posso aqui estar
trabalhando para a minha causa, poderéo dizer. Mas o Professor Hernes Hamburgue
ndo é negro, é um tedrico das questdes académicas, e a avaliagao dele é exatamente
essa: ndo conseguimos ainda ter um Nobel em Fisica, porque a selegdo trabalha
com um extrato muito pequeno da populacédo brasileira. Entéo, a questdo da ex-
celéncia deve ser também argumentada do outro lado. Fico preocupado com o0s
talentos que o pais perde, na medida em que ndo abre igualdade e oportunidade
a todos num mundo onde essa exceléncia é reivindicada, onde a competitividade
é cada vez maior. Portanto, penso na contrapartida desse argumento, nas pessoas
gue ndo tém chances de demonstrarem a sua capacidade. S&0 pessoas que nédo
chegam a explicitar a sua capacidade porque néo tiveram chance.

O terceiro argumento é o da questdo econdmica. Muitas pessoas acham que
deveriamos investir na pobreza, e que isso seria, digamos assim, uma maneira
adequada de privilegiar os negros, na medida em que a maioria esmagadora da
populacdo negra estd, digamos, na faixa dos mais pobres economicamente. Nao
podemos concordar com esse argumento. As dificuldades raciais sdo suficiente-
mente difusas para atingir inclusive os negros bem aquinhoados. Eu costumo dizer
gue algumas dificuldades ocorrem de uma maneira mais precisa para aqueles que
conquistaram, por exemplo, o status de classe média, e que passam a concorrer
de maneira mais igualitaria com os outros segmentos da sociedade. Portanto, o
argumento de que devemos investir apenas nos mais pobres, e que essa seria a
maneira adequada, e ndo privilegiar sob o aspecto racial, eu quero dizer, que no
Brasil temos uma pobreza que é uma pobreza cristalizada, que é uma pobreza
secular, ou seja, os investimentos devem ser feitos de uma outra forma. O inves-
timento na pobreza, exclusivamente na pobreza, ele ndo conseguira alavancar,
por exemplo, 0s setores negros, que sdo setores que, além de empobrecidos, séo
historicamente marginalizados: que trabalham com uma auto-estima extremamente
baixa. Portanto, um investimento, digamos assim, linear ndo conseguira alavancar,
n&do vai conseguir um resultado que me parece mais eficaz.

E o quarto argumento é o da miscigenagdo. Quando esse argumento é trazido,
e quando eu lembro que o Professor Gilberto Freyre trabalhou com o conceito de
democracia racial, eu defendo Gilberto Freyre, porque o conceito de democracia
racial com que ele trabalhou era mais no sentido do fusionismo racial, da mistura.
Gilberto Freyre nunca acreditou que a populacdo negra no Brasil estivesse, diga-
mos, que essa miscigenacdo provocasse uma alavancagem socioeconémica. Ao
contrério, ele criticava duramente as dificuldades que os negros sempre enfrentaram.
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E essa miscigenagdo é efetiva na sociedade brasileira, ndo h4 como discutir isso.
Por isso, o Brasil, apesar de ndo ser uma democracia racial, somos um pais que
tem a possibilidade de um dia vir a ser realmente uma democracia racial. Estamos
longe, mas é que aqui as dificuldades raciais ndo impediram a miscigenagao, que é
concreta na sociedade brasileira. O Brasil pode vir a ser, numa época futura, uma
efetiva democracia racial, porque a miscigenagdo aqui ndo foi imposta, ela con-
seguiu fluir. Esse fusionismo racial, que é uma realidade, ndo pode ser argumento
para alegar dificuldades para as politicas de acdo afirmativa. N6s que atuamos
no movimento social negro, trabalhamos com os recortes sociais de acordo com
aquilo que o IBGE estabeleceu. O IBGE divide a populagéo brasileira em brancos,
pretos e pardos; mas os brancos ndo séo divididos em loiros e morenos, por exem-
plo, mas eles dividem o segmento afro-brasileiro em pretos e pardos. Os pardos
representariam 39% da nossa populagéo, os pretos 5%. Esses 44% representam
mais de 70 milhdes de habitantes, mais que o dobro da populacéo da Argentina.
Nesse sentido a miscigenacao, para nds, representa o seguinte: quando fazemos os
recortes de pretos e pardos, percebemos que os chamados pardos e 0s pretos ndo
tém diferenca do ponto de vista educacional, nem do ponto de vista econdémico;
por exemplo, no Estado do Rio de Janeiro, os chamados pardos tém uma situacdo
socioecondmica inferior a dos pretos. Ndo é nenhuma arbitrariedade cientifica
quando nds agregamos pretos e pardos e trabalhamos com um componente so,
porque, do ponto de vista socioecondmico, do ponto de vista da mobilidade social,
ndo existe diferenca. Amobilidade dos chamados pardos é muito mais no sentido de
ir e vir, € muito mais no sentido de uma ilusdo. Do ponto de vista socioeconémico,
todos os estudos de que dispomos, ndo nos autorizam a tratar esses segmentos
raciais diferentemente. Nds temos que agregé-los , porque as dificuldades séo
concretas, sdo iguais no plano da educagéo, no plano econémico. Entdo, acho que
esse argumento da miscigenacéo, as pessoas que se identificarem como pretas ou
pardas, na minha avaliagdo, devem ser o alvo de politicas especificas, porque ndo
ha diferengas das dificuldades que essas pessoas enfrentam.

Entdo, eu queria concluir, dizendo que: se alega que a grande dificuldade
do racismo na Africa do Sul e nos Estados Unidos — na Africa do Sul até recente-
mente, e nos Estados Unidos até os anos 60, a grande dificuldade era exatamente
a maneira dura, a maneira concreta com que o racismo se abatia 14 — era com
0 apartheid. Nos Estados Unidos até os anos 60 tinhamos uma separa¢do muito
definida de brancos e ndo-brancos; e na Africa do Sul, até recentemente. Isso
criou uma situacdo que acabou propiciando politicas de acdo afirmativa e uma
mudanca. J4, no Brasil, a grande fraqueza nossa, a grande forca do racismo aqui,
esta exatamente na aparente fraqueza com que as dificuldades se manifestam, ou
seja, asituacdo do Brasil é diametralmente oposta a que foi na Africa do Sul e nos
Estados Unidos. L4, a fraqueza do racismo era a forca com que ele se abatia. Aqui,
a forca do racismo é a fraqueza com que muitas vezes ele se abate, é a maneira
com que ele se manifesta, sempre com suas mil caras, como em um caleidoscopio,
de uma maneira extremamente eficaz em manter o negro onde esse sempre esteve,
a margem. 1sso ndo é uma vocagdo, do negro estar a margem, estar a margem
por dificuldades seculares, por um processo de marginalizacdo que dificulta sua
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ascensao. Entdo, acho que essas situacdes bem diferenciadas fazem com que nés,
que queremos mudar, e ndo importar modelos que deram certos em outros paises,
podem ser uma referéncia distante, mas vamos ter que, aqui no Brasil, realmente
pensar em politicas de acéo afirmativa que contemplem a nossa realidade que é
complexa. Acho que, ai, a idéia da igualdade e oportunidade esta, primeiramente,
em capacitar, e num segundo momento, flexibilizar, facilitar a entrada, facilitar o
acesso para que o negro possa disputar em igualdade de condices e dar a sociedade
brasileira um carater de maior de justica.

O Embaixador Sardenberg pede que comentemos o item que esta na pa-
gina 68 deste material que entregamos ao Presidente da Republica — pagina 68,
item 6.2 — Trabalho; que é criar mecanismos para promover o efetivo acesso dos
negros ao servico publico civil e militar, desenvolvendo iniciativas e programas
tendentes a assegurar sua presenca equitativa nos escaldes das carreiras publicas
e nos cargos de confianga nos trés niveis de governo.

A criagdo de mecanismos que possam permitir esse efetivo acesso estéo
colocados na pagina anterior, a de niumero 67, no 6.1 — Educag&o; que é instituir
e estimular a criagdo de cursos especiais de preparagdo de candidatos negros para
0 ingresso nas universidades e nas carreiras publicas, civis e militares.

Isso pode parecer muito inusitado para a maioria das pessoas que estdo aqui
nesta manh& conosco, mas ndo localizamos uma maneira melhor de permitir a
reducdo das grandes diferencas, das abismais diferencas existentes entre negros e
brancos ainda hoje aqui no Brasil. E a estimulacdo da criacdo de cursos especiais
para preparar candidatos negros ndo sé para o ingresso nas universidades, ndo s6
para a criagdo de cursos noturnos nessas universidades, que s&o elitistas sim, e que
funcionam sempre durante o dia, essas universidades podem adquirir contetido mais
popular, estendendo seus cursos noturnos e facilitando o ingresso dessas pessoas.
Na Universidade de Séo Paulo, estamos discutindo isso, e, a partir de 1999, nos
teremos uma politica na Universidade de Sdo Paulo que facilita, que flexibiliza o
ingresso de negros em seus exames de vestibulares, e, também nas carreiras pu-
blicas civis e militares. Acho que ndo ha como, simplesmente, abrir a porta para
que a populacdo negra possa adentrar, mas é necessario capacitar a populagéo,
e essa capacitacdo pede realmente um investimento do Estado. Acho que isso
é que vai, digamos, a médio prazo, manter a unido nacional. Acho que vamos
romper o préximo milénio ainda com uma sociedade extremamente injusta, mas,
pela velocidade dos tempos atuais, impostos pela globalizagéo, a ndo-absorcéo da
populagéo negra vai criar um quisto, vai criar um volume populacional gigantesco
apartado do desenvolvimento e que, sem duvida alguma, vai representar dificul-
dades grandes para o pais. Hoje, ndo apresentamos mais apenas 0 argumento étnico.
O argumento étnico deveria ser suficiente para que pudéssemos adotar politicas
de acdo afirmativa. H& muito tempo eu abandonei esse discurso. Hoje, ndo uso
mais o discurso étnico, uso o discurso eminentemente econémico e operacional.
Quer dizer, o pais, digamos assim, ao dar as costas, a ndo investir adequadamente
no segmento populacional afro-brasileiro, vai,a médio prazo, criar dificuldades
imensas para 0 nosso desenvolvimento harménico; hoje ja vivemos isso nas grandes
metrop6les. Em algumas grandes cidades brasileiras, em algumas regides, temos
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quase um estado de guerra civil. Tudo isso é o resultado de uma politica, digamos
assim, de abandono; uma politica que tem uma caracteristica universalista, que
acho que deve universalizar os direitos, quando, na verdade as pessoas que estéo
alojados na sociedade séo diferentes, e pedem, evidentemente, um postura difer-
enciada do Estado. O Estado tem de substituir uma situagéo de quase anomia, que
durante muito tempo existiu, por uma politica focalista.

Sinto-me privilegiado de ter estado aqui nesta manhd, exatamente por con-
tinuar acreditando que o locus adequado para a discussdo racial junto ao Estado é
exatamente no campo estratégico.

Quero cumprimentar o Conselheiro Paulo Cordeiro por esta oportunidade
que nos deu, e estou a disposi¢do para continuarmos com esse didlogo.

Obrigado pela atengéo.

RESUMO

Medidas de AgOes Afirmativas para a
Valorizagao da Populacdo Negra
Ronaldo Mota Sardenberg e Hélio Santos

Foi realizada, no dia 29 de julho de 1997, no Centro de Estudos Estratégicos,
da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica, uma mesa-
redonda sobre o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) para a Valorizagéo da
Populacéo Negra.

Foram principais oradores o Embaixador Ronaldo Mota Sardenberg,
Secretério de Assuntos Estratégicos e o Professor Hélio Santos, Coordenador do
GTI. O primeiro ressaltou a determinacdo do Presidente da Republica em asseg-
urar direitos iguais para todos, além da esperanca de que a igualdade seja mais do
gue uma palavra, seja o retrato de uma realidade. O segundo orador, o Professor
Hélio Santos, confirmou a referénciaa Alberto Torres como um dos pioneiros do
pensamento estratégico no Brasil, e quem, ja em 1914, vinte e poucos anos apos
a abolicdo, apontava uma situacdo andmala ainda hoje persistente, mais de cem
anos passados da Lei Aurea.

ABSTRACT

Considering the Black Population: Effective Measures
Ronaldo Mota Sardenberg e Hélio Santos

At the Centre for Strategic Studies, of the Secretariat for Strategic Affairs,
of the Presidency of the Republic, in July 29, 1997, was held a session of The
Interministerial Working Group (IWG) to Value the Black Population.

The main speakers were Ambassador Ronaldo Mota Sardenberg, Head of
the Secretariart for Strategic Affairs, and Professor Hélio Santos, Chairman of
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IWG. The former speaker called attention to the fact that the Presidency of the
Republic is determined to assure equal rights for all, besides expecting that equality
becames more than a word: the portrait of a reality. The latter speaker, Professor
Helio Santos, confirmed Alberto Torres as one of the pioneering Brazilians in the
field of strategic reasoning, and who, in 1914, twenty six years after the abolition
of slavery denounced problems still found nowadays.
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