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Resumo

Novas tecnologias ndo produzem necessariamente
impacto nas relagdes sociais e econémicas. Desde o
surgimento do moinho d’agua ha mais de dois mi-
|énios, até os projetos de Leonardo Da Vinci, a His-
toria é plena de invengoes que ndo produzem efei-
tos nas relagdes de trabalho, nem alteram os habitos
de consumo de uma sociedade. Assim, o lugar da
tecnologia em uma sociedade parece depender de
elementos que extrapolam em muito a simples as-
sociacdo, hoje comum a ponto de se confundir com
a propria esséncia do desenvolvimento tecnolégico,
entre tecnologia e resolugéo de necessidades.

A experiéncia histérica das sociedades que lograram
desencadear a primeira onda de inovagdes, nas ori-
gens do capitalismo industrial, parece demonstrar
que a incorporagdo da tecnologia na vida econo-
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Abstract

New  technologies don't necessarily — produce
impact on social and economic relations. Since
the uprising of the water mill, two thousand years
ago, till the projects of Leonardo Da Vinci, History
is plenty of inventions that don't “engender/create”
effects in work relations, neither alter the habits
of consumption of a society. Thus, the place of
technology in a society seems to depend on elements
that “overcome/surpass” the association between
technology and the resolution of necessities, an
association today ‘commonly” confused with the
essence of technological development itself.

The historical experience of societies that were
successful in  commencing the first wave of
innovations, in the origins of industrial capitalism,
seems to demonstrate that the incorporation
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mica e social passou por uma transformacéo radi-
cal nos respectivos sistemas sociais de personalida-
de, através da qual se estabeleceu um nexo entre o
mundo da vida pratica e 0 mundo da produgéo in-
telectual classica (filosofia), nexo este que teve como
mediagdo o desenvolvimento da ciéncia moderna.

Esta experiéncia pode ser um paradigma interessan-
te para se compreender o caso de sociedades como
a brasileira, que, apesar de terem logrado um signi-
ficativo desenvolvimento econémico-industrial, si-
multdneo ao desenvolvimento e consolidagio de
uma base de produgéo cientifica e tecnoldgica rela-
tivamente avancada, permanecem estacionadas na
semiperiferia da economia mundial, por conta de di-
ficuldades em desenvolver um processo enddgeno
e permanente de inovagao tecnologica.

O trabalho propde que, a esta discussdo, pode con-
tribuir esclarecedoramente o referencial da teoria do
agir comunicacional de Habermas, especialmente se
resgatados seus fundamentos em Kant e Hegel, cha-
mando a atencéo sobre a dimensao ética do agir so-
cial como mecanismo instaurador de sentido para
as novas configuragdes resultantes do desenvolvi-
mento tecnoldgico.

Palavras-chave: Inovacdo tecnologica. Semiperife-
ria. Agdo comunicacional.

of technology in economic and social life passed
through a radical transformation on their respective
social systems of personality, through witch it was
established a connection between the world of
practical life and the world of classical intellectual
production (philosophy), connection which had as
mediation the development of modern science.

This experience can be an interesting paradigm to
comprehend the case of societies, like the Brazilian one,
which despite having achieved a significant industrial
and economic development, simultaneously to the
development and consolidation of a solid and relatively
advanced production of science and technology,
remain on the semiperipherical zone of world economy
because of it's difficulty to develop an endogenous and
permanent process of technical innovation.

This work suggests that the theoretical framework
of the communicative action can contribute in
an clarifying way to this discussion. Especially if
considered it's philosophical fundaments in Kant
and Hegel, pointing to the ethical dimension of social
action as a mechanism that attributes meaning to
new configurations that result from technological
development.

Keywords: Technical innovation. Semi-periphery.
Communicative action.

1. Introducao

Em seu artigo seminal sobre o moinho d'’agua, Marc Bloch evidencia um fendmeno que vai tor-
nar-se recorrente na historia das técnicas: o surgimento e desenvolvimento destas ndo é linear
nem tampouco resultado de necessidades pré-existentes que, uma vez respondidas, transforma-
riam uma nova técnica num fato irreversivel. Pelo contrario, o que é demonstrado pela historia
desse mecanismo simples, antigo e eficaz de aproveitamento da energia hidraulica para mover a
mo, facilitando assim a solugdo de uma necessidade tao universal quanto a de moer graos para
o consumo humano, é que sua incorporagdo por uma dada sociedade depende de fatores cuja
complexidade ultrapassa, de longe, a simples solucdo de uma necessidade econémica. No caso
especifico, a simples presenca de um moinho d’agua no contexto de determinadas institui¢oes —
sendo o melhor exemplo o de instituicdes religiosas na Europa feudal — poderia representar um
fator de poder e opressdo destas sobre populagdes inteiras, desencadeando sangrentas revoltas
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populares em defesa do “direito” de manutencdo e uso do penoso e tecnicamente arcaico moi-
nho doméstico manual (BLOCH, 1985). Assim, durante quase dois milénios, a existéncia de uma
nova técnica neste dominio ndo foi suficiente, por si s6, para livrar os homens — melhor dito, as
mulheres, que sempre constituiram a imensa maioria neste tipo de tarefa — do penoso trabalho
de moagem de gréos tdo sé com o uso da forca muscular.

Exemplos semelhantes podemos encontrar em quase todas as sociedades pré-modernas, que, a
despeito de uma imaginagao técnica as vezes assombrosa por parte de segmentos de suas elites,
ndo raro empregada de forma eficaz no contexto de problemas os mais diversos, ndo lograram,
tdo so por isto, atingir a modernidade. Pelo contrario, essa imaginagao técnica era empregada,
no mais das vezes, na realizacdo de obras que reforgavam o carater pré-moderno das sociedades,
seja pela utilizacdo de enormes massas humanas como simples recurso a disposicao da vonta-
de unilateral de soberanos, seja por serem concebidas e realizadas em beneficio exclusivo desta,
quer no plano militar, quer no plano simbdlico, ou mesmo no da producdo material de bens'.

Tudo parece, enfim, ocorrer como se a racionalidade que preside o uso de um determinado co-
nhecimento com fins praticos ndo coincide com a racionalidade técnica propriamente dita, isto
é, a racionalidade imanente aos processos causais naturalizados. Em suma, uma inovagdo ndo é
uma descoberta de algo que ja estivesse “adormecido” no regaco da natureza, a espera que uma
mente operosa ou o simples acaso o viesse despertar e coloca-lo ao servico da humanidade.
Uma inovagdo técnica, ou tecnologica, para utilizarmos o termo corrente e, a rigor, incorreta-
mente empregado, é uma malicia que consiste em surpreender a natureza em sua intimidade,
colocando-a a servigo de fins que, em si mesmos, ndo tém nada de naturais. Na melhor tradigdo
da metis grega, ela busca alcangar seus objetivos “enganando” os procedimentos convencional-
mente estabelecidos. No entanto, os processos sociais envolvidos na escolha dos fins julgados
“Uteis” condicionam o alcance social dos processos técnicos envolvidos, bem como o seu senti-
do. A disseminagdo destes no quadro de uma dada sociedade, e, mais ainda, a incorporacdo da
propria racionalidade cientifico-técnica pelos sistemas sociais de personalidade, possibilitando
assim a continua transformagéo da base tecnolégica dos processos sécio-econdmicos e cultu-
rais, no que se convencionou ser o padrao de inovagao tecnoldgica das sociedades avancadas,
supde mudangas profundas no padrio de relagdes institucionais dessas sociedades, determinan-
do, por sua vez, a abertura de novos horizontes de comunicagéo aos agentes.

Arigidez dessas relagdes nas sociedades do capitalismo periférico é que estaria, assim, na origem
das dificuldades da inovagao tecnoldgica nessas sociedades, impactando negativamente os es-
forcos publicos e privados nesta direcdo. Este é o problema que pretendemos situar neste artigo.

1 Alista é longa, e pode incluir desde as monumentais obras de engenharia das sociedades de modo de produgéo asiatico, até as
grandes obras de engenharia e arquitetura da pré-modernidade européia, incluindo diversas de suas manifestagdes no campo
artistico.
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2. Osistema social de personalidades na origem da
modernidade ocidental

A experiéncia histérica das sociedades que lograram desencadear a primeira onda de inovagoes,
nas origens do capitalismo industrial, parece demonstrar que a incorporacdo da tecnologia na
vida econdmica, especificamente, e nas atividades praticas em geral, passou por uma transfor-
macao radical nos respectivos sistemas de personalidade, através da qual se estabeleceu um
nexo entre 0 mundo da vida pratica e 0 mundo da alta cultura (filosofia natural e ciéncias na-
turais), nexo este que teve como mediagdo conquistas cientificas preenchidas de possibilidades
aplicaveis. A incorporacdo da ciéncia e da tecnologia como corpo de orientagdes simbdlicas na
vida social moderna, influenciando nas concepgdes de mundo e na praxis cotidiana, ndo depen-
deu, nestas sociedades avancadas cientificamente, somente do desenvolvimento de um sistema
social organizado em torno da producéo e reproducdo do conhecimento tecnocientifico, mas,
e poderiamos dizer fundamentalmente, do desenvolvimento de uma cultura técnica e cientifica
em total interpenetragdo com as estruturas dos sistemas de personalidade, ainda que isso inci-
disse, nos estagios iniciais desse desenvolvimento, somente em uma parte da elite cultural.

Referimo-nos a esse processo de interpenetragao seguindo Parsons (1974), que argumenta ser
este um processo pelo qual ha a interiorizagcdo de objetos sociais e normas culturais pela per-
sonalidade dos individuos. Na linha do estrutural-funcionalismo, Parsons (1974) se refere ao de-
senvolvimento da ciéncia inglesa, e sua profunda interpenetragdo com os sistemas de perso-
nalidade, como um evento estimulado pelo desenvolvimento do protestantismo ascético, que
acentuou motivagdes de realizagdo daquela em vocagdes “mundanas”, de base “cognitivo-instru-
mental”. Ou, como assinala Habermas,

A figura concreta da ética protestante, centrada em torno da idéia de profissao, significa, efetiva-
mente, que o racionalismo ético proporciona o fundamento para uma atitude cognitivo-instru-
mental frente aos processos intramundanos, e em especial frente as interagdes sociais no ambito
do trabalho social (HABERMAS, 1987, p. 223).

O especifico da condigéo inglesa foi o desenvolvimento generalizado da atitude cognitivo-instru-
mental nos sistemas de personalidades, com consequéncias estruturais no que diz respeito a acen-
tuagdo do significado da pesquisa cientifica voltada para “este mundo”. Este impulso a generaliza-
¢do simbdlica das motivagdes ético-instrumentais, no entanto, se desacopla de seu locus poten-
cializador (a ética religiosa), ganhando estatuto préprio para o desenvolvimento do capitalismo em
varias faixas do globo. Pode-se dizer que tal atitude do sistema de personalidade - orientagio ins-
trumental - se consubstancializa no capitalismo a partir de seu desenvolvimento nos séculos XVIII
e XIX, impedindo que se faca qualquer referéncia ao atraso cientifico, técnico e econdmico a partir
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do tipo de instituicdo religiosa que serve de base as orientagdes dos sistemas de personalidade de
algumas nagdes especificas. Em outras palavras, o desacoplamento do fazer ciéncia e tecnologia de
seu ethos religioso original desautoriza imputagdes de responsabilidade a esfera religiosa quanto ao
atraso econdmico de paises especificos no mundo contemporaneo. O decisivo do que se discute
aqui é que, embora se possa pensar em zonas de interpenetragio entre religido e economia capi-
talista, a religido ndo é mais o sistema social responsavel pelo desenvolvimento da orientagao eco-
nomica racional com base na razdo instrumental. O desenvolvimento de sistemas de personalida-
des de orientagdo cognitivo-instrumental, queremos dizer, obtém, na modernidade da sociedade
capitalista, seu conteldo singular em um vasto nimero de outros sistemas sociais e organizagdes
em constante interpenetracao. Entre estes, a Universidade parece assumir particular importancia. £
possivel mesmo estabelecer a hipotese de que esta instituicao, depois da sua decadéncia no inicio
da pré-modernidade européia, justamente quando as instituicdes de ensino de contelido cogniti-
vo-instrumental assumiram a dianteira relativamente a Universidade de tradicdo escolastica, assu-
miu o posto de principal instituicdo do sistema cultural da Modernidade, principalmente a partir
da difusdo do modelo proposto pela reforma da Universidade de Berlim de 1808, a chamada “Uni-
versidade Humboldtiana” (COLLINS, 2005).

No entanto, e de forma generalizada, o sistema educacional, econémico, politico, familiar, todos
estes sistemas, na sociedade moderna, se interpenetram com os sistemas de personalidade, pro-
duzindo intercdmbios simbolicos de orientagdo instrumental. Deste modo, aquilo que serve de
base ao desenvolvimento econdmico seria disposto por outros sistemas sociais, Como, no prin-
cipio do capitalismo moderno, o fez a ética protestante.

A este respeito, se pergunta: se aceita a tese de que sistemas de personalidade modernos, de
conteldo cognoscitivo-instrumental, ja estdo presentes no Brasil, o que estaria impedindo um
significativo desenvolvimento econdmico-industrial, simultdneo ao desenvolvimento e consoli-
dacdo de uma base de produgio cientifica e tecnologica relativamente avancada?

Uma hipotese para a resposta a esta questao seria a de que ndo houve, pelo menos até a épo-
ca presente, possibilidades reais de desenvolvimento desse processo de interpenetracido desses
sistemas sociais com o sistema social de personalidade aludido por Parsons. Em outras palavras,
os distintos sistemas sociais, sobretudo o econémico e o cultural, desenvolveram-se autonoma-
mente, sendo a légica do sistema econdmico — sobretudo sua subordinagdo aos objetivos de
producdo de um excedente apropriado in bruto pela oligarquia — garantida pela acdo adminis-
trativa do Estado, liberando assim a esfera cultural da tarefa de desenvolver formas de legitima-
¢do racionalmente motivadas das relagdes de trabalho. Esta dissociacdo permite compreender
dois fendmenos simultaneos: de um lado, a aparente incongruéncia, ja assinalada por Florestan
Fernandes, entre o liberalismo politico, que forneceu o substrato ideoldgico a oligarquia no mo-
mento de afirmagdo de sua identidade nacional, com seus anseios de modernidade, e o arcaismo
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das relagdes sociais nas quais ela estava imersa e das quais era a principal artifice (FERNANDES,
1976); de outro, a resisténcia — em aparéncia igualmente incongruente para uma classe que, apos
a Independéncia, inseria-se nos circulos internacionais do poder burgués — em modernizar suas
instituicdes culturais, e, sobretudo, em aceitar a idéia de Universidade, reproduzindo assim, em
sua esséncia, na sua relacdo com a sociedade nacional e ja em plena Republica, a l6gica puramen-
te administrativa da relagdo entre a antiga Metropole e sua Coldnia. Produziu-se, assim, “uma
elite cultivada, ilustrada as vezes, culta jamais” (TEIXEIRA, 1989).

3. Ciéncia e sociedade no Brasil

A questdo da dissociagdo, no Brasil, entre produgdo técnica e cientifica e desenvolvimento eco-
némico tem raizes bem assentadas na histéria do pais. Se desde os primeiros tempos ap6s o des-
cobrimento ha registros de produgao de conhecimento a partir das observagdes realizadas sobre
anova terra, as caracteristicas da colonizacdo e da prépria estrutura econdmica e social brasileira
dos primeiros séculos serviram como uma barreira ao desenvolvimento cientifico conectado a
produgdo e ao cotidiano nacional. O conhecimento sistematico, quando desenvolvido e aplica-
do no Brasil Colénia, Império e Primeira RepUblica, serviu para a manutencao das estruturas eco-
nomicas e sociais vigentes®. A auséncia, no Brasil, de uma orientagéo cultural, tal como nos paises
de tradigdo protestante, do agir social “neste mundo”, certamente tem seu peso explicativo para
esta situacao®. Os estratos sociais ligados a producédo cultural do pais estavam desconectados
da produgdo material, ou seja, ndo participavam diretamente destas, sendo como seus manda-
tarios e beneficiarios exclusivos. Partindo-se da perspectiva da secularizacio e racionalizagio das
esferas sociais, ocorrida no Brasil tanto quanto nos paises do centro da economia mundial, pode-

2 Os autores de uma certa literatura que se reclama de inspiragdo marxista, que consiste em afirmar que, na época do capitalis-
mo, toda inovagéo tecnoldgica esta ontologicamente determinada a reproduzir as estruturas sociais e econémicas existentes,
devem certamente ter encontrado o que fazer com o texto do qual extraimos a seguinte passagem: “A burguesia ndo pode
existir sem revolucionar constantemente os meios de produgéo e, por conseguinte, as relagdes de produgdo e, com elas, todas
as relagdes sociais. Ao contrario, a conservagao do antigo modo de produgao constituia a primeira condigéo de existéncia de
todas as classes sociais anteriores. A revolugdo continua da produgao, o abalo constante de todas as condigdes sociais, a eterna
agitacgdo e incerteza distinguem a época burguesa de todas as precedentes. Suprimem-se todas as relagoes fixas, cristalizadas,
com seu cortejo de preconceitos e idéias antigas e veneradas; todas as novas relagdes se tornam antiquadas antes mesmo de se
consolidar. Tudo o que era sélido se evapora no ar, tudo o que era sagrado é profano, e por fim o homem é obrigado a encarar
com serenidade suas verdadeiras condigdes de vida e suas relagdes com a espécie.” (MARX e ENGELS, 2003)

3 A este respeito Vieira certamente constitui o paradigma de um pensamento que s aceita o agir social escatologicamente
orientado, em torno do qual giram os trés séculos de formagao da nossa identidade. Uma escatologia que, no plano do mundo
daqui de baixo, articulava-se com a Misséo do Estado Portugués de defensor ultima ratio da pureza catdlica. Uma missao certa-
mente atraente para alguns — poucos! — grandes homens. Para 0 comum dos mortais, restava a alternativa de submeter-se aos
ritos publicos desse agir social escatologicamente orientado, e desenvolver, no cotidiano, um espirito pratico absolutamente
despido de qualquer perspectiva cognitivo-instrumental.
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se observar que este processo de diferenciacdo social, que associou diferentes estratos sociais a
diferentes esferas de atividades, esta na raiz da dissociacdo entre a esfera econdmica e a cultural.

Assim, a dissociagdo entre a producao de conhecimento e sua aplicagao cotidiana e econdmica
teve como principal fator as proprias caracteristicas do processo de colonizagido no Brasil e de
sua estrutura econdmica e social. A heranga cultural herdada de Portugal, com forte influéncia
da Igreja Catolica e da Inquisicdo, contribuiu para a formagao de pressoes culturais que tendiam
a dificultar o desenvolvimento cientifico de modo integrado a economia e a sociedade. Além
disso, tendo a produgdo econdmica a forga do trabalho escravo como principal propulsora, con-
tribuia-se para o atraso no desenvolvimento de conhecimentos e tecnologias que alterassem a
realidade do trabalho. A exploracéo bruta e simples da forca de trabalho escrava contribuiu para
a manutenc¢do de uma economia tecnologicamente rudimentar, fundamentada na forca do tra-
balho humano. De acordo com Sant’Ana (1978):

Portugal [...] tinha firmemente assentados os trés elementos mais perniciosos para o livre de-
senvolvimento das forgas da ciéncia e tecnologia: uma forte pressao cultural contraria ao livre
exame, a duvida sistematica e aos raciocinios rigorosos que tipificaram a ciéncia moderna, uma
organizacdo econdmica e social que nenhuma demanda colocou ao pensamento cientifico; e
uma estrutura de autoridade, um regime politico extremamente autoritario, que se legitimava
pela identificacdo de suas verdades com a [..] palavra divina (SANT'ANA, 1978, p.41).

A fantéstica demonstracdo da capacidade de desenvolvimento e aplicagdo de conhecimentos
praticos voltados a navegagdo durante o periodo da expansdo ultramarina, e, sobretudo, a capa-
cidade de fazer confluir para 0 mesmo fim areas de conhecimento originalmente téo distintas
quanto a tecnologia nautica, a astronomia e a cartografia, para ficarmos apenas nestas, nao é
contraditoria com uma sociedade que se desenvolvia a margem do surgimento da ciéncia mo-
derna. Pelo contrario, demonstra o quao longe podem ir os estamentos dominantes quando se
trata de consolidar as instituicdes que garantem seu poder. A este respeito, o “génio portugués”
demonstrou habilidade em caminhar sobre o fio da navalha, tirando proveito pratico de teses
que resultavam do livre exame dos fendmenos naturais, evitando, no entanto, o choque frontal
dessa atitude com as bases axiologicas do seu status.

Apesar desse contexto social desfavoravel a producdo de novos conhecimentos, desenvolvia-
se no Brasil a atividade cientifica. "A colonizagdo como experiéncia de transplantagido de uma
cultura em vias de extinguir-se” (TEIXEIRA, 1989), mesmo que, num primeiro momento, tenha
impedido o desenvolvimento de conhecimentos técnico-cientificos, ndo constitui e no se cons-
tituiu como barreiras intransponiveis ao desenvolvimento cientifico em sentido estrito. A dis-
sociagdo que houve entre a racionalidade técnico-cientifica e os aspectos religiosos nos paises
centrais, também se realizou no Brasil, com a integracdo dos diferentes sistemas, em especial o
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politico e o cientifico, para o atendimento das demandas econdmicas da ordem vigente, naquilo
que se convencionou chamar de modernizagido conservadora. Essa atividade, por isto mesmo,
ficou restrita aos circulos intelectuais da elite brasileira, que buscava reproduzir, aqui, o padrdo
axioldgico da nobreza européia, que incluia o deleite estético produzido pela contemplagao do
mundo, especialmente nesta parte “onde tudo é maravilhoso®, vendo no desenvolvimento da
técnica pouco mais que mera curiosidade, e tendo a perfeita consciéncia de que o dinamismo
que esta impunha as relagdes econdmicas constituiam uma ameaga precisa aos seus privilégios
senhoriais, do que a ascensdo e queda de Maua constituem o exemplo acabado. Principalmente
por essa razdo o investimento necessario para a transformacao dessa realidade era sistematica-
mente avaliado como desnecessario.

A existéncia de cientistas ao longo da histéria brasileira dos periodos colonial e imperial, do que
as figuras de D. Pedro Il e de José Bonifacio de Andrada e Silva constituem ndo apenas exemplos
de competéncia mas do status que essa atividade gozava no estamento senhorial dominante,
pouca ou nenhuma consequéncia trouxe para o desenvolvimento tecnoldgico para a popula-
¢do e economia brasileiras. Constam, como registros histéricos da pesquisa no Brasil, expedicdes
estrangeiras que desbravavam o interior e a costa maritima, catalogando as riquezas naturais
(Charles Darwin, utiliza-se de farto material coletado em sua passagem pelo Brasil em seu livro
“Origem das espécies”). Sant’/Ana acrescenta:

Varias outras expedices tiveram lugar durante o século XIX: a expedi¢do Thayer liderada por
Louis Agassiz, expedicdes inglesas etc, todas com o objetivo de coletar dados sobre a flora e a
fauna das diversas regides do Brasil para fornecer material das pesquisas levadas a cabo no exte-
rior (SANTANA, 1978, p.43).

De carater complementar, a associagdo comercial entre Brasil e Inglaterra, a partir de 1810 e du-
rante o periodo imperial, garantiu acesso privilegiado dos manufaturados ingleses ao mercado
brasileiro, reforcando a orientacido da economia para a agricultura de exportacdo e minimizando
as chances de desenvolvimento de uma produgdo nacional independente de artefatos e/ou co-
nhecimentos tecnoldgicos voltados para a atividade econdmica.

O melhor exemplo da produgdo cientifica e tecnoldgica brasileira na virada do século XIX para
0 XX revela-se como uma confirmagéo do uso do conhecimento cientifico para a manutengdo
das estruturas econdmicas e sociais vigentes. As primeiras investigacdes cientificas levadas a
cabo por Oswaldo Cruz no instituto de Manguinhos no Rio de Janeiro e pelo Instituto Bacterio-

4 Saudando a Primeira Expedicéo Cientifica de Exploragéo, constituida para explorar as regides do Norte, o Visconde de Sapucai
declara na sessao plenaria do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro do dia 15/12/1856: “(...) ndo vos parece, Senhores, que ja
era tempo de entrar, nbs mesmos e sem a ajuda de estrangeiros, no exame e na pesquisa deste solo virgem, onde tudo é ma-
ravilhoso?”. (BRAGA, 1962, p. 17.)
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l6gico de Sao Paulo sob o comando de Adolfo Lutz, no inicio do século XX, apesar de indicarem
uma ciéncia avangada (a equipe de Oswaldo Cruz ganhou a Medalha de Ouro da Exposicéo In-
ternacional de Higiene em Berlim em 1906, e seus trabalhos correntes estavam no mesmo nivel
dos cientistas europeus), foram direcionados para sanar problemas graves de saiide publica que
afetavam o modelo econdmico da época. As epidemias de febre amarela e variola prejudicavam
gravemente a exportagao agricola, seja através do Rio de Janeiro ou do Porto de Santos, assim
como prejudicava os programas de imigracio para a obtencido de mao-de-obra européia.

Sanados os problemas publicos de satide que atendiam a manutencdo das estruturas econémi-
cas e sociais vigentes, desprestigiava-se a producdo cientifica e seus beneficios. Assim, as medi-
das de saneamento desenvolvidas no inicio do século XX ndo foram sistematicamente aplicadas
em outras cidades e/ou regides, apesar dos esforcos da equipe de Oswaldo Cruz neste sentido, o
que levou varios de seus integrantes a aderirem as conspiragdes que culminaram na “Revolucio
de 30". De acordo com Sant’Ana:

() as inconsisténcias da acdo governamental no campo da politica cientifica e sua propria des-
continuidade decorrem do fato de que, apds o cumprimento imediato de tarefas determinadas,
0s cientistas esgotavam sua fungao junto aos grupos dominantes (SANTANA, 1978, p.71).

O inicio de um programa sistematico de financiamento a pesquisa ocorreu somente durante os
governos militares através dos PNDCT. No entanto, ao optarem pela formagdo de universidades
publicas de pesquisa, enquanto delegaram a iniciativa privada a massificagdo da educagao superior,
ficava evidente que o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico ndo estava voltado ao mercado e
sim a viabilizagdo de projetos estratégicos do proprio regime militar. O préprio estatuto juridico
das universidades publicas, ao subordina-las ao Estado como dependéncias administrativas deste,
criando dificuldades intransponiveis para sua interagdo com a iniciativa privada, mostrava a persis-
téncia de um modelo para o qual a expansdo da economia e a modernizagao da sociedade nao
deveriam contar com o desenvolvimento e a generalizacdo de um sistema de personalidades fun-
dado na absorcéo de padrées de conduta cognitivo-instrumentais, com o consequente desenvol-
vimento interno de uma agenda cientifica e tecnoldgica resultante da estruturagdo de um espago
publico de formulagio e deliberacio sobre as alternativas de desenvolvimento econémico e social,
mas tdo somente com a absorcao de tecnologias foraneas que pudessem maximizar o rendimento
de um sistema econdmico dado e administrativamente orientado.

Esse modelo dual de educagio superior teve consequéncias que se verificam na atual configura-
¢do da educagao superior no Brasil.

Na realidade, as politicas para o ensino superior seguiram duas diregdes, nem sempre convergen-
tes: a primeira reflete a opcdo de preservar as universidades piblicas de uma eventual massificagéo
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do ensino superior, massificagdo incompativel com a vocagdo de universidade de pesquisa que a
Reforma de 1968 lhes imputara (Durham, 1993a). A segunda opgao foi expandir o ensino publico
em regides menos favoraveis ao financiamento privado do ensino superior (SAMPAIO, 2000, p74).

As consequéncias desse sistema dual, no qual ha (algumas) instituicdes pUblicas voltadas para
a pesquisa e instituicdes privadas voltadas para a massificacido da oferta de educagdo superior,
consiste principalmente em pesquisas dissociadas do setor produtivo por parte das instituicdes
publicas e praticamente a inexisténcia da pesquisa nas instituicoes privadas. Isso significa que ha
pesquisa (fundamentalmente nas instituicdes de elite publicas), enquanto nas instituicdes priva-
das, encarregadas da massificagao, concentram-se os cursos da area de humanidades, com des-
taque para as licenciaturas, com pouca ou nenhuma atividade de pesquisa e desenvolvimento.

Mais do que distorgdes ou falta de planejamento, no entanto, esse modelo dual revela a per-
sisténcia de uma cisdo da prépria vida social, frente a qual os interesses dominantes procuram
desenvolver formas de controle das tensdes dela resultantes por via puramente administrativa,
afastando a possibilidade de processos de legitimagdo racionalmente motivados das relagdes
econdmicas e sociais, 0 que necessariamente suporia a autonomia dos sujeitos frente ao quadro
institucional da sociedade.

Assim, ao se pensar a inovacdo tecnoldgica como um processo ligado a formagédo de sistemas
sociais de personalidade, a questio da ética social torna-se fundamental. E preciso compreen-
der como se organiza, em determinadas sociedades, a interagdo entre seus membros, e como, e
em que medida, essa interagdo confere sentido aos processos cientificos e tecnolégicos. Nesta
perspectiva, a discussdo de Habermas (1990a; 1990b; 1991; 2001) parece apropriada. Junto aos
fundamentos filosoficos deste autor, sua perspectiva possibilitara discutir os elementos da di-
mensao ética do agir social como mecanismo instaurador de sentido a inovagao tecnolégica,
especialmente no que respeita a compreensdo da inovagdo tecnolégica como uma dimenséo
da autonomia dos sujeitos sociais.

4. Inovagao como fendmeno politico

O fundamento filoséfico que embasa a teoria habermasiana - a discusséo, proposta por este au-
tor, entre Kant, especialmente seu conceito de autonomia do ser racional, e o Hegel dos escritos
de lena - deve ajudar a problematizar a questao da autonomia. Com base nesta leitura, propde-
se um conceito de agdo técnica com autonomia da vontade, que tem como enquadramento
um projeto politico de sociedade democratica (Habermas, 1990a). O pressuposto € o de que so-
mente em uma sociedade que discute reiteradamente seu marco institucional — portanto, uma
sociedade na qual este marco institucional seja permanentemente confrontado a autonomia
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dos sujeitos — é que se pode falar em autonomia da inovagao tecnoldgica. Em outras palavras,
a incorporagéo de um padréo de procedimentos congnitivo-instrumental por parte do sistema
social de personalidade ndo significa a subordinagdo deste a uma racionalidade técnica definida
pelo funcionamento “objetivo” dos fendmenos naturais — o que anularia a autonomia dos sujei-
tos. Se houvesse essa subordinagdo, ndo poderiamos falar em inovagéo tecnologica, mas em sim-
ples “progresso” da ciéncia, segundo uma racionalidade imanente a esta e irredutivel as outras es-
feras da vida social, e sua conversdo em objetos tecnoldgicos segundo necessidades decorrentes
da evolugdo de um sistema econdmico naturalizado. Terfamos ai a visdo acabada do admiravel
mundo novo, no qual o marco institucional da vida social estaria reificado como expressdo da
evolucdo natural da vida. A complexidade da critica a esta visdo — visdo tentadora para o senso
comum, diga-se de passagem! — reside justamente na necessidade de se pensar a incorporacéo
do procedimento cognitivo-instrumental pelo sistema social de personalidade no quadro da
construcao historica da autonomia dos sujeitos. Em sintese, isto significa que sdo os sujeitos so-
ciais eles mesmos que definem, no quadro de suas mutuas interacdes e relagdes com o mundo
objetivo, o quadro conceitual que orientara seus procedimentos cognitivo-instrumentais.

No quadro de uma economia mundializada, o estabelecimento de projetos politicos através de
um procedimento democratico com base na soberania popular e na formacéo politica das von-
tades é que balizara o esfor¢o para romper a dependéncia da inovagdo tecnoldgica dada pela
posicdo (semi)periférica de Estados e empresas nas cadeias produtivas internacionais.

A autonomia do sujeito no quadro da Modernidade remete a Kant. Com Kant (1984) pode-se
buscar uma concepcao de moral praticamente realizavel e fundada na autonomia da vontade.
Importa observar aqui que a idéia de seres racionais agindo moralmente é uma idéia pratica que
ndo esta dada, mas ao alcance da vontade:

“Inexperiente a respeito do curso das coisas do mundo, incapaz de prevencdo em face dos
acontecimentos que nele se venham a dar, basta que eu pergunte a mim mesmo: - Podes tu
querer também que a tua maxima se converta em lei universal?”

(KANT, 1984, p. 116).

Esta formulagido normativa serd apreendida por Habermas (1990a) em sua preocupacao univer-
salista. A autonomia da vontade, e a idéia de dignidade de todo ser racional (concebido na te-
oria habermasiana como sujeito envolvido na préatica do discurso com pretensoes de validade)
que dela implica, sera fundamental para que o autor conceba o projeto de um republicanismo
democratico. Também Habermas (1991) adota a reformulagdo dos autores da ética formalista
da nogéo kantiana de um mundo inteligivel pelo conceito de racionalidade procedimental no
esforco de conceituar uma razdo pratica. Para o autor, entretanto, a posi¢do kantiana pode ser
reformulada no marco de uma ética da discussdo (e ndo da ética formalista), ndo sendo neces-
sario, para tanto, assumir uma posicdo cética diante dos valores. Nesta perspectiva, o principio
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de universalizacdo como regra da argumentagao implica que uma norma valida seja aquela cuja
observagao por cada membro de um procedimento discursivo tenha suas consequéncias e efei-
tos colaterais aceitos sem coagdo por todos os afetados.

Através dos escritos do jovem Hegel (1991) em lena, Habermas (1991) buscara ser fiel ao carater
contextual da validade normativa. Ao postular o procedimento discursivo como mecanismo ins-
taurador de uma ética social (Habermas, 1992), 0 contexto em que as normas se aplicam torna-
se um fator relevante para a analise. Se com o principio de universalizacdo, buscado em meio
a uma matriz kantiana, é possivel suspender a validez de um contexto dado, através da matriz
hegeliana o autor afirma que a acdo moral s6 se manifesta naqueles sujeitos que formaram esta
capacidade no processo de sua socializacdo em contextos existentes de vida ética.

Em Hegel (1991) a autonomia do ser racional, ou do sujeito, s6 se forma na interacgéo. Ela é antes
resultado de uma luta pelo reconhecimento, ao invés de servir como ponto de partida para uma
sociedade agindo sob leis comuns, como aparece em Kant (1984). A constituicdo da totalidade
ética em Hegel (1991) passa por um processo formativo que responde melhor ao problema so-
ciologico da coeséo social, preocupagao esta que tem lugar nas reflexdes habermasianas. Hegel
(1991) fala nas poténcias do Espirito, ou, se quiser, nas fases de constituicdo da vida social.

A sintese entre estes dois autores classicos da filosofia alema, Kant e Hegel, para se pensar a so-
ciedade moderna, sera desenvolvida por Habermas de modo a fundar com clareza uma teoria
da relagdo entre politica e trabalho (também o &mbito da técnica) na modernidade.

Na perspectiva habermasiana, o fato do progresso técnico, na modernidade, ser um processo
ininterrupto, deve levar a uma reflexdo acerca do carater das instituicdes desta sociedade e ndo
da técnica em si mesma. Os sistemas técnicos de acdo sdo compreendidos na perspectiva ha-
bermasiana como sendo desenvolvidos sob o marco institucional das sociedades, e somente
na modernidade é que as institui¢des, racionalizadas, conseguem abarcar constantes inovagoes
cientificas e tecnolégicas.

Um contraponto elucidativo é o obstaculo a difusdo do desenvolvimento técnico existente em
sociedades tradicionais, conforme ja mencionado. Um grande projeto tecnolégico em uma so-
ciedade pré-moderna ndo poderia extrapolar os limites de significado tradicionalmente herdado
daquela vida em sociedade.

A dificuldade trazida com a racionalizacio da sociedade, nesta perspectiva, é a capacidade do
marco institucional controlar ativamente o progresso técnico. Vemos esta mesma dificuldade
colocada na teoria do sistema mundial capitalista de Arrighi (1998). Para este autor, a capacida-
de de um pais se alcar ao nucleo organico da economia mundial transcende o desenvolvimento
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de atividades, a um momento historico dado, consideradas centrais. Nao basta que se aumen-
tem os pedidos de patentes, ou que se criem empresas voltadas aos servigos, para utilizarmos os
exemplos da economia contemporanea. Para Arrighi (1998, p. 179)

“um pais se torna um membro organico de uma zona somente quando suas institui¢oes eco-
ndémicas e politicas foram configuradas por uma associagao prolongada a uma dada combi-

nacdo de atividades de ntcleo organico e de periferia”.

E as atividades dos paises centrais consistem no incentivo a um “fluxo continuo de inovacdes
que sozinhas, em longo prazo, podem reproduzir posi¢des do nucleo organico” (ARRIGHI, 1998,
p. 158). Como diz o autor, ndo existem atividades que, sozinhas e em si mesmas, impliquem
numa posi¢do central ou periférica na economia. llustragéo disto é o Estado semiperiférico, que
se apoia na exploracdo de suas vantagens de custos para desenvolver atividades desenvolvidas
no nucleo organico, e assim conseguir competir com os paises centrais. Essa estratégia, entretan-
to, é completamente ineficaz na tentativa de se algar a condi¢do de pais de nlcleo organico, ser-
vindo antes para transferir as atividades que num primeiro momento eram de nlcleo organico
(bem remuneradas pois sofrendo baixa pressdo competitiva) a atividades periféricas.

A entrada no nticleo organico da economia seria entdo caracterizada por uma configuragdo insti-
tucional garantidora de um ambiente favoravel a um fluxo continuo de inovagdes técnicas (tam-
bém organizacionais) e cientificas capazes de adiantar o setor produtivo as atividades de baixa ou
nenhuma pressdo competitiva (pois inexistentes até entdo). Isto envolve deixar de simplesmente
instrumentalizar os baixos custos de mao de obra e matéria-prima na busca por vantagens com-
petitivas e partir para uma perspectiva de mudanca institucional autodeterminada que organize
processos de inovagéo. Para passar da semiperiferia ao centro da economia mundial, os Estados de-
vem criar um espaco institucional que contemple a autonomia dos sujeitos sociais, permitindo sua
organizagdo com vistas ao engendramento constante de processos inovativos.

5. Conclusao

Conforme se pode apreender a partir da discussdo habermasiana, a inovagdo tecnoldgica em
um pais se fecha no limite daquilo que é definido publicamente como projeto da vida em so-
ciedade — seu marco institucional. Para o controle ativo do desenvolvimento tecnoldgico pelo
marco institucional, é preciso que este esteja aberto aos imperativos definidos em um espago
publico de debates, do contrario o marco sera tecnicamente racional, mas herdado e inacessi-
vel a justificacdo publica. A autonomia de cada membro no contexto de uma vida ética torna-
se, neste caso, O pressuposto institucional para que se criem projetos (e/ou horizontes) sociais
inovadores. Uma sociedade de vida ética racional institui sistemas sociais de personalidade que
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orientam a agdo com base em principios, sustentando, assim, uma atividade critica em relagéo
as normas herdadas. Esta formada ai a agdo inovadora, aquela capaz de conceber projetos que
rompam constantemente com a tradi¢do. A tecnologia serd a materializagdo de tais projetos.

Nos Ultimos dez anos, o Brasil vem experimentando um crescimento econdmico e educacional
que poucas vezes pode ser observado na histéria. A posicao do Brasil entre as dez maiores eco-
nomias mundiais o habilita a almejar transformagdes ainda mais profundas e duradouras que
as ocorridas até entdo. No entanto, o que parece ser uma falta de maior articulagio entre suas
potencialidades pode ser a forma aparente da falta de interpenetragéo de seus distintos siste-
mas (social, politico, econémico, etc.) no sistema social de personalidades — ou, para falar em
termos habermasianos, da auséncia de um espaco publico capaz nao sé de orientar a formacéo
racional das vontades politicas mas de concatenar a atividade econdmica e as atividades de ci-
éncia e tecnologia na rede de significados que conferem identidade aos sujeitos sociais. Articular
aquelas possibilidades por via puramente administrativa, como parece ser 0 caso na presente
conjuntura, pode ndo apenas ndo garantir eficacia as politicas estatais de suporte a inovagdo —
como igualmente parece ser 0 caso na presente conjuntura —, COMo, 0 que € mais grave, pode
contribuir para reproduzir, no longo prazo, a condigio periférica da economia relativamente ao
capitalismo mundializado.

O sistema educacional, econdmico, politico, familiar, todos esses sistemas, na sociedade moder-
na, se interpenetram com os sistemas de personalidade, produzindo intercambios simbolicos
de orientacdo instrumental. O Brasil possui ja a sua disposicao recursos, sejam eles intelectuais,
econdmicos, cientificos, para a geracdo de um verdadeiro sistema nacional de inovagdo. O que
parece faltar € a iniciativa de uma reforma no plano das instituicdes que regulam os diferentes
sistemas, no sentido de garantir sua intercomunicagao e, com ela, a ampliagdo do horizonte de
comunicagdo dos agentes sociais e de expressdo dos seus interesses num quadro de justificagdo
publica dos mesmos.
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