Arcabouco legal nacional para pesquisa e lavra mineral
no mar territorial, na plataforma continental e na zona
econdbmica exclusiva

Vanessa Maria Mamede Cavalcant:

Embora possua uma costa de mais de 8.000 km, o Brasil ainda nio
acordou para o grande potencial existente no fundo marinho em recursos
minerais passivets de exploracao, so tendo até hoje sido explorados, devendo
ser ressaltado que com grande ¢éxito, os hidrocarbonetos.

A explotacao de granulados marinhos ocorre na Europa ha mais de 50
anos, tendo sido a Franc¢a a pioneira com a extracao de granulados
carbonaticos. Atualmente, varios paises do Hemusfério Norte, como Estados
Unidos, Reino Unido, Franca, Suécia, Bélgica, Alemanha, Finlandia,
Dinamarca, Japao, Polonia, entre outros, explotam granulados marinhos de
suas plataformas continentats, para utilizacao tanto como agregado na
construcao civil e na recuperacao de perfis de pratas (granulados siliciclasticos)
quanto para utilizacdo, principalmente, na agropecuaria e tratamento de agua
(granulados carbonaticos).

Placeres marinhos tém sido explorados em diversas regioes do mundo,
sendo a principal fonte de titanio proveniente da ilmenita e rutilo ortundo
de depositos de pratas da Australia, Africa, Asia, Américas do Norte e do
Sul. Destacam-se, ainda, por seu alto valor economico agregado, os depositos
marinhos de diamantes da Africa do Sul e Namibia, os depositos de cassiterita
do sudeste da Asia, ¢ os depésitos de ouro do Alaska ¢ Nova Zelindia.

A maioria desses paises ¢ membro do Internacional Council for
Exploration of de Sea (ICES), possuindo uma legislacao propria para a
extracao mineral no mar. A permissao para extracao, de um modo geral, leva
em constderacao os efeitos que as atividades de extracio mineral podem
causar na pesca, Na Navegacao, Na erosao costeira € NOs ecossistemas
bentonicos.



Vanessa Cavalcanti

Outros recursos minerais como nodulos polimetalicos, crostas
cobaltiferas, sulfetos polimetalicos, fosfato ¢ hidratos de gas sio recursos
futuros, visto que sua explota¢do ainda nao ¢ operacional.

No caso do Brasil, ndo existe nada na legislacio que seja especifico
para a pesquisa ¢ lavra mineral no mar, pois embora exista no Estado do
Espirito Santo uma concessao de lavra que data da década de 1980, somente
a partir de 1999 comecou a ser requerida uma grande quantidade de areas
para pesquisa mineral.

No inicio da década de 1980 foram requeridas as primetras areas na
plataforma continental do Estado do Espirito Santo, para pesquisa de
granulado carbonatico, denominado, a época, de “calcario conchifero”, mas
embora uma concessao de lavra tenha sido outorgada em 1986, o
empreendimento nao teve continuidade, estando em fase de licenciamento
ambiental junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama).

A partir de 1999 houve um incremento nos requerimentos de pesquisa
na plataforma continental do Estado do Espirito Santo, e em 2001 a
solicitacao de guia de utilizacao em processos de autorizacio de pesquisa
na plataforma continental do municipio de Aracruz causou uma série de
problemas, tanto com relacao a questio ambiental quanto com relacao a
proximidade da area indigena de Caieiras Velhas. Na época, ocorreu, inclusive,
uma audiéncia publica na Comissao de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente ¢ Minortas da Camara dos Deputados sobre o “Projeto de
explotacao de calcario biogénico de algas alcarias em Santa Cruz no Estado
do Espirito Santo”.

Devido aos problemas e a repercussao politica que o assunto teve no
Estado, o Ibama emittu duas licencas ambientass para extracdo mineral por
guia de utilizacdo, mas as cancelou posteriormente.

Até fevereiro de 2007 constavam do cadastro do Departamento
Nacional de Produgao Mimeral (DNPM), na plataforma continental, 150
titulos em vigor para pesquisa ¢ lavra mineral distribuidos nos estados do
Espirito Santo, Bahia, Maranhio, Pernambuco ¢ Rio de Janeiro, sendo 32
requerimentos de pesquisa, 109 alvaras de autorizacao de pesquisa (sendo
64 com relatorio final apresentado), 15 requerimentos de lavra ¢ uma
concessao de lavra. Dos titulos em vigor, 142 foram requeridos para
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granulados carbonaticos, sete para lmenita ¢ um para ouro. Com relacao ao
licenciamento ambiental, em 2006 ocorreram duas audiéncias publicas para
empreendimentos de extracdo mineral de granulados carbonaticos.

Neste trabalho serao mostrados alguns pontos da legislacio mineral e
ambiental brasileira, as questdes que podem vir a criar empecilhos para a
pesquisa e lavra mineral no fundo marinho, aspectos da legislacio em outros
paises e sugestoes de modificacoes para tornar maits facil a autorizacao para
pesquisa/lavra ¢ o licenciamento ambiental para uma explotacio mineral
sustentavel.

ASPECTOS LEGAIS PARA PESQUISA E LAVRA MINERAL NO MAR TERRITORIAL,
NA PLATAFORMA CONTINENTAL E NA ZONA EcoNOMICA EXCLUSIVA

O Mar Territorial esta definido no artigo 1.° da Let n. 8.617/93 da
seguinte forma: “O mar territorial brasileiro compreende uma faixa de 12
milhas maritimas de largura, medidas a partir da linha de baixa-mar do litoral
continental e msular brasileiro, tal como indicada nas cartas nauticas de
grande escala, reconhecidas oficialmente no Brasil”.

A Plataforma Continental Juridica esta definida no artigo 11 da Lei n.
8.617/93 da seguinte forma: “A plataforma continental do Brasil compreende
o letto ¢ o subsolo das areas submarinas, que se estendem além do seu mar
territorial em toda a extensio do prolongamento natural de seu territorio
terrestre até o bordo exterior da margem continental, ou até uma distancia
de 200 milhas maritimas das linhas de base, a partir das quais se mede a
largura do mar territorial, nos casos em que o bordo exterior da margem
continental ndo atinja essa distancia”.

A Zona Economica Exclustva brasileira esta definida no artigo 6.° da
Let n. 8.617/93 da seguinte forma: “A zona econdomica exclusiva brasileira
compreende uma faixa que se estende das 12 as 200 milhas maritimas,
contadas a partir das linhas de base que servem para medir a largura do mar
territorial”.

CONSTITUICAO FEDERAL

O Artigo 20 define que: “Os recursos naturais do Mar Territorial ¢ da
Plataforma Continental, bem como os da Zona Economica Exclusiva,
mncluem-se entre os bens da Uniao”.

63



Vanessa Cavalcanti

O artigo 225 estabelece que: “Todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-la e preserva-la para as presentes e futuras geracoes”. Este artigo
incumbe a0 poder publico “exigir, na forma da lei, para instalacao de obra
ou atividade potencialmente degradadora do meio ambiente, estudo prévio
de impacto ambiental, a que se dara publicidade”. Determina, ainda, que
“aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucao técnica exigida pelo 6rgao
publico competente, na forma da let”.

LLEGISLACAO MINERAL

A atual legislacao que regula a pesquisa e lavra mineral no Brasil nao
faz nenhuma distincao entre areas submarinas e terrestres.

O Codigo de Mineracio, Decreto-Let n.® 227/67, modificado pela
Let n.° 9.314/96, regula os direitos sobre os recursos minerais do pais, seu
regime de aproveitamento e a fiscalizacao da pesquisa, da lavra e de outros
aspectos da industria mineral pelo governo federal.

Os regimes de aproveitamento das substancias minerais estao descritos
no artigo 2.° do Codigo de Mineracao:

—  Os regimes de aproveitamento das substancias minerais, para
efetto deste codigo, sao:

I- regime de concessao, quando depender de portaria de
concessao do Minstro de Estado de Minas ¢ Energia;

IT- regime de autorizagdo, quando depender de expedicao de
alvara de autorizacao do Diretor-Geral do Departamento
Nacional de Produgao Mineral (DNPM);

III- regime de licenciamento, quando depender de licenca
expedida em obediéncia a regulamentos administrativos
locats e de registro da licenga no Departamento Nacional de
Producao Mineral (DNPM);

IV - regime de permissao de lavra garimpeira, quando depender
de portaria de permissao do Diretor-Geral do Departamento
Nacional de Produgao Mineral (DNPM);
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V - regime de monopolizagao, quando, em virtude de lei especial,
depender de execucao direta ou indireta do Governo Federal.

O aproveitamento de substancias minerais no Mar Territorial,
Plataforma Continental e Zona Econémica Exclusiva depende de alvara de
autorizacao de pesquisa, do Diretor-Geral do DNPM, e de concessao de
lavra, outorgada pelo Ministro de Estado de Minas e Energia.

Durante a vigéncia do alvara de autorizacio de pesquisa devera ser
realizada pesquisa mineral, conforme definida no Codigo de Mineracao:

—  “Art. 14 — Entende-se por pesquisa mineral a execucao dos
trabalhos necessarios a definicao da jazida, sua avaliacao e a
determinacao da exequibilidade do seu aproveitamento
economico.

§1° A pesquisa mineral compreende, entre outros, os seguintes
trabalhos de campo ¢ de laboratério: levantamentos geologicos
pormenorizados da area a pesquisar, em escala conveniente,
estudos dos afloramentos e suas correlacoes, levantamentos
geofisicos ¢ geoquimicos; aberturas de escavagdes visitaveis ¢
execucao de sondagens no corpo mineral; amostragens
sistematicas; analises fisicas ¢ quimicas das amostras ¢ dos
testemunhos de sondagens; ¢ ensaios de beneficiamento dos
minérios ou das substancias minerais Uteis para obtencio de
concentrados de acordo com as especificagoes do mercado ou
aproveitamento industrial.

§2° A definicio da jazida resultara da coordenacio, correlacao e
interpretacao dos dados colhidos nos trabalhos executados, e
conduzira a uma medida das reservas e dos teores.

§ 3° A exequibilidade do aproveitamento econémico resultard da
analise preliminar dos custos da producio, dos fretes e do
mercado.”

O detentor do alvara de autorizacio de pesquisa fica obrigado, de
acordo com o item V do art. 22, a realizar os respectivos trabalhos de
pesquisa, devendo submeter a aprovacao do DNPM, dentro do prazo de
vigéncia do alvara, ou de sua renovacio, relatorio circunstanciado dos
trabalhos, contendo os estudos geoldgicos e tecnologicos quantificativos da
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jazida e demonstrativos da exequibilidade técnico-economica da lavra,
claborado sob a responsabilidade técnica de profissional legalmente
habilitado. Excepcionalmente, podera ser dispensada a apresentagao do
relatorio, na hipotese de renincia a autorizagdo de pesquisa, conforme
critérios fixados em portaria do Diretor-Geral do DNPM.

O Codigo de Mineracao previa no item I'V do art. 22 que: “A pesquisa
em leitos navegavets e flutuavets, nos lagos e na plataforma submarina,
somente serd autorizada sem prejuizo ou com ressalva dos interesses da
navegacao ou flutuacao, ficando sujeita, portanto, as exigéncias que forem
impostas nesse sentido pelas autoridades competentes”. As alteracdes ditadas
pela Let 9.314/96 suprimiram a necessidade de o DNPM fazer uma consulta
prévia ao Ministério da Marinha para outorgar uma autorizacao de pesquisa
na plataforma continental, pois a nova redacao do item IV diz que: “O
titular da autorizacao responde, com exclustvidade, pelos danos causados a
terceiros, direta ou indiretamente decorrentes dos trabalhos de pesquisa”.

Apos concluidos os trabalhos de pesquisa e dentro do prazo de vigéncia
do alvara de autorizacio de pesquisa devera ser apresentado relatorio final
dos trabalhos de pesquisa, o qual sera analisado conforme previsto no artigo
30 do Codigo de Mineragao:

—  “Art. 30. Realizada a pesquisa e apresentado o relatorio exigido
nos termos do inciso V do art. 22, 0 DNPM verificara sua exatidao
e, a vista de parecer conclusivo, proferira despacho de:

I-  aprovacao do relatério, quando ficar demonstrada a
existéncia de jazida;

II-  nao aprovacao do relatorio, quando ficar constatada
insuficiéncia dos trabalhos de pesquisa ou deficiéncia
técnica na sua elaboracao;

III- arquivamento do relatorio, quando ficar demonstrada a
inexisténcia de jazida, passando a area a ser livre para futuro
requerimento, inclusive com acesso do interessado ao
relatorio que conclutu pela referida mexisténcia de jazida;

IV - sobrestamento da decisao sobre o relatorio, quando ficar
caracterizada a impossibilidade temporaria da
exequibilidade técnico-econdomica da lavra, conforme
previsto no inciso 111 do art. 23.
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§ 1°. Na hipotese prevista no inciso IV deste artigo, o DNPM
fixara prazo para o interessado apresentar novo estudo da
exequibilidade técnico-economica da lavra, sob pena de
arquivamento do relatorio.

§ 2°. Se, no novo estudo apresentado, nao ficar demonstrada a
exequibilidade técnico-economica da lavra, o DNPM
podera conceder ao interessado, sucessivamente, novos
prazos, ou colocar a area em disponibilidade, na forma do
art. 32, se entender que terceiro podera viabilizar a eventual
lavra.

§ 3°. Comprovada a exequibilidade técnico-econdmica da lavra,
o DNPM proferira, ex officio ou mediante provocagio do
interessado, despacho de aprovagao do relatorio.”

No caso da aprovacao do relatorio final dos trabalhos de pesquisa, o
detentor do titulo tera, de acordo com o artigo 31 do Codigo de Mineracao,
um ano para requerer a concessao de lavra, podendo, dentro deste prazo,
negociar seu direito a essa concessao. O DNPM podera prorrogar o prazo
referido, por igual periodo, mediante solicitacao justificada do titular,
manifestada antes de findar-se o prazo iicial ou a prorrogacao em curso.
Para requerer a concessao de lavra, devera ser apresentado ao DNPM um
plano de aproveitamento economico da jazida mineral, o qual sera analisado
e podera ser ou nao aprovado.

Entende-se por lavra, de acordo com o artigo 36 do Cddigo de
Minera¢ao, o conjunto de operagoes coordenadas objetivando o
aproveitamento industrial da jazida, desde a extracao de substancias minerais
utets que contiver, at¢ o beneficiamento das mesmas. Para outorga da lavra
serdo observadas as condi¢Oes previstas no artigo 37 do Coddigo de
Minerac¢ao:

—  “Art. 37 - Na outorga da lavra, serdo observadas as seguintes

condicoes:

I-  ajazida devera estar pesquisada, com o Relatorio aprovado
pelo DNPM;

II- a area de lavra sera a adequada a conducao técnico-

economico dos trabalhos de extracio e benefictamento,
respeitados os limites da area de pesquisa.
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Paragrafo Unico - Nao havera restricoes quanto ao numero de

concessocs outorgadas 4 uma mesma Empresa.”

68

A concessao de lavra tera por titulo uma portaria assinada pelo Ministro
de Estado de Minas e Energia, por prazo indeterminado.

O detentor da concessao de lavra devera cumprir o previsto no artigo
47 do Codigo de Mineracao:

“Art. 47 - Ficara obrigado o titular da concessao, além das
condicdes geras que constam deste Codigo, ainda, as seguintes,
sob pena de sancoes previstas no Capitulo V:

I-

IT-

11T -

IV -

VI -

VII -

VIII -

IX-

Iniciar os trabalhos previstos no plano de lavra, dentro do
prazo de 6 (sets) meses, contados da data da publicacao
do Decreto de Concessiao no Diario Oficial da Unido, salvo
motivo de for¢a maior, a juizo do DNPM;

Lavrar a jazida de acordo com o plano de lavra aprovado
pelo DNPM, e cuja segunda via, devidamente autenticada,
devera ser mantida no local da mina;

Extrair somente as substancias minerais indicadas no
Decreto de Concessao;

Comunicar imediatamente a0 DNPM o descobrimento de
qualquer outra substancia mineral ndo incluida no Decreto
de Concessao;

Executar os trabalhos de mineracio com observancia das
normas regulamentares;

Confiar, obrigatoriamente, a direcao dos trabalhos de lavra
a técnico legalmente habilitado ao exercicio da profissao;

Nao dificultar ou impossibilitar, por lavra ambiciosa, o
aproveitamento ulterior da jazida;

Responder pelos danos e prejuizos a terceiros, que
resultarem, direta ou indiretamente, da lavra;

Promover a seguranca e a salubridade das habitacoes
existentes no local;
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X- Evitar o extravio das aguas ¢ drenar as que possam
ocastonar danos ¢ prejuizos aos vizinhos;

XI-  Evitar poluicao do ar, ou da agua, que possa resultar dos
trabalhos de mineracao;

XII-  Proteger e conservar as Fontes, bem como utilizar as aguas
segundo os preceitos técnicos quando se tratar de lavra
de jazida da Classe VIII;

XII- Tomar as providéncias indicadas pela Fiscalizacao dos
orgaos Federats;

XIV- Nao suspender os trabalhos de lavra, sem prévia
comunicacao ao DNPM,;

XV - Manter a mina em bom estado, no caso de suspensao
temporaria dos trabalhos de lavra, de modo a permitir a
retomada das operagoes;

XVI- Apresentar ao DNPM até o dia 15 (quinze) de marco de
cada ano, relatoério das atividades realizadas no ano
anterior.

Paragrafo Unico — Para o aproveitamento, pelo concessionario de
lavra, de substancias referidas no item IV deste artigo, sera necessario
aditamento ao seu titulo de lavra.”

A Portaria DNPM n.° 40/2000 define as areas e os prazos de vigéncia
maximos para as autorizacoes de pesquisa.

—  “Art. 1° As autorizacoes de pesquisa ficam adstritas as seguintes
areas maximas:
I- dots mil hectares:
a) substancias minerais metalicas;
b) substancias minerais fertilizantes;
) carvao;
d) diamante;

¢) rochas betuminosas ¢ pirobetuminosas;
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IT-

I -

§1°

§2°
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f) turfa; e

g) sal-gema;

cinqiienta hectares:

a) as substancias minerais relacionadas no art. 1° da Let n°
6.567, de 24 de setembro de 1978, com a redacao dada
pela Let n® 8.982, de 24 de janeiro de 1995; (Este item
contempla os materiais de uso imediato na construcdo civil, estando
incluidos as areias e cascalhos utilizados como agregados, marinhos
ou lerrestres)

b) aguas minerais ¢ aguas potavess de mesa;

c) areta, quando adequada ao uso na induastria de
transformacao;

d) feldspato;

¢) gemas (exceto diamante) e pedras decorativas, de colegao
¢ para confecgao de artesanato mineral; e

f) mica.
mil hectares:
a) rochas para revestimento; ¢

b) demais substancias minerais. (Os granulados carbondticos
estdo incluidos neste item).

Ficam adstritas a cinco hectares as areas maximas objeto
da Let n® 9.827, de 27 de agosto de 1.999, no Decreto n°®
3.358, de 02 de fevereiro de 2000, publicado no D.O.U. de
03 de fevereiro de 2000;

Nas areas localizadas na Amazonia Legal definida no art.
2° da Let n°® 5.173, de 27 de outubro de 1.966, o limite
maximo estabelecido para as substancias minerats de que
trata o inciso I deste artigo sera de dez mil hectares.

Art. 3° As autorizagdes de pesquisa terao os seguintes prazos de
validade:
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I- dois anos, quando objetivarem as substancias minerais referidas
no mciso II do art. 1°, e rochas para revestimento;

II- trés anos, quando objetivarem as demais substancias.”

A recuperacio de perfis de prata com o aproveitamento de aretas e/
ou cascalhos marinhos nao esta regulada pelo Codigo de Mineracao,
conforme definido no paragrafo unico do art. 3.° deste diploma legal:

“Nao estao sujeitos aos preceitos deste Codigo os trabalhos de
movimentacao de terras e de desmonte de materiais 2z natura, que se fizerem
necessarios a abertura de vias de transportes, obras gerais de terraplanagem
e de edificacdes, desde que nao haja comercializacao das terras e dos materiats
resultantes dos referidos trabalhos e ficando o seu aproveitamento restrito a
utilizacao na propria obra”.

Logo, para a execucao da obra, sera necessaria a autorizagao da
Autoridade Maritima ¢ da Prefeitura Municipal, bem como o licenciamento
ambiental de competéncia do Ibama, conforme previsto na Resolucio
Conama n.° 237/97.

LEGISLACAO AMBIENTAL

Em 1981 foi promulgada a Let n.° 6.938 estabelecendo a Politica
Nacional do Meio Ambiente. Nessa Let estao todos os fundamentos que
definem a protecao ambiental em nosso pais ¢ que, posteriormente, durante
a década de 1980, foram regulamentados por meio de decretos, normas,
resolucoes e portarias. Nesta Let, em inclusio contida na Let n.° 10.165/
2000, a extracao mineral ¢ considerada como atividade potencialmente
polurdora, estando previsto no Artigo 10, com redagao dada pela Let n.°
7.804/89, que esta atividade dependera de prévio licenctamento de 6rgao
competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama).

A atividade de mineracdo no pais estd condicionada a trés
mnstrumentos de controle do Poder Pablico, no que tange aos riscos potenciais
de danos a0 meio ambiente, resultantes da extracio mineral, ou seja, o Estudo
de Impacto Ambiental (EIA), o Licenctamento Ambiental (LA) e o Plano
de Recuperacio de Area Degradada (PRAD).
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O Estudo de Impacto Ambiental (EIA), que precede o licenctamento
ambiental de qualquer atividade de extragao mineral, tem sua definicao,
normas, critérios basicos e diretrizes de implementacio estabelecidas pela
Resolugao Conama n.° 001/86 (com base na Let n.® 6.938/81), alterada ¢
complementada pelas resolucoes n. 009/90 e n® 010/90, do mesmo
Consclho. A exigéncia do EIA aplica-se aos empreendimentos mineiros de
toda e qualquer substancia mineral, com exce¢io daquelas de emprego
imediato na construcdo civil. (art. 1.° da Let n® 6.567/78, com a redacio
dada pela Let n.% 8.982/95).

O EIA deve estar consubstanciado no Relatorio de Impacto Ambiental
(Rima), que deve ser submetido ao 6rgao de meio ambiente competente,
integrante do Sisnama, para analise e aprovacao. O Rima deve ser tornado
publico, para que a coletividade ou qualquer outro mnteressado tenha acesso
a0 projeto e a seus eventuais impactos ambientais e possa conhecé-los e
discuti-los livremente. A aprovacio do EIA/Rima ¢ o requisito basico para
que o empreendimento minerador possa pleitear o Licenciamento Ambiental,
cuja obtencao ¢ obrigatoria para a localizacdo, instalacao ou ampliacao e
operacao de qualquer attvidade de mineracao objeto do regime de concessao
de lavra ou registro de licenciamento, estando regulado pelo Decreto n.°
99.274/90.

A Resolucio Conama n.° 237/97 atribut a0 Ibama o licenciamento
ambiental de empreendimentos e atividades localizadas no mar territorial,
plataforma continental e zona econdémica exclusiva. O licenciamento
ambiental, como nas areas continentais, nao ¢ necessario para a pesquisa
mineral.

De acordo com o Decreto n.® 97.632/89, que dispoe sobre a
regulamentacio do artigo 2.°, inciso VIII, da Let n.® 6.938/81, os
empreendimentos de mineracao estao obrigados, quando da apresentacao
do EIA/Rima, a submeter o Plano de Recuperacio de Area Degradada (Prad)
a aprovacao do orgao de meio ambiente competente. Este plano contempla
a solucao técnica escolhida e considerada adequada pela detentora do titulo
minerario, a reabilitacao da area degradada, resultante da atividade de extracao
mineral, para utilizacao futura.

A promulgacio da Lei n.° 9.605/98 determinou a transferéncia das
questdes relacionadas a danos ambientais do ambito administrativo para o
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ambito criminal. Essa Lei, também chamada de “Lei de Crimes Ambientais”,
espectfica as condigoes nas quats os danos ambientais serdo considerados ¢
tratados como crime, com penas de indenizagao ¢ de reclusao. Determina,
ainda, a co-autoria dos crimes ambientais, definida para todos aqueles que,
de alguma forma, atuaram na a¢ao que determinou o dano, no caso de
empresas, desde o operario comum até o presidente do conselho
administrativo, além das autoridades publicas que tenham,
comprovadamente, negligenciado o fato.

A Tnstrucio Normativa ITbama n.° 46/2004, que revogou a Portaria
Ibama n.° 147/97, define critérios que permitem a exploracio, a
comerctalizacao e o transporte de algas marinhas no litoral brasileiro, tratando,
exclusivamente, da exploracao de algas vivas ou arribadas, conforme previsto
no artigo 1.

“Art. 1° Permutir a exploracao, a explotacao, a comercializacao e
o transporte de algas marinhas no litoral brasileiro ......

§ 2° Somente as camadas superficiais dos depositos calcarios
compostas predominantemente por 0rganismos vivos, se
enquadram nesta Instrucao Normativa.

§ 3% As camadas sub-superficiais sao consideradas como jazidas
minerais ¢ a sua explotacao deve atender as normas do

Departamento Nactonal de Producao Mineral - DNPM.”

A citacao dessa instrucao normativa, muito embora nao acrescente
nada a questao da mineracao propriamente dita, deve-se as controvérsias ja
geradas com relacao ao matertal a ser extraido, se algas calcarias (vivas) ou
granulados carbonaticos (nao-vivos), que repercutiu negativamente na
liberacao dos licenctamentos ambientats para extracao mineral no mar.

AUTORIDADE MARTTIMA

De acordo com o art. 17, inciso 1V, da Let Complementar n.° 97/99:

(13

. cabe a Marinha, como atribuicoes subsidiarias particulares...
implementar ¢ fiscalizar o cumprimento de leis e regulamentos, no mar ¢
nas aguas interiores, em coordenacdo com outros o0rgaos dos Poderes
Executivo, Federal ou Estadual, quando se fizerem necessarias, em razao
de competéncias especificas...”.
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O paragrafo Gnico do mesmo artigo prevé que “... ¢ da competéncia
do Comandante da Marinha o trato dos assuntos dispostos neste artigo,
ficando designado como Autoridade Maritima para esse fim...”.

A Norma da Autoridade Maritima 11 da Diretoria de Portos ¢ Costas
da Marinha do Brasil (Nornam-11/DPC), aprovada pela Portaria n.® 109/
DPC, de 16/12/2003, trata em seu capitulo 3, da pesquisa ¢ lavra de minerais
no mar, prevendo que, apos devidamente autorizados pelo 6rgao competente,
os mnteressados deverao prestar formalmente algumas informacoes as
capitanias (CP), delegacias (D) ou agéncias (AG).

ASPECTOS LEGAIS PARA PESQUISA E LAVRA MINERAL NO MAR EM OUTROS
PAISES

Franca

Na Franca, as substancias minerais submarinas sio regidas pelo code
minzer. Do ponto de vista juridico, o solo e subsolo marinho fazem parte do
dominio publico maritimo (DPM), que abrange as 12 milhas nauticas do
mar territorial ¢ a zona econdémica exclusiva (ZEE).

A exploracao da plataforma continental francesa e a explotacao de
seus recursos naturais esta submetida as disposicoes da Let 68-1181, de 30/
12/68. As atividades de prospeccio, pesquisa e lavra mineral (granulados,
hidrocarbonetos, minerats metalicos, etc.) estao submetidas as regras fixadas
pelo code minter.

A regulamentacao em vigor para explotagdo de recursos nao-vivos
contidos nos fundos marinhos de dominio publico maritimo ¢ aquela contida
no code minter ¢ legislacio correlata.

As extracdes minerats estdo subordinadas a obtencao de um conjunto
de trés atos administrativos:

—  Um titulo mineiro;

— Uma autorizacao de ocupacao temporaria do dominio publico
maritimo, denominada de autorizacio de dominio;

— Uma autorizacao de micio dos trabalhos.
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Os dots primeiros sao obtidos stimultaneamente. Somente ap6s possuir
os dots documentos a empresa podera solicitar a autorizacao para inicio dos
trabalhos.

No inicio do processo para obtencao de um titulo mineiro, durante a
instrucao a nivel local (prefeitura), além da consulta a outros orgaos e
servicos publicos, quando a area estiver localizada no fundo marinho, o
pedido sera submetido ao Institut Francais de Recheche pour I."Explotation
de la Mer (Ifremer), que dispoe de um meés para se pronunciar.

Tanto para obtencao do titulo mineiro quanto da autorizacao de inicio
dos trabalhos devera ser realizada uma enquéte publica, com duracao de um
mes.

Para obtencao do titulo mineiro, ap6s a conclusao da mstrucio local e
da enquete publica, sera encaminhado relatorio ao Ministério das Minas
para realizacao da instrucao a nivel central ¢ a decisao sobre a concessao do
titulo mineiro.

Para obtencao da autorizacao de dominio, o processo sera mnstruido
com base no Code du domaine de I'Etat, sendo esta autorizacao emitida pela
prefeitura do departamento, estando subordinada a outorga do titulo mineiro.

O procedimento para obtenc¢ao da autorizacao de inicio dos trabalhos
se desenvolve exclustvamente a nivel local, sendo uma decisao da prefeitura.
A autorizac¢do para o inicio dos trabalhos ¢ obtida ap6s a execucao de certas
prescricoes (élal de référence, enquete publica, consulta a outros 6rgaos, ctc.),
o que possibilita a empresa miciar a lavra propriamente dita.

Os granulados carbonaticos marinhos (aretas conchiferas e zerl) foram
considerados durante muito tempo como recursos pesqueiros ¢ para sua
exploracao nao se submetiam a nenhuma autorizacao, e sim a uma stmples
declaracao.

Bélgica

A legislacao exige para operacoes de extracao de areta e cascalho no
Mar Territorial ou na Zona Economica Exclusiva uma avaliacio de impacto
ambiental, que devera constar de um relatorio de impacto ambiental (EIR)
para obtencao da licenca. Depois de obtida a licenca, todas as atividades de
exploracao estao sujeitas a um programa de monitoramento continuo.
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A legislagao para extragdo de areia e cascalho em ambiente marinho
fot modificada em setembro/2004. Uma mudanca muito importante na
legislacio nova ¢ que uma licenc¢a s6 pode ser dada se o ministério responsavel
para o ambiente marinho der parecer positivo para emissao da licenca. Na
let antertor, o Minstério de Negocios Econdomicos poderia dar uma licenca
até mesmo quando o ministério responsavel pelo ambiente marinho tinha
tido pronunciamento desfavoravel.

Fot criada a comissao consultiva para coordenar a administracao da
exploracao continental e marinha, ¢ a cada trés anos ¢ elaborado um relatério
que descreve os resultados do monitoramento continuo, o qual ¢ apresentado
a comissao consultiva, que baseada nos resultados, sugere modificacao nos
regulamentos, nas zonas de controle e exploracao, bem como formula politicas
relativas a exploracao de areias e cascalhos.

Outro fato interessante na legislacio belga ¢ a existéncia de zonas de
exploracao ¢ de controle, ou seja, o governo define quais areas sio ou nao
acessivets para exploracao. Essas zonas sio modificadas de acordo como o
monitoramento realizado, podendo uma zona passar de uma categoria para
outra ap6s uma avaliacao.

Paises Bazxos

Para a outorga da licenca de extracao de agregado marinho dentro do
mar territorial ¢ exigido um Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e as areas
maximas sao de 100 ha, com uma espessura de extracdo maxima permitida
de dois metros, o que ¢ comparavel a extracao de dots milhdes de metros
cubicos.

Uma regulamentacao nova esta sendo formulada para a extracao de
sedimentos marinhos, em que a alteracao mais notavel ¢ que sera incluida
uma distincao entre extracoes de pequena escala (<10.000.000 m’ por
licenca) ¢ extracoes de grande escala (>10.000.000 m’ por licenca). Para
extracoes de pequena escala a espessura maxima de extracdao sera mantida
em dots metros. Para extracoes de grande escala, a extracao de espessura
maior que dois metros pode ser permitida, desde que o EIA mostre que isto
nao acarretard uma maitor degradacao ao ambiente marinho e costeiro.
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Dinamarca

A Agéncia das Florestas ¢ da Natureza ¢ a responsavel pela
administracao da extracao de agregado marinho em aguas territoriais ¢ no
contmente.

Alegislacao em vigor desde 1997, denominada Ato de Matérias Primas,
define a necessidade de licenca para dragagem de agregados, concedidas
para um periodo de até dez anos, devendo o interessado fazer um estudo
quantitativo ¢ qualitativo do material, bem como um estudo de impacto
ambiental.

Em 2003 foram mtroduzidas modificacoes no Ato de Matérias-Primas,
tornando possivel a extracao de outros matertats que nao os agregados. Essas
modificacdes permitem a extracao de outros recursos, por exemplo, conchas,
no mesmo ato adminsstrativo. A extracao mineral em profundidades menores
que sets metros ¢ permitida, porém a legislacio ¢ muito restritiva e so ¢
dada esta permissao se for demonstrado a necessidade desse recurso ¢ o
estudo de impacto ambiental for favoravel.

Reino Unido

Estao em andamento modificacoes na legislacio existente referente a
extracdo de agregados marinhos. A legislacio em vigor preve a exigéncia de
Estudo de Impacto Ambiental (EIA), porém os novos regulamentos serdo
mais rigorosos com essas exigéncias ¢ incluirdo mecanismos novos para a
conservac¢ao de ecossistemas marinhos e biodiversidade, contemplando areas
protegidas para espécies ¢ habitats importantes.

Finlindia

Na legislacio em vigor, a avaliacaio de impacto ambiental somente ¢
requerida se a area de extracao mineral for mator que 25 ha ou a quantidade
de material extraido for superior a 200.000 m’.

Espanbha

Na Espanha, a jurisdicao sobre o dominio litoral pertence ao Diretorio
Geral de Costas, que possui representacoes, os servicos ¢ demarcacoes de
costas, em cada provincia litoranea espanhola. Este 6rgao estatal possui a
atribuicao de autorizar qualquer extracao de sedimento marinho, exceto a
dragagem para fins de navegacao.
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De acordo com o artigo 63.2 do Ato das Costas, a exploracao de
sedimento marinho s ¢ permitida para aterros ¢ recuperacao de perfis de
praias, nao sendo permitida para utilizacaio do material como agregado para
amdustria da construcao civil. Este mesmo diploma legal também estabelece
a necessidade de realizagdo obrigatoria de uma avaliagdo ambiental para
todas as extracoes de sedimento, com o objetivo de examinar seus efeitos
no ambiente marinho e litoraneo, antes da mesma ser autorizada.

Quando a extracio de sedimento exceder trés milhoes de metros
cubicos, ¢ necessario empreender um procedimento de EIA. Para projetos
menores ¢ exigida uma avaliacio ambiental.

As legislacoes regionais prevéem que a avaliacdo de impacto ambiental
também ¢ aplicavel a esses projetos, ¢ no caso de conflito com let nacional,
prevalecem as medidas de prote¢ao mais r1gorosas.

Estados Unidos

O direito sobre os bens minerats pertence ao proprietario do solo,
ressalvada qualquer observacao contraria contida na escritura de propriedade.
Tanto a gestao da let mineral quanto a gestao do meio ambiente sao de
responsabilidade dos Estados.

Praticamente todo o agregado marinho produzido ¢ utilizado para
recuperagao de perfis de praias, sendo a permissao para utilizacao desses
recursos uma atribuicdo do Minerals Management Service (MMS), uma
agencta do U.S. Department of the Interior.

Namibia

O crescimento da exploragdo e explotagdo marinha do diamante fez
com que aumentasse o mnteresse do governo pela mineracao marinha, estando
em estudo uma estrutura legal apropriada para atender as especificidades da
mineracao no mar, em que os interesses ambientats deverdo ser
cutdadosamente considerados.

Na Namibia, todos os direitos sobre os bens minerais sao do Estado.
O Ato de Minerats (prospeccao e mineracao), de 1992, regula a induastria de
mineracao no pais. A politica mineral fo1 projetada para facilitar e mncentivar
o setor privado para avaliar os recursos minerass e desenvolver a mineracao.
Existem varios tipos de licencas para pesquisa e lavra:

78



PARCERIAS ESTRATEGICAS - NUMERO 24 - AcosTo/2007

— Licenca para Pesquisa Nao Exclusiva (NEPL) ¢ valida por 12
meses, permite a pesquisa, mas Nao restringe a area para outros
direitos minerass.

— Licenca de Reconhecimento (RL) permite a execucao de
levantamentos de sensoriamento remoto e sio validas por seis
meses.

— Licenca para Pesquisa Exclusiva (EPL), em que as areas nao
excedem 1000 km? e sdao validas por trés anos, com duas
renovagoes de dois anos cada. O mapa geologico de avaliacao do
depodsito mineral ¢ um plano de trabalho, incluindo cronograma
fisico-financeiro, ¢ pré-requisito indispensavel para a emissao da
licenca.

— Licenca de Retencao do Deposito Mineral (MDRI) permite que
os projetos bem-sucedidos retenham direitos aos depositos
minerais que nao sao viaveis para exploracao imediata, sendo
validos por até cinco anos.

— Licen¢a de Mineragao (ML) pode ser concedida a cidadaos ¢
empresas registradas no pais, sendo validas para a vida atil da
mina ou, inicialmente, por 25 anos, renovavel por mais 15 anos.

Antes do licenciamento, excetuando NEPL e RIL,, os interessados tém
que concluir um contrato ambiental como o Departamento de Ambiente e
Turismo, em que ¢ exigido o EIA.

Afica do Sul

Ao contrario da maioria dos paises do mundo, o proprietario dos
direitos aos recursos minerais nao era o Hstado e, sim, os fazendeiros
(proprietarios de terra), que davam opcao de exploracio as grandes
companhias de mineracdo. Esta let dificultou o desenvolvimento do setor
mineral no pais.

No final de 2000, entrou em vigor uma nova legislacao mineral que,
entre outros avancos, reconhece que os recursos minerais sa0 uma heranca
comum de todos os africanos do sul e pertencem coletivamente a todos
eles.
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Com o advento da nova legislacao, muitos dos tradicionats mineradores
de diamante podem ser obrigados a abrir mao de parte de suas concessocs,
o que fez com que alguns partissem para a avaliacao de depodsitos marinhos.

Os avancos significativos nas técnicas de pesquisa e recuperagao
tornaram os depositos de diamante marinhos acessivets. Embora o tamanho
desses diamantes seja geralmente menor que os produzidos no continente, a
qualidade ¢ muito superior. Inicialmente, a costa ocidental da Africa do Sul
fo1 dividida em 20 concessoes de mineracao, em que as areas sao arranjadas
em faixas de 30 km de largura, perpendiculares a linha de costa, sendo cada
faixa subdividida em quatro zonas:

— A zona de concessao “a” (de 31,49m da linha de baixa mar a
1000m além da linha de preamar);

— A zona de concessao “b” (varia entre 4 — 6 km);

€< 0

— A zona de concessao “c” (estende-se até a 1sobata de 200m);

— A zona de concessao “d” (até a 1sobata de 500m).

As areas de “c” ¢ “d”, devido a profundidade da agua ¢ o ambiente
hostil, requerem recursos financeiros ¢ tecnologicos significativos ¢ ficam
limitadas as grandes companhias mineradoras. Nas outras zonas, onde sio
aplicadas tecnologias conhecidas e aprovadas de exploracao e explotagao
mineral, as empresas menores podem operar.

Austrilia

Na Australia, os recursos minerais pertencem a Coroa, apesar de nao
haver pagamento de royalties ao Governo Britanico, mas os Estados e
Territorios possuem jurisdicdo sobre seus recursos minerais.

Durante a fase de prospeccio/pesquisa sio adotados alguns tipos de
licenca, como Licenca de Prospeccao, Licenca de Prospeccao Distrital e
Permissao de Exploracao; ja na fase de outorga da lavra, os instrumentos
legais sao o Requerimento de lavra, Licenca de Desenvolvimento Mineral e
Contrato de Lavra. Existe ainda a Licenca de Retencao, em que o detentor
do titulo pode reter a area por cinco anos, pagando taxas enquanto espera
melhores condicdes econdmicas para a explotacao.
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O sistema adotado ¢ de quadriculas, cujas areas maximas sao variavets,
sendo de 19.000 ha em Western Australia ¢ 25.000 ha em South Australia.
Os direitos de lavra tem prazos de 20 a 25 anos.

Em South Australia existe uma legislacao especifica denominada
Offshore Minerals Act 2000, que regulamenta a pesquisa e lavra mineral (a
excecao do petroleo) nas primetras trés milhas nauticas do seu Mar Territorial.
Constam neste diploma legal os seguintes tipos de licenca:

— Licenca de Exploragao, para a fase de pesquisa mineral;

— Licenca de Retencao, assegura a retencao dos direitos durante a
transicao de um projeto da fase de pesquisa a fase de lavra e
autoriza a extracao mineral, mas nao a operacao comercial da mina.

— Licenca de Lavra, cobre toda a fase de lavra do projeto.

— Licenca de Trabalho, pode ser necessario quando a exploracio e/
ou a lavra incluir atividades que ndo estao diretamente relactonadas
com a exploracio e/ou a lavra.

— Licenca Especial, sera necessaria para realizacao de investigacao
ctentifica, servicos de reconhecimento geoldgico ou outros ¢
retirada de pequenas amostras para cole¢ao em aguas costeiras.

O Minsstério de Recursos Naturais ¢ o Ministério do Meio Ambiente
trabalham em conjunto nas questdes de controle ambiental na mineracao. A
agencia federal EPA (Environment Protection Agency) trabalha em conjunto com
os Estados e Territorios na avaliacao de impactos, cabendo a esses ultimos
seu controle e fiscalizacio.

SUGESTOES QUE PODEM SER INCLUIDAS NA LEGISLACAO BRASILEIRA

As peculiaridades do ambiente marinho demandam que sejam criados
alguns instrumentos especificos dentro da legislacio mineral e ambiental, a
fim de que a pesquisa ¢ lavra mineral sejam mais bem desenvolvidas e de
forma sustentavel, incluindo ainda a necessidade que a atividade pesqueira
¢ as outras atividades marinhas sejam convenientemente protegidas.

A seguir estao relatadas algumas sugestoes, que caso fossem incluidas
na legislacao mineral e ambiental, seriam de grande valia para o
desenvolvimento da mineragao marinha e sua sustentabilidade. As sugestoes
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aqui apresentadas terao aplicagao mais direta na exploragao de granulados e
placeres, pois s20o os recursos minerais passiveis de exploracdo em curto
prazo, ja havendo demanda para eles no Brasil. No entanto, também serao
de grande valia quando for viabilizada a exploracao de outros recursos
minerais, que, dependendo da necessidade, a época, também poderdo
necessitar de novas modificagoes a serem mtroduzidas na legislagao.

LEGISLACAO MINERAL

As sugestoes a seguir poderao vir a ser incorporadas a legislacaio mineral
por Portaria do Ministro de Estado de Minas ¢ Energia ¢/ou do Diretor-
Geral do DNPM.

Fase de Reguerimento de Pesguisa

1) Cria¢ao de uma comissao técnica no DNPM, a qual cabera a
analise técnica de todos os requerimentos de pesquisa
protocolizados em area do Mar Territorial, Plataforma Continental
¢ Zona Economica Exclusiva. Esta comissao poderd realizar
vistoria prévia na area a ser autorizada para pesquisa, caso ache
necessario, com o objetivo de verificar ou comprovar a existéncia
de situagdo que possa vir a inviabilizar a concessao de lavra. A
comissao dispoe de um prazo de 30 dias para se pronunciar,
prorrogavel por mais 30 dias, a0 cabo do qual, se nao houver
pronunciamento, entende-se que no existem restricoes 4 emissao
da autorizacao. O parecer desfavoravel da comissio ocasionara o
indeferimento do requerimento de pesquisa e o imediato bloqueio
da area para futuros requerimentos de pesquisa.

A criacdo dessa comissao seria importante para evitar que fossem
outorgados alvaras de autorizacao de pesquisa em locais inviaveis para a
extracao mineral, tanto do ponto de vista ambiental quanto pela interferéncia
com outras utilizacoes do mar, evitando assim que fossem realizados
mnvestimentos em areas cuja explotacio mineral nao pudesse ser viabilizada.

2) Incluir no artigo 1.° da Portarta DNPM n.® 40/2000, um paragrafo
aumentando o valor maximo da area para pesquisa mineral no
Mar Territorial, na Plataforma Continental e na Zona Economica
Exclusiva:
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§ 3.° Nas areas localizadas no Mar Territorial, na Plataforma
Continental e na Zona Economica Exclusiva definidos na Let n.°
8.617, de 4 de janeiro de 1993, o limite maximo sera de cinco mil
hectares.

3) Incluir no artigo 3.° da Portaria DNPM n.° 40/2000, um paragrafo
aumentando o prazo de vigéncia das autorizacdes de pesquisa
mineral no Mar Territorial, na Plataforma Continental e na Zona
Economica Exclustva:

§ Unico. As autorizacoes de pesquisa de areas no Mar Territorial,
na Plataforma Continental ¢ na Zona Economica Exclusiva
definidos na Let n.° 8.617, de 4 de janeiro de 1993, terdo prazo de
validade de trés anos, qualquer que seja a substancia mineral.

A necessidade de modificacao no limite maximo das areas para pesquisa
mineral e no prazo de validade do alvara de autorizacao de pesquisa, deve-
se as peculiaridades do ambiente marinho, que refletem tanto na dificuldade
de acesso quanto na pesquisa propriamente dita, que requer pessoal e
equipamentos espectalizados. A titulo de exemplo, se hoje alguém quiser
pesquisar areia (agregado para construcao civil) na plataforma continental
devera requerer areas de 50 ha e tera um prazo de dots anos para pesquisa.

Fase de antorizacio de pesquisa

1) A aprovacao do Relatorio Final de Pesquisa fica vinculada a
apresentacao das seguintes informacoes:
— batimetria da area e entorno (cartografia morfo-batimétrica);
— distancia da costa;
—  historia geologica do deposito;
— fonte do material;
— cartografia morfo-sedimentar
— qualificacio do material;
— distribuicio do tamanho das particulas do sedimento;
— extensao e volume do deposito;
— estabilidade ¢/ou mobilidade natural do deposito;

— espessura do deposito;
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natureza do deposito subjacente;

morfologia do fundo oceanico, inclusive ocorréncia de formas
de letto;

expectativa de vida util do deposito;
atividades de extracio proximas (existentes ou em projeto);

potencial de recuperacao da area afetada.

2) A aprovacio do Plano de Aproveitamento Econdémico fica

vinculada a apresentacdo das seguintes informacoes:

Dragagem:

volume total a ser extraido;

volume maximo anual e intensidade da dragagem;
espectficacoes do equipamento a ser utilizado;

espessura maxima a ser removida;

profundidade maxima de extracao, a forma e a area de
depressao resultante;

onde ocorrera o peneiramento (a bordo da draga ou nao);

sobre a deposicao de rejeito (fragoes finas ou grossas) das
aguas de sangramento;

quantidade de dragas em operacio simultanca;

rotas ¢ malha de operagao da draga;

tempo exigido para completar o carregamento da draga;
numero de dias por ano com operacao de dragagem;

local de desembarque e beneficiamento;

Interferéncias com as outras utilizacdes do mar:

a freqiiéneia, a duragdo ¢ o periodo dos trabalhos;

a importancia economica da pesca dentro da area concedida;
as rotas maritimas;

as zonas mulitares;

plataformas de exploracio de 6leo e/ou gas;

as utilizacoes civis do fundo (extracoes adjacentes, cabos e
oleodutos submarinos);



PARCERIAS ESTRATEGICAS - NUMERO 24 - AcosTo/2007

— as zonas de depositos de rejeito de dragagens portuarias;

— destrocos de naufragios (com indicacao de seu valor historico);

—  areas protegidas de importancia cultural, historica, cientifica
ou biologica;

— as zonas de lazer (pesca esportiva, mergulho, etc.)

— toda necessidade de rejeito no mar de materiais inutes,
resultantes do tratamento em terra do material extraido;

— existéncia de areas ou projetos de extracao proximos.
Lase de concessao de larra

A atividade de extracio marinha deve ser continuamente monitorada
para haver um registro permanente a disposicao tanto das autoridades
gestoras quanto das empresas de extracao. A informacao obtida permitira a
essas autoridades fiscalizar a atividade do navio para assegurar que esta esta
sendo desenvolvida em conformidade com as condicoes especificas da
autorizacio e investigar denuncias de existéncia de atividades irregulares de
dragagem. As sancoes serdo aquelas ja previstas no Codigo de Mineracao e
legislacao correlata.

O monitoramento em meio marinho ¢ geralmente realizado pelas
seguintes razoes:
— vertficar se as condi¢des da autorizacao sao respeitadas
(monitoramento de conformidade);

— evidenciar o impacto espacial e temporal da dragagem
(monitoramento de mpacto).

LEGISLACAO AMBIENTAL

Devido as peculiaridades do ambiente marinho, seria importante a
edicao de uma resolucio do Conama especifica, em que constasse que em
todos os ETA/Rima’s para empreendimentos de extracio mineral no mar
devem ser contempladas as seguintes informacoes:

Para avaliacao do impacto fisico:

— implicacdes da extracdo para 0s Processos Costeiros € proximos
da praia, inclusive efeitos possiveis na praia, mudancas no
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suprimento de sedimento ¢ diregao do transporte, mudancas na
dinamica de ondas e de maré;

— mudancas na topografia do fundo oceanico e no tipo de sedimento;
— exposicao de substratos diferentes;

— mudancas de comportamento das formas de leito dentro da
extracdo ¢ em areas adjacentes;

— o 1isco potencial de lancamento de contaminadores pela dragagem
de agregados e exposicio de substancias naturais potencialmente
toxicas;

— o derramamento de sedimento no fundo oceanico pelo
equipamento de dragagem durante o transporte e a determinacao
de seu impacto, em situacao normal e na maxima em que a carga
devera ser suspensa;

— os efettos na qualidade da agua principalmente pelo aumento na
quantidade de material em suspensio;

— tmplicacOes para circulacio da agua local, resultante de remocao
ou criacdo de caracteristicas topograficas novas no fundo oceanico;

— aescala de tempo para uma potencial recuperacio fisica do fundo
oceanico.

Para avaliacao do impacto biologico:

— imventario da macrofauna e macroflora bentonica no interior da
area e entorno;

— mudancas na estrutura da comunidade bentonica, ¢ para qualquer
espécie ou habitats ecologicamente sensiveis que podem ser
particularmente vulneravess as operacoes de extracao;

— os efeitos da dragagem na biota pelagica;

— os efeitos sobre a pesca e recursos pesquetros, inclusive, areas de
desova, com consideracao particular para os peixes que se
reproduzem no fundo, areas de bercario, zonas de nutricao, zonas
de invernadas de crustaceos e rotas conhecidas de migracao;

— os efeitos sobre as relacdes presa/predador (por exemplo, entre
populacoes de bentos ¢ peixes);

— os cfeitos sobre locais protegidos por regulamentos locais,
nacionais ou internacionais;
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taxa ¢ modo de recolonizacao previstos, levando em conta a
estrutura da comunidade inicial, mudancas temporats naturass,
hidrodinamica local e qualquer mudanca prevista no tipo de
sedimento;

efeitos na flora e fauna marinhas, inclusive em aves marinhas e
mamiferos;

cfeitos na ecologia dos recifes.

Interferéncias com as outras utilizacoes do mar:

a frequéncia, a duracio e o periodo dos trabalhos;

a importancia econdémica da pesca dentro da area concedida;
as rotas maritimas;

as zonas militares;

plataformas de exploracio de 6leo e¢/ou gas;

as utilizacoes civis do fundo (extracdes adjacentes, cabos e
oleodutos submarinos);

as zonas de depositos de rejeito de dragagens portuarias;
destrocos de naufragios (com indicacao de seu valor historico);
areas protegidas de importancia cultural, historica, cientifica ou
biologica;

as zonas de lazer (pesca esportiva, mergulho, etc.)

toda necessidade de rejeito no mar de matertats inutess, resultantes
do tratamento em terra do material extraido;

existéncia de areas ou projetos de extracio proximos.

Avaliacao de impactos

A avaliacao do impacto global ¢ necessaria para identificar ¢
quantificar as consequiéncias ambientais da proposta no mar e na
costa. O EIA deve avaliar at¢ que ponto a operacao de extragio
proposta podera afetar outros interesses de importancia
reconhecida.

Também deve ser avaliado o potencial dos impactos cumulativos
no ambiente marinho. Nesse contexto, impactos cumulativos
poderitam acontecer como resultado da dragagem em um unico
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local, em multiplos locais muito proximos, ou em combina¢ao
com os efeitos de outras atividades humanas (por exemplo, pesca).

As consequéncias ambientais devem ser sumarizadas como uma
hipotese de impacto. A avaliacio de alguns dos impactos
potenciats exige técnicas de previsao, ¢ sera necessaria a utilizacao
de modelos matematicos apropriados, em que deve existir
explicacdo suficiente da natureza do modelo, inclusive scus
requisitos de dados, suas limitagoes e quaisquer suposigoes feitas
nos calculos.

Medidas mitigadoras

A hipotese de impacto deve incluir consideracoes sobre as medidas

que podem ser tomadas para mitigar os efeitos das atividades de extragao.

Esses podem mcluir:

a selecao do equipamento de dragagem e de um calendario das
operacoes de dragagem que limite o impacto na biota (como
passaros, comunidades bentdnicas, qualquer espécie
particularmente sensivel, habitats e recursos pesqueiros);
controlar as modificacdes da profundidade das operacoes de
dragagem para limitar as mudancas hidrodinamicas e no transporte
sedimentar, bem como para minimizar os efeitos sobre a pesca;

zoneamento espacial e temporal da area a ser autorizada para
extracao, para proteger a pesca sensivel ou respeitar acesso a pesca
tradicional;

prevenir o peneiramento a bordo ou minimizar o sangramento do
material de passagem quando fora da area de dragagem para reduzir
a expansao da pluma de sedimento em suspensiao;

definir areas de exclusdao para prover refigios para habitats ou
espécies importantes, ou mesmo, outras areas sensivets.

Monitoramento de conformidade condicionado a licenca ambiental

Sera da competéncia da autoridade reguladora que emitiu a licenca,

tratando-se de requisito essencial para o controle efetivo da extragao mineral

marinha, ¢ deve ser realizado para assegurar que as atividades estao sendo

desenvolvidas em conformidade com o previsto na licenca.
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CONSIDERACOES FINAIS

A legislacao mineral, com alguns ajustes sugeridos ao longo do texto,
podera suprir perfeitamente as necessidades ortundas das especificidades
da pesquisa e lavra mineral em ambiente marinho. No entanto, sua
aplicabilidade pode ser comprometida pela falta de pessoal especializado e
recursos materiais por parte do orgao fiscalizador, no caso o DNPM.

Com relagao a legislacao ambiental, por ser muito extensa, avancada
¢ conflitante, vem criando uma série de dificuldades para sua aplicacio,
necessitando de uma compatibilizacao. A modificacao sugerida podera
minimizar os problemas hoje existentes, mas também podera ter sua
aplicacao comprometida, pelos mesmos motivos citados acima, ou scja, a
falta de pessoal especializado e recursos materiais por parte do 6rgao
fiscalizador, no caso o Ibama.

Uma maior integracao entre as mnstituicoes envolvidas na fiscalizacao,
ou seja DNPM ¢ Ibama, poderta minimizar os problemas existentes,
principalmente com relaciao a falta de pessoal especializado e recursos
materiais para as atividades de fiscalizagdo no mar.
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Resumo

Neste trabalho sdo abordados alguns aspectos da legislagdo mineral ¢ ambiental no
Brasil e no exterior, ¢ sua relagio com a exploracio mineral marinha.

Sdo ainda discutidas algumas questdes que podem vir a criar empecilhos para a
exploracdo mineral no mar, bem como sio sugeridas algumas modificacoes para
uma melhor adequacdo dos instrumentos existentes para autorizacio de pesquisa,
concessao de lavra e licenciamento ambiental, visando uma explotacao mineral
sustentavel.

Como ja existe hoje no Brasil uma demanda por areas para pesquisa mineral no
mar, a discussdo aqui aberta ¢ mais do que pertinente ¢ oportuna para evitar
problemas futuros pela inadequacio da legislacio vigente.

Abstract

Lz this work we approach some aspects of the mineral and environmental legislation in Brazil and
its relation with the sea mineral exploration.

Some questions that can also create problems for the mineral exploration in the sea are argued. We
also suggest some modifications for adequacy of the mineral and environmental legislation.

In Brazil already we have demand for areas for mineral research in the sea; as soon as this quarre!
is opportune to prevent future problems.
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