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O 1nteresse econdémico pelos recursos minerats da area internacional
dos oceanos teve inicio nos anos 1950, quando Mero (1959), pesquisador
da Universidade de Berkeley (HEUA) analisou a rentabilidade dos depositos
de nodulos polimetalicos localizados no leito marinho ¢ demonstrou que:

a) o teor de niquel dos nodulos era igual ou superior aquele das jazidas
terrestres lateriticas pobres, que vinham sendo aproveitadas;

b) o teor de cobre dos nodulos era superior aquele dos porfiritos
cupriferos ja explorados a época;

¢) o teor de cobalto dos nodulos era similar aquele de certos depositos
em fase de producao;

d) o teor de manganés dos nodulos equiparava-se aquele das jazidas
australianas, que estavam em vias de ser aproveitadas.

Entretanto, somente em meados da década de 1960 as industrias de
mineragao passaram a sc interessar por essa fonte potencial de metais,
iniclaram a prospec¢ao ¢ passaram a estudar os sistemas de explotagdo e
tratamento metalurgico dos nddulos polimetalicos.

A tomada de consciéncia do valor econdémico que poderiam ter 0s
nodulos polimetalicos localizados no leito marinho, e a intensificacio das
atividades voltadas ao aproveitamento desses recursos, conduziu o entio
presidente dos Estados Unidos da América, Lyndon Johnson, a manifestar-
se contra a possibilidade de criacdo de “uma nova forma de competicao
colonial entre as poténcias maritimas” e contra “a corrida desmesurada para
a utilizacdo dos leitos marinhos além das jurisdicoes nacionats”, em 1966.
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Naquela ocasido, o presidente Johnson afirmou que os leitos marinhos sao e
devertam permanecer como “heranga de todos os seres humanos”.

Em 1967, o embaixador Arvid Pardo, representante de Malta, chamou
a atencao da Assembléia Geral das Nacoes Unidas sobre a possivel
apropriacao dos leitos marinhos por parte de Estados tecnologicamente
avancados ¢ colocou em pauta o conceito revolucionario de “patrimonio

comum da humanidade”, referindo-se a todos os recursos minerais, ai se

>
incluindo os hidrocarbonetos situados além das jurisdicoes nacionats. Em
1970, a Assembléia Geral das Nacoes Unidas adotou a Declaracao de
Principios pela qual o leito dos oceanos e seu subsolo situados além das
jurisdicoes nactonais, bem como seus recursos minerais, S0 patrimonio
comum da humanidade.

Os anos 1970 e¢ 1980 foram marcados por uma intensa atividade
relacionada ao futuro do aproveitamento dos recursos minerais marinhos.
Varios consorcios de mineracio foram formados e atuaram intensamente
na prospeccao de nodulos polimetalicos ¢ no desenvolvimento de sistemas
de mineracio ¢ beneficiamento dos metais de valor economico contidos
nos nodulos.

As previsoes de algumas empresas de mineracao mndicavam um retorno
anual de investimento da ordem de 35% na explotacao dos noddulos
polimetalicos.

Tais estimativas, que se revelaram extremamente otimistas, alarmaram
os paises produtores dos metais de valor econdémico — niquel, cobre, cobalto
¢ mangancs — existentes nos nodulos. Assim, essas nacoes exerceram forte
pressao nas negociacoes realizadas durante a 111 Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre o Direito do Mar. Como resultado, mais da metade do texto
final da Convencao se refere a gestao dos recursos minerats do leito marinho
sttuado além das jurisdicoes nacionats.

RECURSOS MINERAIS DA PARTE INTERNACIONAL DOS OCEANOS

NODULOS POLIMETALICOS

Os nodulos polimetalicos, ou nédulos de manganés, sao concre¢oes
ricas em metats de valor economico, tais como manganés, cobre, niquel e
cobalto. Eles ocorrem geralmente em grandes profundidades, em torno de
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4.000m. Embora os nodulos do Atlantico geralmente nio atinjam os teores
em metais encontrados naqueles do Pacifico (2,2% de niquel, 1,7% de cobre,
0,25% de cobalto ¢ 30% de manganés), varias ocorréncias de nodulos

polimetalicos sio conhecidas em regioes adjacentes a costa brasileira.

No Brasil, as ocorréncias conhecidas de nodulos polimetalicos foram
registradas, na matoria quase absoluta, por navios de pesquisa de instituicoes
estrangeiras.

Durante o cruzeiro Chain-115, realizado em 1974 com a participagao
do Projeto de Reconhecimento Global da Margem Continental (Remac),
uma dragagem efetuada no Platd de Pernambuco, entre 2.200 ¢ 1.750m de
profundidade, recuperou cerca de 150 quilogramas de material constituido
predominantemente por noédulos polimetalicos, de alta esfericidade ¢ denso
recobrimento metalico, além de rochas calcarias, vasas de globigerina, lamas
¢ fragmentos de rochas igneas envolvidas por oxido de ferro. Os nodulos,
cujas formas dominantes sao esféricas ¢ ovais, tém dimensoes variaveis,
com diametros entre 2 e 12 centimetros; contudo, alguns fragmentos
incompletos sugerem a existéncia de ndédulos matores. Em mais de 90% dos
nodulos recuperados, o nucleo ¢ constituido de fosforita, ¢ o recobrimento
metalico que o circunda concentricamente tem espessuras que variam entre
0,5 ¢ 7,5 centimetros (Melo; Guazelli; Costa, 1978). A composicao quimica
dos nddulos do Platd de Pernambuco apresenta um teor de 27,88% de fosforo
nos nacleos de doze amostras analisadas; no recobrimento periférico foram
medidos teores de 20 a 30% de manganés, de 30% — em média — de ferro, de
0,20 a 1,40% de niquel, de 0,6 a 1,55% de cobalto, de 0,04 a 0,23% de
cobre, de 0,08 a 0,53% de chumbo e de 0,12% — em média — de zinco.

Em outro cruzetro, realizado em 1976, o Projeto Remac, juntamente
com a Diretoria de Hidrografia e Navegacao da Marinha do Brasil, voltou a
recuperar, naquele plato, nodulos e crostas manganesiferas. Foi reportada a
ocorréncia de nodulos polimetalicos com nucleo de fosforita, recuperados
em duas dragagens efetuadas no flanco nordeste do plato, ¢ de crostas de
manganés ¢ ferro em varias outras dragagens (GUAZELLI; et al, 1977).
Uma testemunhagem realizada em torno de 2.200m de profundidade no
flanco sudeste do platé mostrou um horizonte formado de crosta de ferro e
manganés, comprovando a hipotese de que a concentracio preferencial de
elementos metalicos no Platd de Pernambuco ocorre no seu flanco leste,
desde a porcao sudeste até a nordeste.

97



Kaiser de Souza, Manoel da Rocha Neto, Noris Diniz & Reinaldo Brito

As demais ocorréncias conhecidas foram compiladas por Xavier
(1978). Ainda que aquelas que podem ser notadas ao longo do Canal Vema
ou nos flancos da cadeia Vitoria-Trindade possam refletir zonas de maiores
concentra¢oes, tal afirmacio ¢ prematura porque os levantamentos efetuados
no Atlantico Sul sao escassos. Parece mais plausivel considerar que os
achados acima mencionados indicam que essas zonas foram mats amostradas
¢ objeto de maior nimero de levantamentos.

Nos anos futuros, a economia sera o fator principal e a tecnologia
desempenhara o papel de elemento suporte. Exemplo disso ¢ o rapido
aumento da demanda de niquel na ultima década, em conseqiiéncia da
crescente industrializacio da China, da India e de outros paises em
desenvolvimento. Também a demanda de cobalto cresceu em virtude de
sua utilizacao na obtencdo de maior densidade de energia em batertas. Por
sua vez, o cobre passou a ser mais procurado, para responder a crescente
industrializacao automobilistica.

CROSTAS COBALTIFERAS

Tipicamente encontrados em montes submarinos nos quais existe
influxo modesto de sedimento, esses depositos vem sendo considerados como
possivets fontes de manganés, cobre, niquel, e principalmente cobalto. Os
melhores depositos até agora encontrados em cadetas de montes submarinos
localizadas em diferentes profundidades situam-se nas porc¢oes central e leste
do Oceano Pacifico.

Crostas cobaltiferas ocorrem em pavimentos de espessura superior a
2,5m, principalmente em montes submarinos. A principal importancia dessas
crostas ¢ a presenca de cobalto, niquel, cobre e manganés, além de cadmio e
molibdénio. As profundidades de ocorréncia de crostas vartam de 400 a
4.000m, porém as mais ricas em cobalto encontram-se geralmente entre
800 ¢ 2.200m, na zona de minimo de oxigénio.

Estao normalmente assoctadas a crostas polimetalicas formadas por
oxidos de manganés e ferro, que incorporam outros metais em sua estrutura.
Geralmente sio encontradas em superficies expostas do fundo oceanico e
em declives de montes submarinos. Em algumas areas, as crostas possuem
nivets elevados de cobalto, sendo denominadas crostas cobaltiferas.

98



PARCERIAS ESTRATEGICAS - NUMERO 24 - AcosTo/2007

Crostas de ferro-manganés ricas em cobalto foram objeto de estudo
no Oceano Pacifico por Hem et al. (1999).

Crostas cobaltiferas foram amostradas em montes submarinos da costa
leste brasileira e amplamente estudadas na Elevacao do Rio Grande, situada
em area adjacente a Plataforma Continental Brasileira. No entanto, estudos
mats aprofundados sobre o potencial mineral desse recurso nunca foram
realizados no Brasil.

SULFETOS POLIMETALICOS

Pesquisas sobre os depositos de sulfetos polimetalicos e os recursos
biotecnologicos a cles associados provenientes do assoalho oceanico sao
conduzidas por inumeras instituicoes académicas e governamentais ao redor
do mundo. Os depositos de sulfetos polimetalicos freqientemente contém
altas concentracoes de cobre (calcopirita), zinco (esfalerita) e aluminio
(galena), além de ouro ¢ prata.

Concentracoes extremamente elevadas de ouro foram recentemente
encontradas em um tipo de deposito epitermal marinho, até entao
identificado apenas em regides continentass. Devido a alta concentracio de
metais preciosos e de base, os deposttos de sulfetos polimetalicos tém atraido
investimentos de parte da mnduastria mineral em zonas econémicas exclusivas
de alguns paises ¢ também em areas internacionais, as quais estio sob a
jurisdicdo da Autoridade. A extracio de tais depositos aparenta ser viavel
tanto econémica quanto ambientalmente, devido as vantagens que apresenta
sobre os depositos terrestres, ¢ provavelmente tornar-se-a uma realidade
nas proximas décadas.

No Atlantico Sul, esses recursos foram pouco estudados, mas podem
estar presentes ao longo da cordilheira meso-atlantica e nas proximidades
do Arquipélago Sio Pedro e Sao Paulo, que integra a Zona Economica
Exclusiva do Brasil. Em que pese a sua importancia, esses recursos nao tém
stdo objeto de estudos aprofundados ou de aproveitamento no Brasil.

Atualmente, os sulfetos polimetalicos tém atraido mais atencao das
induastrias de mineracdo do que os nodulos polimetalicos. Alguns sitios de
interesse econdomico ja foram identificados no Oceano Pacifico. Os paises
lideres nesse campo sao os Estados Unidos da América, a Franca, a Alemanha,
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o Retno Unido, o Japao, a Russia, a Australia, a China ¢ a Coréia do Sul. Em
alguns paises, como Portugal e Italia, a exploracao de sulfetos marinhos
também vem sendo desenvolvida nos Gltimos anos.

INiCIO DAS ATIVIDADES DE PROSPECCAO DE NODULOS POLIMETALICOS DO
LEITO MARINHO

O inicio das atividades de prospeccao de nodulos polimetalicos de
leito marinho fot marcado pelo envolvimento de mais de 40 empresas de
mineracao, provenientes de dezessets paises diferentes (Lenoble, 1996).

Quatro consorcios foram formados nos EUA entre 1974 ¢ 1977:

*  Kennecott Consortium (KCON) — criado em janeiro de 1974, incluindo uma
empresa norte-americana, duas mnglesas, uma japonesa ¢ uma canadense;

*  Ocean Mining Associates (OMA) — formado em 1974 por duas empresas
norte-americanas, uma belga e cinco japonesas;

*  Ocean Management Incorporated (OMI) — fundado em 1975 por uma empresa
canadense, quatro alemas ¢ dezenove japonesas;

*  Ocean Minerals Company (OMCO) — constituido em 1977 por duas
empresas norte-americanas ¢ uma holandesa.

Na Franca, a Sociedade e Nicke/ ¢ o Centro Nacional para a
Explotacao dos Oceanos (CNEXO) — posteriormente transformado em
Institut Frangais de Recherche pour Exploitation de la Mer (Ifremer) — associaram-
se em 1970 para conduzir as primeiras prospeccoes no sul do Oceano
Pacifico. Em 1974, o Comissariado para Energia Atomica (CEA) e o Estaleiro
France Dunfkergue se associaram aqueles anteriormente mencionados para
formar a Assoctacao Francesa para o Estudo e a Prospeccao de Nodulos
(Afernod/Ifremer).

No 1nicio dos anos 1980, os russos iniciaram uma prospeccao
ststematica no Oceano Pacifico utilizando navios de grande porte. Em 1985,
constituiram uma empresa de mineracio para nodulos polimetalicos
(Yughmorgeologiya) que, contando com mais de 1.200 funcionarios,
desenvolveu equipamentos especialmente adaptados a prospeccao dos
nodulos.
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Em 1982, o Japao criou uma empresa de mineracao, denominada Deep
Ocean Research and Development (Dord) que agrupava 49 organismos, incluindo
alguns que ja faziam parte dos consorcios formados nos Estados Unidos da
América.

A India comecou a prospeccao do Oceano Indico no inicio dos anos
1980, contando com meios técnicos da Alemanha. Em seguida, desenvolveu
sua propria competéncia para continuar os trabalhos por conta propria.

Em meados da mesma década, varios paises socialistas, incluindo
Polonta, Bulgaria, Cuba, Republica Checa, Republica Eslovaca e Federacao
Russa, constituiram um consorcio internacional (Interoceanmetal Joint
Organization — IOM), para prospectar nodulos no Oceano Pacifico Central.
Nesta década, também a China e a Coréia constituiram suas empresas para
exploracio de nodulos polimetalicos.

A excecao da India, que desenvolveu suas atividades no Oceano Indico,
todos os outros paises concentraram suas acoes de prospeccao no Pacifico,
onde os nodulos apresentam teor mais elevado de niquel e cobre.

CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS SOBRE O DIREITO DO MAR E O ACORDO
DE IMPLEMENTACAO DA PARTE XI DA CONVENCAO

Nos termos da Convencao, a Area inclui o leito do mar, os fundos
marinhos, ¢ o seu subsolo além do limite das jurisdicoes nacionais. A Area e
seus recursos minerais sao declarados pela Convenciao como “patrimonio
comum da humanidade”. Assim sendo, todos os direitos sobre estes recursos
minerais pertencem a humanidade. A Convencao estabelece ainda que as
atividades realizadas na Area devem ser organizadas, realizadas e controladas
pela Autoridade, em nome da humanidade como um todo. Nenhum Estado
ou pessoa juridica, singular ou coletiva, podera retvindicar, adquirir ou exercer
direitos relativos aos minerais extraidos da Area, a nio ser de conformidade
com a Parte XI da Convencao.

Algumas das disposi¢oes da Parte XI da Convengao estabelectam que
paises ¢ empresas que se lancassem na explotacao de recursos minerais
marinhos na Arca deveriam transferir tecnologia e financiar operagoes de
explotagdao por parte da Autoridade, por meio de sua Empresa, em nome
dos paises em desenvolvimento. Diante disso, 17 paises, na maioria
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desenvolvidos, abstiveram-se de assinar a Convenc¢ao impedindo, desta
forma, a sua universalizacao. Segundo os paises desenvolvidos, tais
disposicoes eram economicamente inaplicaveis ¢ penalizavam
consideravelmente as empresas que poderiam vir a explotar os recursos
minerais da Area.

Um acordo de implementagao das disposicoes sobre a Area foi entio
negoctado entre os paises em desenvolvimento ¢ os paises desenvolvidos.
Esse acordo tinha como objetivo inicial assegurar que a Autoridade fosse
estabelecida sob as bases de um custo minimo de funcionamento, visto que
a explotacdao dos recursos minerais da Area nio se tornariam realidade nos
proximos 15 ou 20 anos.

Tais negociagoes modificaram varias disposicoes sobre a Area, contidas
na Parte XI da Convencao, consideradas inaceitaveis pelos os paises
desenvolvidos. As competéncias da Autoridade foram reduzidas, a0 mesmo
tempo em que se fortalecia o papel dos paises desenvolvidos que passaram
a participar do Conselho da Autoridade, mesmo os que nao haviam assinado
a Convencao em Montego Bay, na Jamaica. Em 1993, um ano antes de a
Convencio entrar em vigor, a grande matoria dos paises que detinham capitais
¢ tecnologias para a exploracio dos recursos da Area ainda permaneciam
fora da Convencao.

O conceito de “patrimoOnio comum da humanidade” com justica
distributiva, sobre o qual foram estruturadas as acdes da Autoridade e de
seus 0rgaos, ficou esvaziado com as alteracOes implementadas durante as
negociacdes. Assim, a Autoridade e seus Orgaos passaram a obedecer a
critérios de rentabilidade, com vistas a reducao maxima dos custos para os
Estados-Parte.

As mudancas introduzidas no funcionamento da Empresa, braco
executivo da Autoridade, dificultaram a sua viabilidade operacional, e cla
somente sera implantada quando for aprovado o primeiro plano de trabalho
para a exploracio da Area. Até que comece a operar, o Secretariado da
Autoridade desempenhara as funcoes a ela afetas.

Ao final, em novembro 1994, pouco antes de a Convengao entrar em
vigor, chegou-se a um consenso sobre a ado¢ao de um Acordo para a
Implementagao da Parte XI. O Acordo passou a vigorar provisortamente
junto com a Convencao, ¢ deve ser interpretado e aplicado, como um unico
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instrumento, em conjunto com a Parte XI desta. Em caso de
incompatibilidade entre tats mstrumentos, prevalece o Acordo.

SITUACAO ECONOMICA E JURIDICA DAS EMPRESAS DE MINERACAO

No inicto dos anos 1980, as inumeras atividades realizadas pelas
empresas de mineracdo ja indicavam que o custo de desenvolvimento e de
funcionamento da explotacao de nddulos polimetalicos no leito marinho
seria superior ao retorno financeiro decorrente da venda dos metais extraidos.
Essa constatacdo surgiu a0 mesmo tempo em que o preco dos metais
comecou a cair vertiginosamente, atingindo os seus menores valores
historicos (Lenoble, 1996).

Na realidade, a situacio economica havia mudado em funcio da
desaceleracao do crescimento industrial mundial. Contudo, as empresas de
mineracao oceanica nao se detxaram intimidar pela situacao. A posse de um
sitto de mineracao representa um capital financeiro e estratégico que vale a
pena preservar.

Os industriats norte-americanos pressionaram o seu gOVerno para que
medidas conservadoras fossem tomadas. Assim, em junho de 1980 fo1
adotado o Deep Seabed Hard Mineral Resources Act, que estabelecia que as
empresas norte-americanas podertam prospectar ¢ mats tarde explotar os
depositos de nodulos polimetalicos situados além das jurisdi¢oes nacionais.
Essa iniciativa unilateral for seguida pelo Reino Unido, pela Alemanha, pela
Franca e pela Russia.

Naquela ocasido, as negociacoes sobre o direito do mar ainda se
desenrolavam de forma complexa. A Convencao foi estabelecida em 1982,
mas somente em 1994 fo1 concluido o Acordo Parte XI da Convencao. Apesar
do Acordo, os Estados Unidos da América nao ratificaram a Convencao.
Portanto, os sitios atribuidos pelo governo norte-americano as suas empresas
de mineracao nao foram reconhecidos pela Autoridade, embora também
nao tenham sido autorizados para nenhum outro Estado.

Desde entao, sete empresas de mineracdo submeteram a Autoridade,
segundo os termos da Convencao, os scus planos de trabalho para a
exploracao de nédulos polimetalicos. Assim sendo, tais empresas receberam
o status especial de investidores pioneiros na exploracao de nodulos
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polimetalicos, o que lhes confertu alguns privilégios. Os investidores
pioneiros sao:

«  Department of Ocean Develgpment (DOD) (governo da India);

*  Institut Frangais de Recherche pour 'Exploitation de la Mer e Association Frangaise
pour PLitude et la Recherche des Nodules (Franca);

*  Yughmorgeologiya (Federacao Russa);
*  Deep Ocean Resources Development Co. Lid. (Japao),

*  China Ocean Mineral Resources Research and Development Association —
COMRA (China);

*  Korean Deep-sea Resources Research Center (IKORDI) (Corea)

o Interoceanmetal Joint Organization (Polonia, Bulgaria, Republica Checa,
Republica Eslovaca, Cuba ¢ Federagao Russa).

Nos termos da Convencao, cada investidor proneiro tem direito a uma
area de exploracio que nio deve exceder 75.000km?. Os pioneiros que até o
momento da submissao de seu plano de trabalho nao tiverem concluido a
delimitacio dessa area poderdo retvindicar até 150.000km? mas deverio,
no espaco de oito anos, restituir o excedente. A Convencao também
determina que cada nvestidor pioneiro delimite uma outra area de mesmo
tamanho ¢ valor econdmico, que passa a ser considerada como “area
reservada” para atividades da Autoridade. Dessa forma, mais de
1.800.000km? dos leitos marinhos dos Oceanos Pacifico ¢ Indico foram
atribuidos aos sete mvestidores pioneiros e a Autoridade.

Em 2005 a Alemanha, por meio do Bundensanstalt fiir Geowissenschaflen
und Robstoffe (BGR — Instituto Federal de Geociéncias ¢ Recursos Naturais),
solicitou a Autoridade outro sitio de exploracao no Oceano Pacifico. Essa
arca, somada aquela requisitada pelos sete investidores pioneiros, representa
quase 2.000.000km?, o equivalente a mais de 23% da superficie do territorio
brasileiro, ou 11 vezes a area do Estado de Sao Paulo.

AUTORIDADE INTERNACIONAL DOS FUNDOS MARINHOS

A Autoridade ¢ a organizacao por mtermeédio da qual os Estados Partes
da Convencao organizam e controlam as atividades com vista ao
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aproveitamento dos recursos minerais localizados na Area. Ela é constituida
de uma assembléia, de um conselho, de uma comissao juridica e técnica, de
um comité de financas, de sua “Empresa” ¢ de seu Secretariado. A
Assembléia ¢ composta por todos os membros da Autoridade. Em julho de
2006 ela contava com 152 Estados Partes ¢ 57 Estados Observadores. O
Brasil é Estado Parte da Autoridade desde o seu estabelecimento em 1994.

O Conselho ¢ constituido por 36 membros dentre os Estados Partes
cleitos pela Assembléia. Eles representam cinco grupos de mnteresse:

— Grupo A constituido por quatro membros consumidores de minerais que
venham a ser extraidos da Area;

— Grupo B constituido por quatro membros que, diretamente ou por parte
dos seus nacionais, tenham feito os maiores investimentos na preparagao e
na realizacao de atividades na Area;

— Grupo C composto por quatro membros que, na base da producao nas
areas sob sua jurisdicao, sejam grandes exportadores liquidos das categorias
de minerais que venham a ser extraidos da Area;

— Grupo D constituido por sets membros dentre os Estados Partes em
desenvolvimento, que representam interesses especiais (grande populacao,
estados sem litoral ou em situacdo geografica desfavorecida, grandes
importadores das categoriais de minerais que venham a ser extraidos da
Area, produtores potenciais de tais minerais, ¢ paises menos desenvolvidos);

— Grupo E composto por 18 membros eleito de modo a assegurar o principio
de uma distribuicao geografica equitativa dos lugares do Conselho no seu
conjunto. Para tal efeito as regides geograficas devem ser: Africa, América
Latina e Caribe, Europa Ocidental e outros estados, ¢ Europa Oriental.

O Brasil ¢ membro do Consclho desde sua formacao em 1996. Sua
presenca, como integrante do grupo (E) esta assegurada at¢ 2008 quando
novas cleicoes serdo feitas pela Assembléia.

Os membros do Comité de Finangas e a da Comissao Juridica e Técnica
sao selecionados pelo Conselho, baseado na competéncia técnica e no
principio da reparticio geografica dos candidatos.
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O Secretartado da Autoridade compreende um secretario geral que ¢
assessorado por 17 profissionais internacionais qualificados nos dominios
cientificos, técnico, administrativo ¢ legal, ¢ por 18 funcionarios locais. O
Secretartado tem como funcao geral assessorar os outros 6rgaos da
Autoridade.

A Empresa ¢ o 6rgao da Autoridade que tem como funcao realizar
atividades visando o aproveitamento dos recursos minerats da Area. Essas
atividades incluem extragao, transporte, processamento ¢ comercializagao.

Entretanto, o Acordo de Implementaciao da Parte XI da Convengao
estabelece que a Empresa passara a ser operacional somente quando o
primeiro plano de explotacio de recursos minerais da Area por parte de uma
outra empresa for aprovado pela Assembléia da Autoridade ou quando o
Conselho receber uma aplicagao para a realizagio de operagoes conjuntas
com a Empresa. Enquanto a Empresa nao for operacionalizada, a Secretaria
da Autoridade exerce suas funcoes em conformidade com o Acordo de
Implementacao da Parte XI da Convencao.

Desde a entrada em vigor da Convencao em 1994, a Autoridade
concentrou scus esforcos, de um lado no estabelecimento de seus 6rgaos, ¢
do outro lado na realizacio de seu mandato.

Um dos primeiros grandes resultados do trabalho dos orgaos da
Autoridade fo1 o estabelecimento dos regulamentos que governam a
prospeccao e a exploracao de nodulos polimetalicos da area internacional
dos oceanos. Estes regulamentos, que estio disponiveis no size da Autoridade
(www.isa.orgjm), formam as bases legais necessarias para a aprovacao de
planos de trabalho para exploracio de nodulos polimetalicos. Eles contém
1gualmente varias provisoes referentes a protecao do meio ambiente marinho.

A elaboracao desses regulamentos possibilitou, até o presente
momento, a assinatura dos contratos de exploracao por parte de seis dos
sete mvestidores pioneiros.

A Autoridade aprovou igualmente uma série de diretrizes para o
levantamento do possivel impacto ambiental resultante da exploracao de
nodulos polimetalicos por parte dos contratantes. As recomendacoes incluem
o estabelecimento de zonas de referéncia, implementacio de programa de
monitoramento, submissao de informacoes especificas, ¢ responsabilidades
por impacto ambiental.
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De acordo com seus regulamentos, a Autoridade também tem como
funcao monitorar as atividades a serem desenvolvidas pelos contratantes.
Ela tem igualmente concentrado esforcos na avaliagdo dos depositos de
nodulos polimetalicos existentes nas zonas reservadas para suas proprias
atividades.

REGULAMENTACAO PARA EXPLORACAO DE SULFETOS POLIMETALICOS E
CROSTAS COBALTIFERAS

Em 1998, o governo da Federacao Russa requisitou oficialmente a
Autoridade que adote regras e regulamentos para a exploracao de sulfetos
polimetalicos e de crostas cobaltiferas, dois tipos de recursos minerais que
ocorrem na Area.

Atualmente, os sulfetos polimetalicos tém atraido mais a atencao de
industrias de mineracio do que os nodulos polimetalicos. Alguns sitios de
interesse economico ja foram identificados no Oceano Pacifico.

Desde a primeira descoberta de fumarolas negras, sulfetos macicos ¢
biota de sistemas hidrotermais em 1979, a exploracao de depositos de sulfetos
polimetalicos ¢ os recursos biotecnologicos associados no assoalho oceanico
em centros de expansio ¢ conduzido por indimeras instituicoes académicas
¢ governamentais ao redor do mundo. Os paises lideres neste campo sio
Estados Unidos, Franca, Alemanha, Reino Unido, Japao, Russia, Australia,
China e Coréra. Em alguns paises como Portugal e Italia, a exploracio marinha
de sulfetos marinhos também vem sendo desenvolvida nos tltimos anos.

Os depositos de sulfetos polimetalicos podem atingir consideraveis
proporcoes (mais de 10 milhoes de toneladas) e freqlientemente contém
altas concentracoes de cobre (calcopirita), zinco (esfalerita) e aluminio
(galena), além de ouro e prata. Concentracdes extremamente elevadas de
ouro foram recentemente encontradas em um tipo de deposito epitermal
marinho, que até entao era conhecido apenas em regides continentais. Devido
a alta concentracao de metats preciosos ¢ de base, os depositos de sulfetos
polimetalicos tém atraido o investimento da parte da industria mineral em
Zonas Econdémicas Exclusivas de alguns paises ¢ também em areas
internacionats, as quais estao sob a jurisdicio da Autoridade Internacional
dos Fundos Marinhos. A extracao de tais depositos aparenta ser viavel tanto
economica quanto ambientalmente, devido a vantagens que apresenta sobre
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os depositos terrestres, ¢ provavelmente tornar-se-a uma realidade amnda
nesta década.

No Atlantico Sul esses recursos foram pouco estudados, mas podem
estar presentes ao longo das cordilheiras mesoceanicas e nas proximidades
do Arquipélago Sao Pedro e Sao Paulo, que faz parte da Zona Economica
Exclusiva do Brasil.

Crostas cobaltiferas sao resultado da precipitacao em ambientes frios
de agua marinha sobre substratos de rochas duras, formando pavimentos de
espessura superior a 2,50 metros. As crostas cobaltiferas ocorrem
principalmente em montes submarinos onde as correntes mantiveram as
rochas livres de sedimentos por milhdes de anos. A principal importancia
dessas crostas ¢ a presenca de cobalto, niquel, cobre, manganés além de
cadmio e molibidénio. As profundidades de ocorréncia de crostas variam de
400 a 4000 metros, porém as mais enriquecidas em cobalto encontram-se
geralmente entre 800 e 2200 metros na zona minimo de oxigénio.

No Atlantico Sul elas sao bem conhecidas na Elevaciao do Rio Grande
(alto topografico situado na parte oceanica em frente ao estado do Rio Grande
do Sul). Segundo as informacoes provenientes de workshops sobre diferentes
recursos minerais marinhos promovidos pela Autoridade, mntensas pesquisas
sobre sulfetos ¢ crostas vém sendo realizadas por dezenas de paises.

INTERESSE POLITICO-ESTRATEGICO DOS RECURSOS MINERAIS DA PARTE
INTERNACIONAL DOS OCEANOS

Como visto, varios paises ¢ empresas tém demonstrado interesse na
prospeccao de nodulos polimetalicos no leito marinho, o que fica expresso
nos quase 2.000km* de areas com titulos de mineracio emitidos para a
exploracao de tats recursos, embora especialistas no assunto afirmem que
esta N30 seja uma mineragao economicamente viavel.

Atualmente, a Autoridade esta elaborando regras ¢ regulamentos
internacionais para a exploracao de sulfetos polimetalicos ¢ de crostas
cobaltiferas que ocorrem na Area. Tio logo esses regulamentos sejam
concluidos, outras areas de mineracio também poderao ser requisitadas para
a exploracao de sulfetos e crostas, ai se incluindo regides do Atlantico Sul
sttuadas junto a Plataforma Continental brasileira.
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O Brasil, asstm como todos os Estados-Parte da Convencio, tém o
direito de explorar os recursos minerais da Area.

Considerando o valor economico, real e potencial dos minerais ja
conhecidos como os nodulos polimetalicos, as crostas cobalticas e os sulfetos
polimetalicos, e suas ocorréncias em locats estratégicos nas areas adjacentes
a Zona Economica Exclusiva e a Plataforma Continental brasileiras, o Brasil
nao pode deixar de conhecer e avaliar os recursos minerais dos fundos
marinhos adjacentes aos seus limites jurisdicionass.

Sob o ponto de vista econdémico ¢ politico-estratégico ¢ importante
requisitar junto a Autoridade a permissdo para explora-los. Isso possibilitaria
o dominio sobre essas areas adjacentes aos limites jurisdicionais brasileiros,
0 que, em termos de Seguranca Nacional, ¢ estratégico. Dai a importancia
de realizarmos estudos sistematicos, consistentes ¢ aprofundados sobre as
OCOTTeNCias Mineras Nessas areas.

Analisando o interesse de certos paises pelos recursos minerais
marinhos de mar profundo, verifica-se que o fator economico ¢ o menos
importante. Se algum pais se lancar na explotacio desses recursos talvez
nao venha a ganhar muito, a0 menos em curto prazo, mas sem duvida tera
uma tecnologia de ponta de intervencao marinha para vender, alugar ou
adaptar para outras necessidades.

[J importante lembrar que 95% dos oceanos nio tém profundidades
matores do que 6.000m. Os paises que desenvolverem tecnologia para a
explotagao de nodulos polimetalicos entre 4.000 e 6.000m de profundidade
terdo conquistado os oceanos sob o ponto de vista tecnoldgico e estratégico.
Outro aspecto de relevancia a ser destacado ¢ que todas as ilhas que existem
no planeta fazem parte da soberania de algum pais. Envolve, portanto, a
criacio de Zonas FEconomicas Exclusivas em torno dessas areas, como
previsto na Convencao.

Atualmente, os altos topograficos que nao sao muito profundos passam
a ter um interesse estratégico para paises que queiram firmar sua presenca
em qualquer oceano. Provavelmente nas proximas décadas, muitos altos
topograficos serao requisitados para exploracdo de recursos minerais
marinhos. Um exemplo de alto topografico que apresenta grande interesse
estratégico ¢ a Elevacao do Rio Grande, situada na zona oceanica em frente
aos estados do Rio Grande do Sul (RS) e de Santa Catarina (SC). O topo
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dessa elevagao encontra-se a apenas 800m de profundidade, enquanto sua
base esta situada a mais ou menos 4.000m de profundidade.

Os oceanos constituem as ultimas fronteiras politicas, estratégicas ¢
econdmicas do planeta. F importante ter em mente que as empresas que
retvindicarem areas de mineracao oceanica deverao também poder contar
com a protecao das forcas armadas de seus paises de origem, o que pode
modificar o equilibrio militar em varios oceanos.

AREAS DE INTERESSE DE PESQUISA MINERAL PARA O BRASIL NO ATLANTICO
SUL E EQUATORIAL

A presenca do Brasil no Atlantico Sul ¢ uma questao politico-estratégica
que envolve o bem-estar das geragoes futuras. Essa presenca pode ¢ deve
ser preparada agora da melhor mancira possivel. Uma das maneiras de
prepara-la ¢ requisitar areas de mineracao oceanica situadas além do limite
exterior da Plataforma Continental brasileira.

Os geologos marinhos brasileiros estao profissionalmente capacitados
para realizar um programa de levantamento dos recursos minerais das areas
situadas além dos limites da Plataforma Continental brasileira no Atlantico
Sul. Para tal, ¢ necessario que as autoridades disponibilizem os recursos.

O programa, além de produzir as informacoes necessarias para preparar
a posicao do Brasil junto a Autoridade e marcar sua presenca no Atlantico
Sul, poderia também reforcar o Programa de Avaliacio da Potencialidade
Mineral da Plataforma Continental Juridica Brasileira, coordenado pelo
Ministério das Minas ¢ Energia no ambito da Comissao Interministerial de
Recursos do Mar.

No que concerne a geologia, trés diferentes regides podem ser vistas
como ponto de partida para a pesquisa de recursos minerais em oceano

profundo:

1) A primeira ¢ constituida pela Zona Econdémica Exclusiva e pela
Plataforma Continental do Arquipélago Sao Pedro ¢ Sio Paulo.
Esse arquipélago, situado a 1.100km da costa do Estado do Rio
Grande do Norte (RN), ¢ parte do territorio brasileiro. A regido ¢
o unico lugar sob a jurisdicao brasileira onde existe cordilheira
meso-oceanica e, consequentemente, tem possibilidade de
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ocorréncias de sulfetos polimetalicos, ja citada em eventos
geologicos internacionais.

2) A segunda regiao inclui a Zona Econdémica Exclusiva ¢ a
Plataforma Continental da Ilha da Trindade e regides oceanicas
adjacentes que, ao que tudo indica, ¢ um bom ponto de partida
para a pesquisa de nodulos polimetalicos.

3) A terceira regiao compreende a Elevacao do Rio Grande, lugar
onde mndubitavelmente a pesquisa de crostas cobaltiferas deveria
comegar - sem esquecer todos os montes submarinos que ocorrem
na margem central brasileira ¢ também os montes submarinos da

Cadeta Vitoria-Trindade.

CONSIDERACOES FINAIS

O comeco do século 21 parece marcar o inicio de um esforco
sistematico para o aproveitamento dos recursos minerass localizados no leito
dos oceanos além das jurisdicOes nactonais. Este momento historico requer
uma espectal atencao por parte das autoridades brasileiras no sentido de
assegurar que os recursos minerais da parte internacional dos oceanos,
espectalmente aqueles localizados no Atlantico Sul e Equatorial, possam
vir a constituir uma reserva econdmica, estratégica ¢ politica para futuras
geracoes brasileiras.

I mmportante salientar que as explora¢oes dos recursos minerass da
parte internacional dos oceanos nao apresentam um valor econdémico a curto
ou médio prazos. No entanto, estes recursos apresentam um grande valor
politico-estratégico, pois sua identificacao ¢ requisicio para exploraciao
garantem uma ampliacao da soberania nacional, em espectal em areas situadas
no oceano Atlantico Sul e Equatorial. Entre os recursos minerais encontram-
se nodulos polimetalicos e crostas cobaltiferas, ¢ sulfetos polimetalicos.
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Resumo

As trés Ultimas décadas do século 20 foram marcadas por uma intensa atividade
relacionada a exploracdo dos recursos minerais localizados no leito dos oceanos
além das jurisdi¢des nacionais. Até o presente momento, oito agéncias governamentais
submeteram a Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos seus planos de
trabalho para exploracdo de nddulos polimetalicos. Dessa forma, quase 2.000.000
km? de dreas de exploracio (equivalente a mais de 23% da superficie do territorio
brasileiro) situadas nos oceanos Pacifico e Indico foram atribuidos a essas agéncias
e a Autoridade para que esta possa conduzir suas proprias atividades de exploracio.
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Atualmente, a Autoridade esta em vias de elaboracdo de regras ¢ regulamentos
internacionais para a exploracio de sulfetos polimetalicos e de crostas cobaltiferas
que ocorrem na area internacional. Logo que a Autoridade concluir a elaboracgao
dos regulamentos, outras areas de mineracdo também poderdo ser requisitadas
por dezenas de paises que ja se lancaram em atividades de prospec¢io desses recursos.
As areas requisitadas poderdo incluir regides promissoras situadas no Atlantico Sul,
em frente a plataforma continental juridica brasileira.

A exploracao dos recursos minerais da parte internacional dos oceanos nao apresenta
um valor econdémico a curto ou médio prazos. No entanto, os recursos apresentam
um grande valor politico-estratégico para o Brasil, pois sua identifica¢do e requisicao
para exploracido garantem o predominio brasileiro em areas internacionais, em
especial, situadas no oceano Atlantico Sul e Equatorial.

Abstract

The last three decades of the twentieth century were marked by intensive activities related to the
development of mineral resources located in the seabed area beyond the limits of national jurisdiction.
As of today, eight governmental agencies submitted to the International Seabed Authority their
plans of work for exploration of polymetallic nodules. As a resull, almost 2,000,000 kn’ of
exploration areas (more than 23% of the surface of Brazil) located in the Pacific and Indian
Oceans were allocated to these governmental agencies and to the Authority to carry out exploration
aclzvetzes.

At the present time, the Authority is in the process of developing regulations for prospecting and
excploration for hydrothermal polymetallic sulphides and cobalt-rich ferromanganese crusts located
in seabed areas beyond national jurisdiction. As soon as the Authority approves these resulations,
other areas may be allocated by several countries, which have already started prospecting activities
Jor these resources. Allocated areas may be situated in the South Atlantic Ocean, adjacent to the
Brazilian continental shell.

The exploration of marine mineral resources beyond national jurisdiction has no economic interest
at short or medium term. However, its identification and allocation of areas for exploration,
especially these located in the South Atlantic Ocean, will constitute an economic, strategic and
political asset for future Brazilian generations.
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