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Resumo

A perspectiva da integragdo amazonica sul-america-
na pode-se tornar crucial em interesses estratégicos
para a Amazdnia, porque uniré esfor¢os para o esta-
belecimento de padrdo de desenvolvimento regio-
nal capaz de utilizar os recursos naturais existentes
na regido. Esta agdo pode também promover a in-
tegragdo nos respectivos Estados-Nacdo, de modo
a gerar condig¢des de vida digna aos grupos sociais
que nela habitam. Para enfrentar esta integracao,
trés desafios foram analisados neste artigo: 1) o signi-
ficado da integragdo amazonica; 2) o novo modelo e
anova estratégia de desenvolvimento amazdnico; 3)
o desafio de um novo papel para os cientistas.
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Abstract

The prospect of integrating South American Amazon
is crucial strategic interests in the Amazon, because
it will unite efforts to establish a pattern of region-
al development can use existing natural resources
in the region. This action can also promote integra-
tion in their respective nation-states so as to create
conditions for a dignified social groups that inhabit
it. To address this integration, three challenges were
reviewed here: 1) the meaning of the Amazon inte-
gration, 2) the new model and new strategy of Ama-
zonian development, 3) the challenge of a new role
for scientists.Keywords: Co-evolutionary process of
technological, institutional and organizational trajec-
tories; internalization of the environmental variable
in research and development institutes; Environment
friendly technologies
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1. Introducao

Complexidade, este é o grande desafio a enfrentar na integracdo da Amazoénia sul-americana, ao
contrario do que difundem imagens simplistas sobre a regido.

A Amazonia é sobretudo, uma questdo nacional. Mas é também uma questdo regional e mun-
dial. Corresponde a maior porcdo dos territérios dos paises amazonicos — no Brasil quase 60%
—,a uns 2/5 da América do Sul e a 1/20 da superficie terrestre, constituindo um imenso espaco
até hoje ndo plenamente conhecido nem integrado nos respectivos territorios nacionais. Imenso
espaco dotado de recursos que se tornam escassos como 1/5 de toda a agua doce e 1/3 das flo-
restas latifoliadas do planeta e habitado por apenas 4 milésimos da populagdo mundial (Figura 1).

- Bacia Amazonica - Densidade Demografica - 2005 |
%ﬂ =

Figura 1. Bacia Amazonica - Densidade Demografica (2005)

Longe de ser um espago homogéneo, a Amazdnia tem enorme diversidade interna, tanto cultu-
ral — com inimeros povos e linguas —, como em géneros de vida e formas de organizacdo social,
desde grupos indigenas ainda ndo contactados pelo homem branco até varias cidades com 300
mil e mesmo mais de um milhdo de habitantes com modernos “shopping-centers”.

Conflitos de interesse agudos envolvem decisdes sobre o futuro da regido na medida em que a
natureza e seus recursos tém significado diverso para os diferentes atores que vivem na regido
e/ou nela atuam. A diversidade de interesses se acentua na passagem para o novo milénio. Por
um lado, a revolugéo cientifico-tecnolégica valoriza a natureza amazonica como capital natural
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e novas tecnologias permitem utiliza-la em patamares mais nobres; por outro lado, a unificagéo
de mercados e o crescimento demografico estimulam demanda crescente de produgio via de
regra, mediante padrdes convencionais.

Constitui-se a Amazdnia como um dos trés grandes eldorados do mundo contemporaneo, ao
lado da Antartida ja partilhada entre as poténcias, e dos fundos marinhos, juridicamente ainda
nao regulamentados. E, assim, dos trés, o Unico a estar sob soberanias nacionais. E 63,4% da Ama-
z6nia sul-americana esto sob a soberania brasileira (BECKER, 1990, 2007).

A Amazonia torna-se, assim, centro de interesses estratégicos que movem a politica e a econo-
mia no mundo atual visando a utilizagdo de recursos hidricos, minerais, producao de alimentos,
de biocombustiveis, a que se acrescenta uma novidade historica: os servigos ambientais. Se até o
final do século 20 os homens se esmeraram em aproveitar os recursos da estrutura dos ecossis-
temas — entendida como resultado das interagdes de elementos bidticos e abidticos — passa-se
a mercantilizar fun¢des dos ecossistemas, chamados de servicos ambientais. E as duas grandes
crises que afetam hoje o planeta — a econdmica e a da mudanca climatica — ainda mais reforcam
o valor estratégico da Amazdnia na medida em que as florestas sédo sorvedouros de CO2 mas,
também, grandes emissores de CO2 quando queimadas. Dai, a forte pressido nacional e interna-
cional para sustar o desflorestamento, em aparente contradicdo com a demanda de commodi-
ties pelo mercado mundial.

A perspectiva de integracdo amazonica sul-americana torna-se crucial nesse contexto para unir
esforgos rumo a um padrdo de desenvolvimento regional capaz de utilizar, sem destruir, os recur-
sos naturais, promovendo, finalmente, sua integragdo nos respectivos Estados-Nacdo de modo
a gerar condi¢des de vida digna aos grupos sociais que ai vivem, e favorecendo uma voz mais
coerente e mais firme da grande regio nos féruns globais. E patente que nesse novo padréo de
desenvolvimento ciéncia, tecnologia e inovagdo tém papel central a cumprir. O Documento da
Academia Brasileira de Ciéncias de 2008 — “Amazonia: Desafio Brasileiro para o Século XX|” — ex-
plicita a necessidade de uma revolugio cientifico-tecnolégica para a Amazoénia brasileira, aplica-
vel a Amazonia continental.

Nao sdo modestos os desafios a enfrentar na integragédo dessa complexa regido. Neste texto, sdo
trés os desafios analisados, compondo suas secdes. A primeira analisa o significado da integragéo
amazonica, significado considerado necessario para diferencia-la de processos integracéo pro-
movidos recentemente com resultados indesejaveis. Na segunda se¢&o, um novo modelo e uma
nova estratégia de desenvolvimento amazonicos, com propostas concretas de atuagao baseadas
em CT&I sdo apresentados. Finalmente, uma terceira secao coloca o desafio de um novo papel
para os cientistas.
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2. Significados de integracao da Amazénia

Aintegracdo de Estados € um processo de interrelacionamento e interdependéncia multidimen-
sional. Esta € uma premissa basica, nem sempre considerada.

A ideia de criar uma identidade sul-americana é uma meta histérica do continente. E no Brasil,
a integragao com os paises sul-americanos sempre fez parte do interesse nacional. Paises virados
de costas uns para os outros, uma preocupacao maior do Brasil com a Argentina, e a imagem
que os paises vizinhos cultivam do autoritarismo da geopolitica brasileira, sdo alguns dos fatores
que dificultaram a integracao por alguns almejada.

Uma iniciativa concreta se institui nessa direcdo com a criacido do Tratado de Cooperacdo Ama-
z6nia (TCA) em 1978. Abordando campos importantes e variados, o TCA foi, contudo, prema-
turo, com resultados aquém da expectativa.

Na virada do milénio, os Estados amazdnicos tendem a um consenso sobre os beneficios de sua
integracdo. Qual o significado dessa integracéo?

A Iniciativa para a Integracao da Infraestrutura Regional da América do Sul (IIRSA)

Nesse marco na historia da Amazonia, a questdo inicial que se coloca institucionalmente ¢ a
passagem da cooperagdo — prevista no TCA — para a integracao. Tal passagem envolve o reco-
nhecimento e a compatibilizagdo das diferencas, atribuindo especial importancia ao papel da
negociacdo. De inicio, porque a integragdo nao significa homogeneizagdo e perda de identidade
mas, sim, ganhos em sinergia. Os nove Estados amazdnicos sdo muito desiguais em sua extensao
geografica, em seu papel econdmico e geopolitico em sua presenca nos organismos multilate-
rais, atributos em que o Brasil tem melhores condigdes, o que Ihe exige sensibilidade para lidar
com essas diferencas (Quadros 1 e 2).

Os conflitos de interesse quanto ao modo de lidar com a natureza e com o desenvolvimento da
Amazénia, assinalados ao lado, sdo outros desafios a enfrentar e superar.

E nesse contexto que se situa a segunda grande iniciativa de articulacio dos Estados sul-ameri-
canos, desta feita explicitamente como integragdo: a Iniciativa para Integragdo da Infraestrutura
Regional Sul-Americana (IIRSA). Gestada no inicio do novo milénio e finalmente aprovada em
2004, a lIRSA é pragmatica, prevendo a formacdo da grande Amazonia, territorio corresponden-
te a 40% da América do Sul e habitado por 30 milhdes de pessoas. Ao mesmo tempo, tenta-se
fortalecer a face politica da integragdo resgatando o TCA como Organizagdo do Tratado de Co-
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Quadro 1. Principais indicadores territoriais dos paises da Bacia Amazonica

INDICADOR Bolivia Brasil  Colombia Equador Peru Venezuela

Superficie (km?) 1.098.581 8511996  1.141.748 275.830 1.285.216  916.445
. . . A 2

superficie na bacia amazonica em km 824000 4787717 406000 131943 956751 53000

(regiao amazonica)

% regiao amazonica/ territério nacional 75% 56,24% 35,56% 47,83% 74,44% 5,78%

% Amazodnia pais /Bacia amazdnica 11,50% 66,82% 5,67% 1,84% 13,35% 0,74%

Extensdo do pais no territério do TCA 824.000 4.982.000 406.000 131.943 956.751 180.145

% do territorio do pais no TCA/ Territdrio 10.55% 63.76% 5920% 1.69% 12.24% 230%

total do TCA ’ ! ! ’ ’ ’

% dp territério do pais no TCA / territério 75,00% 58,53% 35,56% £7.83% 74,44% 19.65%

nacional

Populagdo do pais em mil habitantes (2001) 8.516 174868  43.071 13183 27483 23916

% da pop. na regido amazonica do pais / 590% 11.40% 139% 399% 139% 045%

pop. Total ’ ’ ’ ' ' '

% pop. indigena amazonica / populagdo 231% 013% 0,20% 0,82% 1,25% 0,18%

total

Fonte: Proposta de trabalho técnico para a OTCA — periodo 2003-2005. Semindrio OTCA — MMA 2006.

Quadro 2. PIB per capita dos paises da bacia Amazdnica 1985-2005 (US$ 2000)

Pais 1985 1990 1995 2000 2005 Atividades produtivas

Bolivia 879 870 048 1010 1061 /V\lngragao, HlAdrogarbohetos (petroleo, gas natural),
Agricultura, Téxteis e Cimento

Brasil 3072 3000 3338 3461 3597 Agncglt‘ura, Industria (automoveis, telefones celulares, avides
de médio e pequeno porte)

Colémbia 1622 1869 2077 1989 2174 Agrlc&iltura (café), Industria, Servigos, Hidrocarbonetos
(petréleo)

Equador 1280 1298 1335 1295 1534 H|drocarb9ne[os (petroleo), Agricultura (bananas, flores,
cacau, café, florestal)
Minério (ouro, ferro, estanho, cobre, zinco), Pesca (peixes

Peru 2.031 1.655 1972 2046 2319  variados) e agricultura (aspargos, paprica), Potencial de
aproveitamento florestal, hidrocarbonetos (gas natural)

Venezuela  4.081 4823 5120 4819 4939  Hidrocarbonetos (petréleo), turismo

Fonte: Indicadores de desenvolvimento do Banco Mundial. Semindrio OTCA — MMA 2006.
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operagdo Amazdnia (OTCA) em 2002, cujo Secretariado Mével até entdo, em 2003 é substituido
por uma Secretaria Permanente em Brasilia.

A Amazénia torna-se a forca impulsionadora da articulagédo entre os Estados sul-americanos,
deslocando o eixo de articulagido da Bacia do Prata e dos Andes para as florestas que, lembre-se,
nao tem limites rigidos.

Mas a IIRSA é uma iniciativa de integracdo fisica, bem distante da integracdo multidimen-
sional desejavel. Tem como perspectiva basica alcangar melhor competitividade econémica
e politica no sistema global, motivacédo que, alids, ndo varia muito em relagdo a formagao de
outros blocos regionais. O discurso oficial da [IRSA prevé o “regionalismo aberto”, mediante o
rompimento do isolamento, a reducdo das barreiras e o estimulo entre os paises a atividades
dindmicas (IIRSA, 2005).

Paralelamente, a OTCA estabelece quatro eixos prioritarios de agdo: 1) Conservagao e Uso Sus-
tentavel dos Recursos Naturais Renovaveis; 2) Gestao do Conhecimento e Transferéncia Tecno-
lbgica; 3) Integracdo e Competitividade Regional; 4) Fortalecimento Institucional.

O Brasil tem papel central nesse processo de integragdo Amazoénica, tanto em nivel nacional
como continental. A insercdo competitiva para assegurar um lugar econémico e politico na
globalizacdo torna-se componente do projeto nacional em fins do século 20, tomando vulto,
entdo, a idéia de integracao continental. Interessa ao Brasil alargar seu espago econémico e
obter complementaridade energética, bem como ganhar for¢a politica, sobretudo como con-
traponto a ingeréncia dos EUA através da criacdo da Area de Livre Comércio das Américas
(ALCA) e da War on Drugs, e a seguir também em questdes relacionadas a Cuba e a América
Central e ao Caribe.

Entre os compromissos governamentais de mudancas aparece, assim, com destaque, o fortaleci-
mento das relagdes com a América do Sul, e se consolida a retomada do planejamento estratégi-
co de longo prazo vinculado a integragao regional, nacional e sul-americana. Retomada, contudo,
que se da com base nos grandes projetos de infraestrutura conectando a Amazonia brasileira
com Eixos de Integragéo e Desenvolvimento, e a seguir com o PAC, enquanto avanga o projeto
de integragdo da Amazonia sul-americana com a lIRSA.

O BNDES financia ndo apenas as obras do PAC, mas também as empresas brasileiras que fun-
cionam em paises vizinhos através do programa BNDES-EXIM, para promover a exportagdo de
bens e servicos do Brasil. Em consequéncia, alguns contratos da IIRSA sdo atribuidos a consércios
dirigidos por empresas de construgéo brasileiras de grande engenharia, as empreiteiras, que tem
acesso ao crédito do BNDES ou por outros programas de promogdo das exportagdes adminis-
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trados pelo Banco do Brasil (Banco do Brasil, 2007). O BNDES participa também de outro finan-
ciador, a CAF (Cooperacdo Andina de Fomento), tendo recentemente elevado o percentual de
suas agdes de 2,5% para 5% nesse organismo.

Os demais paises acataram a IIRSA para ampliar seus mercados ndo s6 no continente mas, tam-
bém, no exterior. Influiram nessa adesdo, as pressdes da guerra as drogas patente na instalagéo
de "localidades de operagdo avancada” dos EUA, e de bases na Coldmbia afetando suas sobera-
nias. Vale registrar que o Brasil conseguiu resistir a instalagdo dessas bases na Amazonia brasileira.

Grupo 7: ACESSO A Grupo 2: ACESSO A Grupo 1: ACESSO A Grupo 6: REDE DE
HIDROVIA DO MORONA - HIDROVIA DO NAPO HIDROVIA DO PUTUMAYO HIDROVIAS AMAZONICAS
MARARNON - AMAZONAS
Investimento (US$ milh.): 448,4 Investimento (US$ milh.): 688,1 Investimento (US$ milh.): 404,0 Investimento (US$ milh.): 164,1
Quantidade de Projetos: 10 Quantidade de Projetos: 6 Quantidade de Projetos: 8 Quantidade de Projetos: 12

Grupo 3: ACESSO A Grupo 4: ACESSO A Grupo 5: ACESSO A
HIDROVIA DO HIDROVIA DO UCAYALI HIDROVIA DO
HUALLAGA-MARARON SOLIMOES-AMAZONAS
Investimento (US$ milh.): 887,3 Investimento (US$ milh.): 1.756,9 Investimento (US$ milh.): 932,0
Quantidade de Projetos: 10 Quantidade de Projetos: 8 Quantidade de Projetos: 3

Figura 2. Eixo Amazonas (IIRSA 2010)

As empresas e 0os governos dos 12 paises sul-americanos alinharam-se, assim, para integrar mer-
cados com base na infraestrutura como ponte de ligacédo entre globalizagdo e regionalizagao.
Objetivam implementar agdes especificas para conectar fisicamente as regides do continente
através de 10 eixos, sendo os maiores investimentos em programas de infraestrutura e com forte
envolvimento da Amazonia.
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A visibilidade da IIRSA no Brasil é extremamente fraca, mas a estratégia de articulacido dos proje-
tos da IIRSA com os projetos nacionais torna-se evidente no Plano de Aceleracdo do Crescimen-
to (PAC), bem como no papel central do Brasil através do BNDES.

Inicialmente, os transportes foram priorizados. Os programas previstos para a Amazénia na lIR-
SA centralizam-se nos eixos Arco Norte e no Madeira-Amazonas com projetos de infraestrutura
de transportes, energia de gas natural e sistema de telecomunicagdes (Figura 2).

O Eixo do Amazonas é o de maior impacto na regido devido a sua extenso e carteira de pro-
jetos. Como sistema multimodal cria um corredor bi-oceanico conectando portos do Pacifico
(Coldbmbia e do Equador) e Paita (Peru) com os portos brasileiros de Manaus, Belém e Macapa
através da rede hidrografica desses paises e do Brasil (6.000 km de vias navegaveis) e seus inime-
ros portos fluviais.

Dentre os grandes projetos realizados ou em curso na Amazonia citam-se a construgao de varias
pontes internacionais, a construgao do corredor rodoviario bioceanico e financiamento de parte
do corredor La Paz-Manaus-Caracas.

O contexto de convulsdes politicas em paises vizinhos dificultou o deslanche da IIRSA que, nos
Ultimos dois anos, tenta retomar sua agenda para alcancar os mercados globais, sobretudo a Chi-
na. Nesse segundo momento, afirma-se a construgdo de hidrelétricas, destacando-se a presenca
da Eletrobras nesse processo.

Verdadeira investida em hidrelétricas se configura hoje, em 2010, frente ao grande déficit que se
delineia com a previsdo de expansao econdmica das empresas e a melhoria das condigdes so-
ciais no caso do Brasil gracas ao crédito e a medidas de acdo social. Investida que torna clara a
articulagdo da integragdo amazodnica nacional com a continental, tal como exposto no Plano da
Empresa de Pesquisa Energética (EPE) para 2020.

Cinco hidrelétricas estdo planejadas para implantagio na bacia do rio Tapajos, no Parg, afetando
871 km? de Areas Protegidas — (dois parques nacionais e trés florestas nacionais) — e praticamen-
te toda a zona de influéncia das hidrelétricas situa-se em Unidades de Conservacio, a maioria
delas no rio Jamanxim, criadas em 2006 como parte de contencdo do desmatamento no eixo
da rodovia BR-163.

E em 17 de maio de 2010, a imprensa anuncia a criacdo de consorcio para construcdo de tam-
bém cinco usinas na Amazonia peruana, articulando a Eletrobras e as empreiteiras que permane-
ceram fora da licitacdo de Belo Monte, a saber Andrade Gutierrez, O AS, Odebrechet e Engevix,
com a empresa GTZ do Peru. O acordo prevé que o Brasil fique com 80% da energia produzida,
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e 0 Peru com 20% restantes; o Brasil também sera o grande financiador da obra através do BN-
DES e da Eletrobras, cujo custo é calculado em R$ 25 bilhdes.

E a Eletrobras tem também projetos de construgao de usinas e linhas de transmissao na Guiana,
e fora da Amazonia, no Uruguai e na Argentina. Em suma, a estatal segue os passos da Petrobras,
transformando-se numa empresa multinacional na escala sul-americana.

A opc¢ao por uma integracao fisica, baseada na infraestrutura convencional privilegia as rodovias
e as hidrelétricas que, segmentando grandes blocos florestais e atraindo forte migracao, pro-
vocam intenso desflorestamento, como vem ocorrendo também no Peru e na Coldbmbia. Tal
opcdo nio se resume a problemas ambientais — vem provocando também problemas de go-
vernabilidade. Por um lado, a forte critica ambientalista; ela realca que a degradagido ambiental
provocada pela [IRSA ameaca por em risco os ecossistemas Amazonicos e também os dos An-
des e do Cerrado (KILLEEN, 2007). Por outro lado, os movimentos sociais organizados transna-
cionalmente por meio da formagdo de redes sociais contestam o pressuposto da IIRSA de pro-
mover o desenvolvimento equilibrado dos paises sul-americanos; pelo contrario, afirmam que
ela tende a provocar maior fragmentagao socioterritorial na América do Sul, na medida em que
serve apenas aos territorios do setor agrontimero exportador para integrar mercados (ALMEIDA
E CARVALHQO, 20009).

Ha alternativas para a integragao amazoénica?

O significado particular de um bloco regional amazonico

Como afirmado na abertura dessa secdo, a integracdo ¢ um conceito multidimensional. Uma ar-
ticulagdo fisica e uma identidade econémica ndo poderdo ocorrer sem englobar aspectos sociais,
culturais e politicos. E no caso da Amazdnia, ha que dar razdo a Huntington (1977) — é impossivel
promover a integracdo divorciada da cultura; a proximidade por si s6 ndo gera uma identidade
comum e pode, pelo contrario, induzir exatamente ao 0posto, a tensdes e fragmentagoes.

Recorrer a cultura e a histéria é preciso. Que temos em comum para cimentar uma efetiva inte-
gragcdo amazonica continental?

Além de uma geografia particular, uma histéria particular, também, que gerou um quadro insti-
tucional similar. Um glorioso passado indigena em termos culturais ¢ marca da Amazonia, tanto
no altiplano como na planicie como vém demonstrando as descobertas arqueologicas. A condi-
¢&o de mais antigas periferias da economia-mundo capitalista, forjadas no contexto da expanséo
maritima mercantilista da Ibéria é uma heranga comum cujos tragos estdo presentes até hoje.
Tratam-se de Amazonias exportadoras de matérias-primas praticamente sem agregacao de va-
lor, com apropriacéo privada de grandes extensoes de terra, e trabalho mal ou ndo remunerado.
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Em suma, Amazdnias que vém sendo ocupadas por uma “economia de fronteira” (BOULDING,
1966; BECKER, 2001) que orienta a trajetdria socioecondmica dos paises com base em quadro
institucional — entendido como as regras do jogo, segundo North (1990) — que ndo favorece a
mobilidade social e a inovagao, induzindo a uma trajetéria histérica dele dependente (“path de-
pendence”, North op cit).

Mas a presenca desses fundamentos comuns nao significa que os paises e suas Amazonias sejam
homogéneos. As civilizagdes pré-coloniais foram diferenciadas, ndo seguiram estagios lineares de
evolugdo, e, revela a arqueologia moderna, ndo foram determinadas pela natureza como se afir-
ma em teorias sobre os grupos ndmades e desprovidos de cultura da planicie em contraposi¢ao
a elevada cultura dos grupos do altiplano (HECKENBERGER, 1996).

E, embora pautada em interesses e métodos comuns, a colonizagdo tampouco se proces-
sou de modo homogéneo, mas sim com modelos de ocupagdo diferentes em que pesaram
as condigdes naturais e sociais locais. No caso da Amazonia brasileira, cumpre registrar o di-
ferente processo histérico de ocupacgdo do que ¢é hoje a Amazdnia Ocidental em relagdo ao
do préprio Brasil. Aquela por¢do da Amazdnia ndo teve a organizagido econdmica estavel do
Brasil baseada na “plantation” e na pecuaria; sua ocupacao se fez muito mais através de incur-
soes, pilhagens, para caga ao indio e extragdo de recursos, em ciclos curtos, mais similares ao
modelo da orla caribenha.

As cidades, como nos das redes de comércio e servigos para exportagao de produtos foram e
sdo, sem dlvida, uma feicdo comum a esses diferentes modelos.

Pelo menos duas licdes sdo ensinadas pela histéria da Amazdnia para alcancar um efetivo desen-
volvimento regional. Uma delas, é que se torna crucial o esfor¢o para eliminar o risco de fortale-
cer — mais uma vez — a trajetéria de dependéncia externa que exporta riquezas pouco deixando
para a regido. Outra licdo ensinada, é que embora submetida a um mesmo processo colonial, a
regido assumiu feicdes proprias exigindo reconhecer, por um lado, sua especificidade no conti-
nente e no planeta e, por outro, suas proprias diferenciacio e desigualdade internas.

O processo de integracao, portanto, nao significa homogeneizacéo ou unificacdo do corpo social
mas, sim, unidade na diversidade mediante a construgdo de uma coesdo que respeite a diferen-
ca e supere as desigualdades tirando partido das complementaridades e a todos beneficiando.

Torna-se patente que a mera integracao fisica da grande regido calcada em grandes projetos de
uma logistica modernizada mas nao inovadora, ndo serad capaz de romper sua trajetoria histori-
ca como periferia, nem atentar para suas especificidades. E necessario ajustar as perspectivas e
retdrica oficiais aos ensinamentos que a regido proporciona e instituir novas regras do jogo que
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permitam inovar para utilizar as imensas oportunidades que o potencial regional oferece, sem
destruir sua cultura e sua natureza.

Tal alternativa so sera viavel com a utilizagido de avangos cientificos e tecnolégicos e inovagao.

3. Integracdao para um novo padrao de desenvolvimento

Em 2008, a Academia Brasileira de Ciéncias lanca um documento elaborado por um grupo de
trabalho amazdnico explicitando a necessidade de uma revolugéo cientifico-tecnoldgica para a
Amazoénia, com a finalidade de conceber um novo modelo de desenvolvimento capaz de gerar
riqueza, trabalho e inclusdo social sem destruir a natureza (ABC, 2008).

Desde a colonizagao, jamais se elaborou um projeto de desenvolvimento a altura da sofistifica-
¢&o da natureza e da cultura amazdnicas. Embora a regido sempre tivesse contato com inova-
cbes tecnoldgicas dos centros hegemonicos, as inovagdes sempre serviram aos interesses desses
centros. E necessario um olhar direcionado a regido e uma ciéncia a ela voltada, e a essa nova
postura esta sintonizada a iniciativa da ABC.

A natureza como capital natural é poder para as populacdes, regides e Estados que a detém
mas no caso da Amazodnia, pelo contrario, vem sendo destruida tornando-as alvo de conflitos e
pressdes. Sua utilizagdo se d4 em grande parte com praticas do século 19, tais como queima da
floresta para produzir carvao vegetal, substituicdo das florestas por pastagens, exportacdo em
bruto dos recursos sem agregagao de valor.

Como antes ja assinalado, o valor estratégico da Amazdnia se acentua frente a perspectiva de mu-
danca climatica e risco de aquecimento global, na medida em que as florestas sdo grandes sor-
vedouros de gases de efeito estufa (GEEs) e, quando queimadas, grandes emissoras desses gases,
sobretudo carbono. Com base nos estudos, relatérios e reunides do International Panel of Climate
Change, fortissima campanha pela midia mobiliza a sociedade global a reduzir as emissdes de GEEs.

Sustar o desflorestamento torna-se o cerne das preocupagdes em relacdo a Amazonia, a tal pon-
to que a midia esquece de considerar o bem estar das populagdes regionais e suas reivindicagoes,
ou seja, esquece a necessidade de promover o desenvolvimento regional mediante uma organi-
zagao eficaz capaz de enfrentar o desafio de o que e como produzir para gerar riqueza utilizando
mas ndo destruindo a natureza.

Nesse contexto coloca-se a necessidade de identificar e analisar os atuais projetos para o futuro
da Amazbnia.
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O projeto da continuidade - florestas destruidas

Este projeto é comum a Amazonia sul-americana. Trata-se de manter a trajetoria econdmica e
institucional baseada no extrativismo madeireiro e mineral, e numa agropecuaria capitalizada
mas ndo industrializada, cuja producéo é destinada ao mercado externo sem, ou com fraquissi-
ma agregacao de valor, e associada ao crescente desflorestamento e desterritorializacdo das po-
pulacdes tradicionais e camponesas.

Vale lembrar que a natureza tem seu proprio zoneamento na Amazonia, profundamente des-
respeitado. No Brasil, de norte para sul, sucedem-se uma grande extenséo de floresta ombroéfila
densa, uma ampla faixa de floresta ombréfila aberta, a floresta de transicéo e, finalmente, o cer-
rado. Tais zonas estdo sendo substituidas gradativamente pela agropecuaria.

Historicamente, o modelo de ocupagdo da Amazonia como do Brasil e de toda a América La-
tina baseou-se na “economia de fronteira” em que o crescimento econémico percebido como
linear e infinito se fundamenta na incorporacao continua de terras e recursos naturais percebi-
dos igualmente como inesgotaveis (BOULDING, 1966). Na Amazdnia, esse processo ocorreu em
surtos extrativistas seguidos de longos periodos de estagnacdo, a conexdo com o restante dos
territdrios nacionais dos respectivos paises, s ocorrendo a partir de meados do século 20, ini-
cialmente por migracdes espontaneas e a seguir por politicas governamentais que induziram a
expansao da fronteira movel capitaneada pela agropecuaria.
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Grafico 1. Taxa de desmatamento anual da Amazénia Legal (1988-2008)
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A partir da década de 1990, ¢ a globalizagdo que intensifica essa expansdo e os conflitos ambien-
tais e sociais na regido na medida em que a unificagdo de mercados e o crescimento da China
geram grande demanda para commodities agropecudrias. No Brasil, na segunda metade da dé-
cada, o pico do desmatamento é devido a expansao da soja, mas na virada do século a expanséao
da pecudria assume essa primazia, associada a exploracdo madeireira (Grafico 1). A Amazénia
nos Ultimos cinco anos consolidou-se como grande produtora de carne para aos mercados do-
meésticos e externos em decorréncia da implantacdo na regido de grandes frigorificos brasileiros
hoje globalizados e responsaveis pelo processamento de mais da metade da carne bovina pro-
duzida no mundo.

Torna-se claro que os vetores de expansdo da fronteira mével sdo a pecuaria e o extrativismo
madeireiro que a precede e acompanha, numa parceria que sé tem como limites uma alternativa
de producdo mais rentavel. Também o agronegocio da soja expande-se na Amazonia, mas essa
lavoura tem sua expansao limitada por condicdes fisiograficas — relevo acidentado no norte do
Mato Grosso e umidade excessiva no centro-norte da Amazonia — razdo pela qual se estende
horizontalmente para oeste em Ronddnia, e para leste pelo Tocantins chegando ao sul do Ma-
ranh&o. Instala-se também em manchas de cerrado e terreno plano como é o caso do planalto
de Santarém e do lavrado de Roraima.

Pecuaria e a soja compdem um imenso cinturdo boi-soja ainda em expansio na area da floresta
ombrofila aberta, ameacando a floresta ombréfila densa, que denominamos de coragio flores-
tal da Amazonia. Este modelo, legado da histéria regional com novas roupagens, muito pouco
beneficia a regido; ndo gera emprego nem renda, sdo poucas as cadeias produtivas completas
baseadas em recursos naturais, e o produto agricola bruto da Amazdnia representa apenas 0,5%
do PIB brasileiro. O mesmo se aplica ao extrativismo mineral cuja agregacao de valor a producéo
é minima, restringindo-se a pelotizagdo do minério e ferro, e a alumina, enquanto na Amazonia
nao brasileira domina a extragdo do petréleo, igualmente sem agregacdo de valor.

Os picos de desflorestamento ocorridos, sobretudo no Brasil, sio bem expressos nos focos de
calor referentes a Amazdnia sul-americana (Figura 3). Num contexto de grandes conflitos de ter-
ra, destréi-se 40% da vegetagao do Cerrado, e 15-18% correspondendo a toda mata de transigéo
e metade da mata aberta, onde hoje se encontra a fronteira movel agropecuaria, enquanto a
mata densa — coracéo florestal, borda oriental da Amazdnia sul-americana — encontra-se relati-
vamente conservada (Figuras 4 e 5).
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Figura 4. Vegetagio original em 2006 (IBGE)
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Figura 5. Vegetacgdo original em 2006 (IBGE)

Mas a valorizagdo da madeira e da carne, por sua vez, passam a estimular o desflorestamento
no corredor bioceanico que liga o Brasil ao Pacifico, e em frentes de expansdo ativa no Peru, de
Pucalpa em diregdo a Iquitos, bem como na Bolivia e na Colémbia, em pleno coragao florestal,
em risco também no Brasil.

Entre 2005-2007, declinou fortemente o desflorestamento no Brasil, gragas a crise na demanda
dos mercados mundiais e a uma série de medidas governamentais, inclusive restricao de crédito
a atividades em areas desmatadas. Em 2008, contudo, eleva-se um pouco a taxa de desfloresta-
mento e vem a tona com mais clareza, que ele assume uma nova forma — o extrativismo madei-
reiro avanga pelos afluentes da margem direita do rio Amazonas, no estado do mesmo nome,
nao mais através do corte raso das arvores, mas por degradacao da floresta, cortando as arvores
até menos de 50% do dossel para que o processo nao seja detectado por satélites.

Desnecessario dizer que as obras da IIRSA ja iniciaram e acentuarao o desflorestamento se con-
tinuarem a serem feitas em moldes convencionais.

O projeto preservacionista — florestas improdutivas

No extremo oposto do atual processo, sitiam-se projetos globais que propdem o pagamento
para evitar o desflorestamento e a degradacao florestal.

Tais projetos estao situados no contexto da mudanga climatica e do risco do aquecimento global.
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A reunido de Copenhagem estimulou a proposicio de propostas visando a reducdo a emissao de ga-
ses de efeito estufa, dentre os quais ressalta 0 REED, Redugdo de Emissdes por Desflorestamento Evi-
tado. Associa-se ao REED, a expansdo do mercado internacional de carbono, segundo o qual, os pai-
ses centrais — ainda os maiores poluidores — podem compensar suas emissdes financiando o ndo des-
florestamento nos paises periféricos e semiperiféricos, onde residem as grandes extensoes florestais.

Extremamente sedutor pelo financiamento e pela oportunidade de mercado que oferece, o
REED tem conseguido adeptos de multiplos setores da sociedade civil, inclusive dos governado-
res dos estados amazonicos no Brasil.

Sem duvida, é preciso ter pressa em conter o desflorestamento. O que ndo significa embarcar
em propostas sem a devida andlise exaustiva. No caso do REED, sérios questionamentos mere-
cem ser levantados aqui ndo tanto quanto as incertezas cientificas e metodoldgicas que vem
sendo divulgadas na midia, nem por sua forma de implementagao1. Questdes maiores precisam
ser consideradas sob a ética do desenvolvimento regional e nacional (BECKER, 2010).

Dentre essas questoes, coloca-se a da énfase no mercado de carbono. Os servicos ambientais
prestados pela floresta podem constituir uma fonte de riqueza alternativa de grande valor para
a regido nos moldes do século 21, pois que ndo envolvem a destrui¢ao dos recursos. E séo inu-
meros, os servicos, desde embasar a propria existéncia humana, ao uso adequado de cada um
de seus elementos. O foco quase exclusivo no mercado de carbono comandado pelas bolsas de
Chicago e da Unido Européia, desmerece o imenso potencial dos servicos florestais e abaixa o
preco do carbono, como historicamente tem acontecido com todas as commodities.

Sim, porque o que vem ocorrendo, é a mercantilizagdo de novos elementos da natureza a ma-
neira do que foi brilhantemente explicitado por Polanyi para outro periodo histérico (Polanyi,
1944), mas que aplicamos ao mundo contemporaneo — a biodiversidade, a 4gua e ao ar, embora
nao produzidos para venda no mercado, através de uma ficgdo estdo gerando mercados reais
(BECKER, 2001, 2005, 2009).

Outra questdo crucial quanto ao REED, é que esta proposta ndo é uma solugao para conter o
desflorestamento. Propde apenas uma estabilizacdo do processo e uma compensagao para os
paises centrais, que poderdo continuar emitindo GEEs mediante financiamentos para evitar des-
matamentos nos paises detentores de florestas.

Permanece, assim, a espera de solucdo o problema do desflorestamento, demandando outras
propostas.

1 Detalhamento deste projeto é encontrado em Becker, Bertha K. “Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo — Condigao do Desenvolvimento
Sustentavel da Amazénia”, 42 CNCTI, MCT (no prelo).
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O projeto de um novo padrao de desenvolvimento - floresta em pé produtiva

Uma solucéo para o desflorestamento exige a interferéncia nas condicbes que o motivam, e nao
uma preocupacao exclusiva com as emissdes de GEEs, mas com o bem estar das populacoes re-
gionais, ou seja, com o desenvolvimento regional e nacional dos paises amazonicos.

Estratégia sugerida para conter o desflorestamento no Brasil tem sido a recuperagdo das 750.00
km? de éreas ja degradadas. No entanto, ndo se considera aqui essa estratégia como suficiente
para alcancar aquele objetivo. E preciso também uma acao ativa quanto a floresta. A estratégia
que se propde é atribuir valor econdmico a floresta em pé para que possa competir com as com-
modities. E valor econdmico ndo por financiamentos para ndo desmatar mas, sim, por meio da
producdo (BECKER, 2009, 2010).

Que atividades e como implementa-las tornam-se questdes cruciais dessa estratégia. Conside-
rando o macrozoneamento da natureza, trata-se da defesa da floresta ombréfila densa — o cora-
cdo florestal — mediante em extrativismo ndo madeireiro de ponta envolvendo industrializacdo,
servicos ambientais que ndo sé o carbono, e implementagao de energia solar. A articulagao dessa
base econdmica exige o equipamento de uma rede de cidades que possam sediar a bioindUstria
e a pesquisa, e que, localizadas no contato da mata densa com a aberta, configurem um cinturéo
flexivel, de defesa do coragdo.

A sua retaguarda, nas extensdes da floresta ombréfila aberta, a industrializacio da madeira e de
alimentos — estes a serem produzidos em fazendas agroindustriais formadas por 30 a 50 colonos
localizados proximo a estradas e aos mercados urbanos — estimulam uma outra rede de cidades
dindmicas. Dinamicas por abrigarem indUstrias madeireiras que abastecerdo o coragao florestal
em barcos e navios para a circulagéo fluvial, bem como as cidades de ambas as zonas, em habi-
tacdes e instalagdes.

Em suma, é na economia da floresta entendida como altamente diversificada e apoiada na in-
dustria flexivel e nos servicos, e envolvendo uma logistica propria, que a integracdo da Amazé-
nia deve se processar. A articulacdo do complexo verde ha que ser feita com as cidades como
lugar dos servicos publicos sociais, para a produgdo e o consumo — e lugar das redes de relagdes
transnacionais, para tanto instalando servi¢os avancados de informacgéo, circulaco fluvial e aérea
modernos, energia limpa e pesquisa.

Nesse sentido, vale investir de imediato nas cidades gémeas de fronteira. Postos avancados de sis-
temas de circulagio que conectam varias cidades e de redes de relagbes que rompem os deline-
amentos das fronteiras oficiais, as cidades gémeas sdo embrides de uma integrago ja existente.
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Um novo papel para os cientistas?

Em sua andlise sobre a ampliacio da esfera da mercadoria, Polanyi (op. cit.) alerta a sociedade
quanto a necessidade de impedir que os mecanismos de mercado sejam os Unicos guias dos
destinos humanos e da natureza. Uma tal exclusividade resultaria na degradagdo da sociedade
e do meio ambiente. E preciso, portanto, defendé-los através de acdes e politicas integradas, e
de institui¢des dirigidas a protecdo das “mercadorias ficticias” que estdo gerando mercados reais.

Como visto acima, ndo s6 elementos de estrutura mas também funcdes dos ecossistemas — 0s
servicos ambientais ou ecossistémicos — estdo sendo capturados pelo mercado e transformados
em mercadorias ficticias. Por um lado, destroi-se o capital natural com uma integracéo baseada
em rodovias e hidrelétricas. Por outro lado, a valoragdo do capital natural Amazoénico, até agora
tem foco de carbono e se faz somente através do mercado, sem barganha com outras institui-
cOes, 0 que permite ao mercado estabelecer o preco que quer.

Duas grandes e urgentes questdes se colocam para os cientistas. Uma delas diz respeito a como
atender a necessidade de infraestrutura, sobretudo a grande demanda de energia que se confi-
gura sem utilizar o potencial hidraulico constituido pelos rios da Amazonia?

A resisténcia ambientalista lembra que a energia hidrelétrica ndo é tdo limpa assim. Primeiro,
porque € um termo superado, vinculado a revolucéo industrial quando o problema considera-
do era a fumaga, a fuligem. Hoje, a nogdo de impactos vai muito além da “limpeza”, incluindo
impactos no clima, na biodiversidade, na saiide humana. Segundo, porque mesmo substituindo
limpo por “de baixo impacto”, a hidrelétrica pode ter altos impactos (SMERALDI, 2010). De acor-
do com essa posicéo, todas as fontes de energia tém altos impactos. Alguns poucos reconhecem
a validade de discernir entre as fontes de energia ndo renovaveis que podem ser validas ou ndo,
dependendo do projeto.

Ora, falta uma proposta alternativa na resisténcia ambientalista, pois que no caso das hidrelétri-
cas trata-se de um imenso potencial de energia renovavel que ndo podemos desprezar inclusive
e, sobretudo, tendo em vista o desenvolvimento da regido. Um olhar para a Amazoénia brasileira
revela sua fragmentagdo interna e sua caréncia em infraestrutura que deveriam ser uma priori-
dade a ser cumprida. Considerando a necessidade de desenvolver a regido — econdmica, social,
ambiental e politicamente —, e mesmo as criticas ambientalistas, percebe-se claramente que o
cerne do problema sdo os projetos inadequados inerentes a um modelo de desenvolvimento
que deve ser substituido. Tal conclusio fortalece o propésito deste texto em favor de um novo
padrao de desenvolvimento da Amazdnia.

A proposta de usinas plataformas sinalizada pelo governo como solug¢ao nio deve ser menos-
prezada. Mas sdo necessarias outras consideracdes na implantagdo de hidrelétricas na regido: 1)
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selecdo e escolha criteriosa da localizagdo considerando tanto as condigdes naturais como so-
ciais; 2) inclusdo nos projetos da obrigatoriedade de investir um percentual da energia produzida
para industrializar a produgao local, que ndo sdo a das grandes empresas eletrointensivas como
a Vale e a Alcog; 3) articulagdo da construcao das hidrelétricas a circulagdo fluvial para que seja
o principal meio de transporte na regido num projeto de multimodalidade articulado com a cir-
culagdo aérea e ferroviaria — em detrimento da prioridade dada a rodovia.

A segunda grande questdo que se coloca é que se tornam urgentes agdes e inovagoes institu-
cionais que permitam negociar a forma de constituicdo do mercado e a fixagdo de preco dos
servicos ambientais. Na passagem do mercantilismo para o industrialismo, Polanyi reconhece
como agentes fundamentais nessa negociagdo os movimentos sociais, os sindicatos e as politicas
publicas. Na sociedade contemporanea, a ciéncia e tecnologia, com seus porta-vozes, tornam-se
instituicdes com papel central na defesa da sociedade e do meio ambiente.

Como podem atuar os cientistas? Sua contribuicdo vai muito além da descoberta de processos
naturais e sociais e da utilizacdo adequada do capital natural. Hoje, a contribui¢ao dos cientistas,
incorporando os anseios da populagdo, ha que ampliar sua responsabilidade e sua capacidade
de influir e esclarecer a Nacao. E, enfim, os cientistas dever&o constituir uma instituicio capaz de
fortalecer a autonomia do Estado e sua negociacdo com o mercado (BECKER, 2009b).

O documento da ABC e as propostas deste texto convergem na idéia de que a economia de
floresta deve substituir a economia de fronteira como alternativa do desenvolvimento regional.
Mostram, ambos, que a economia da floresta ndo é apenas uma alternativa ao desmatamento
pouco lucrativa. Ela é muito mais, é uma oportunidade de investimento para o setor financei-
ro nos paises amazonicos, uma alavanca para criar uma linha de investimentos que gere renda
e emprego tanto para 0s pequenos como para grandes produtores, e em diferentes segmentos
da economia florestal que, além daqueles ja apontados, bioproducdo e madeira — envolvem o
turismo, a energia solar, entre outros, atividades cujo cerne é conhecimento.

Pesquisar essas possibilidades, esclarecer a Nagdo quanto as seus pros e contras, e subsidiar as
politicas publicas, estas sdo inovagdes a acrescentar ao papel dos cientistas para promover uma
efetiva integragdo amazonica.
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