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Resumo

Este artigo discute adaptagdo a mudanga climatica
na agricultura familiar em regides semiaridas como
estratégia de reducdo da vulnerabilidade local e a
formagdo de processos de transicio para estados
de resiliéncia socioambiental mais desejaveis. Apli-
camos o quadro tedrico no caso do Programa Na-
cional de Produgéo e Uso de Biodiesel (PNPB) e os
seus esforcos para integrar agricultores familiares
do nordeste brasileiro na cadeia produtiva de bio-
combustiveis. Os resultados indicam que, enquan-
to o PNPB integra relevantes componentes para
reducdo de vulnerabilidades — como a assisténcia
técnica ou acesso a mercados —, futuros mais sus-
tentdveis no semiarido nordestino dependeréo,
fundamentalmente, de reformas socioeconémi-
cas mais amplas para combater os processos so-
ciais exclusivos. Fundamentalmente, uma adapta-
¢do bem sucedida implicara agdes concertadas em
niveis locais, regionais e nacionais.

Abstract

This article discusses family farmer adaptation
to climate change in semi-arid regions as local
vulnerability reduction and forming transition
processes towards more desirable states of socio-
ecological resilience. We apply this methodological
framework to the case of the National Program on
Biodiesel Production and Use (PNPB) and its efforts
to integrate family farmers from the Brazilian
northeast into biofuel commodity chains. The results
indicate that while the PNPB addresses important
components  for vulnerability reduction—such
as technical assistance or market access—more
sustainable futures will essentially rely on broader
socioeconomic reforms to break with currently
socially exclusive processes. In particular, successful
adaptation will need concerted actions at local,
regional and national scale.
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1. Introducao

A agricultura familiar em areas semiaridas é altamente suscetivel aos impactos da variabilidade
e mudanga climatica (IPCC, 2007). No entanto, o setor agricola tem mostrado, historicamente,
uma forte capacidade de se adaptar a riscos, sejam eles climaticos ou ndo (BURTON E LIM, 2005).
Um exemplo particular é o sertdo nordestino do Brasil onde agricultores familiares da regido li-
dam com déficits hidricos e secas recorrentes desde os primérdios da colonizagio da area, e tem
se adaptado a isso. Exemplos incluem, entre outros, a pecudria extensiva com base em forragem
e lambedouros para alimentacdo animal, uma agricultura comercial adaptada a déficits hidricos
como a cana-de-aglcar e o algoddo, assim como o plantio de cultivos de subsisténcia resistentes
as secas, incluindo mandioca, milho e feijjao (PRADO JR,, 1945, ANDRADE, 2005).

O desenvolvimento agricola, no entanto, veio a um alto custo socioambiental. So frequentes os
relatorios sobre migracdo forcada, ma nutricio e mortes devido aos déficits hidricos recorrentes
(HIRSCHMAN, 1963; GOMES, 2001). Neste contexto, a alta demanda de carne nos centros lito-
rais do pais, do algoddo e da cana como commodities agricolas, implicou no desenvolvimento
da agricultura de subsisténcia somente como apéndice a agricultura comercial. Isso tem sido evi-
denciado pelo uso de solos de qualidade inferior ou terras degradadas para areas de subsisténcia,
meétodos agricolas rudimentares, desconsideragao do uso de fertilizantes ou pesticidas (mesmo
organicos), e pouco desenvolvimento de irrigacdo, drenagem ou outras técnicas de regulamen-
tacéo de agua (PRADO JR, 1945, MAIA GOMES, 2001; CARVALHO E EGLER, 2003). Além dis-
50, a criagdo extensiva de gado, a pratica de queimadas na agricultura e o uso descontrolado da
lenha (especialmente nos engenhos para a producdo de agtcar) tém levado a forte degradagéo
da caatinga — um dos maiores biomas do pais (735 mil km2) —, incluindo processos de erosio
de solo, desertificacdo, fragmentacdo da cobertura vegetal e perdas de biodiversidade (PRADO
JR, 1945; GARIGLIO ET AL, 2010). Apesar de 40% da vegetacdo original da caatinga estar intacta,
poucas areas da regido n4o sdo economicamente utilizadas (GARIGLIO ET AL, 2010). Apenas 1%
de sua area esta protegida (SRH/MMA e UFPB, 2007).

Ha, portanto, um aparente paradoxo: de um lado a vulnerabilidade de agricultores familiares
frente os riscos climaticos e socioecondmicos, e do outro lado a resiliéncia socioambiental da
agricultura familiar como um conjunto para absorver ou se recuperar de tais choques. Em outras
palavras, a0 mesmo tempo em que a agricultura familiar do sertéo é altamente vulneravel, ela se
mostra extremamente resiliente.
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Pesquisas sobre adaptacdo a mudanca do clima tém integrado a ciéncia de vulnerabilidade e
resiliéncia em seu campo de estudo (JANSSEN E OSTROM, 2006; GALLOPIN, 2006; MCGRAY
ET AL, 2007; EAKIN E PATT, 2011). A andlise de vulnerabilidade tem se centrado no motivo da
vulnerabilidade, ou seja, por que e em quais condicdes atores sdo vulneraveis. Dessa forma des-
tacam-se ligagdes explicitas a temas como pobreza, exclusio social ou os impactos da globali-
zacdo na agricultura, em vez de um foco de vulnerabilidade restrito aos impactos da mudanca
do clima (EAKIN E LUERS, 2006; ADGER, 2006; O'BRIEN ET AL, 2008; MALONE E ENGLE, 2011).
Por outro lado, resiliéncia, definida como “a capacidade de um sistema de absorver distlrbios e
se reorganizar num sistema totalmente funcional™ (CUTTER ET AL, 2008, pp. 599-600), foca na
capacidade de avancar o estado de sistemas socioambientais? através de processos de aprendi-
zagem e adaptagéo (Nelson et al, 2007; Cutter et al, 2008). Dessa forma, “boa” resiliéncia ou “es-
tados mais desejaveis” de um sistema sdo ligados a possibilidade de seguir trajetérias para futuros
mais sustentaveis no contexto de crescentes impactos causados pela mudanca climatica e das
vulnerabilidades sociais e climaticas atuais (FOLKE, 2006; NELSON ET AL, 2007).

E importante entender que respostas locais para reduzir vulnerabilidades existentes (adaptaco)
nao necessariamente andam no mesmo compasso de processos para uma resiliéncia socioam-
biental mais desejavel de um sistema hierarquicamente maior (EAKIN E WEHBE, 2009). Portanto,
analisar agdes que tentam reduzir vulnerabilidades em um quadro teérico de resiliéncia sistémi-
ca constitui um importante campo de estudos. Pesquisas neste ambito (NELSON ET AL, 2007;
EAKIN E WEHBE, 2009; OSBAHR ET AL, 2010) tem se centrado especificamente em como pro-
cessos ou repostas locais podem deslocar sistemas (por exemplo, a agricultura familiar numa de-
terminada regido) em direcdo a estados de “adaptedness™, uma situagdo em qual um determina-
do sistema é eficaz no relacionamento com o seu meio ambiente e cumpra as metas normativas
estabelecidas por suas partes interessadas (NELSON ET AL, 2007, p. 400).

Dentro desse contexto, a agricultura familiar da regido semiarida brasileira € um estudo de caso
interessante, mas ainda pouco pesquisado. Estudos anteriores focavam na identificacdo de causas-
-raizes de vulnerabilidades na agricultura e nos efeitos da posse da terra sobre vulnerabilidade a se-
cas (FINAN E NELSON, 2001; LEMOS, 2007; TONI E HOLANDA, 2008). Todavia, pesquisas no Brasil
ainda estdo fortemente limitadas a discussao de riscos e impactos climaticos, em vez de incorporar
um debate mais amplo incluindo as vulnerabilidades sociais ou a resiliéncia socioambiental (OBER-

1 Todas as tradugdes sdo dos autores.

N}

Sistemas socioambientais sao importantes unidades de andlise porque homem forma seu meio ambiente da mesma forma que
ele é formado por servigos ou suportes de ecossistemas (FOLKE, 2006).

N&o existe uma tradugao ao portugués que incorpora o sentido completo dessa definigao. Por isso, usaremos o termo original
ao longo do presente trabalho.

w
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MAIER, 2011)*% Ha, porém, um consideravel interesse em aprender a partir dessa recente vertente
de pesquisa: no ano passado, na conferéncia internacional ICID 18, em Fortaleza, discutiu-se a rela-
cdo entre sustentabilidade, clima e de desenvolvimento em regides semidridas. Do ponto de vista
pratico, a reducio de vulnerabilidade da agricultura familiar tem sido implicitamente integrada na
agenda politica brasileira via programas de desenvolvimento regional e programas sociais. Nesse
contexto, tem sido de interesse particular na regido do semiarido os recentes esfor¢os para integrar
agricultores familiares do sertdo na cadeia produtiva de biocombustiveis por meio do Programa
Nacional de Producéo e Uso de Biodiesel (PNPB).

No presente artigo, analisamos como o PNPB consegue reduzir vulnerabilidades locais no ser-
tdo, e como isso poderia ser ligado a uma resiliéncia socioambiental maior. A analise se baseia
no quadro estabelecido por Lambin (2005) e Eakin e Wehbe (2009) e 0 papel dos componentes-
-chaves motivagdo, informagdo e capacidade em um quadro tedrico de resiliéncia socioambien-
tal. Integramos explicitamente na nossa analise o debate sobre a redugdo da pobreza, do qual
uma discussdo sobre a resiliéncia no Brasil ndo pode ser deslocada, dado a persistente marginali-
zacao dos agricultores familiares no Nordeste (NE) e a forte énfase do atual Governo Federal em
melhorar as condi¢ées no campo, por exemplo, evidenciado pelo recente “Brasil sem Miséria”.

A nossa pesquisa ¢, em grande parte, qualitativa, e resume os resultados da pesquisa de tese de
doutorado do primeiro autor sobre o PNPB no estado da Bahia. Dessa forma, as licoes aprendi-
das também deverao contribuir para o debate sobre a integracao de medidas de adaptagdo com
acbes de mitigacdo (AdMit) (KLEIN ET AL, 2007; LA ROVERE ET AL, 2009). O trabalho se baseia
em 44 entrevistas semiestruturadas com diversos atores ligados aos estudos de caso, e é com-
plementada por dados de campo e dados secundarios, uma revisao da literatura relevante, e ob-
servacoes feitas em diversas reunides a nivel local, regional e nacional. O estudo de caso analisa a
regido de Irecé na Bahia, onde é o foco na producdo da mamona. A regido de Irecé se encontra
dentro da atual delimitagdo oficial da regido semiarida do Brasil, assim como dentro dos limites
do antigo “poligono da seca” de 1936 (CARVALHO E EGLER, 2003; SRH/MMA e UFPB, 2007).

Como mostraremos, o PNPB aborda uma série de componentes importantes para a redugdo de
vulnerabilidades locais, assim como para uma transi¢ao para estados futuros mais sustentaveis.
No entanto, argumentamos que uma situacdo de adaptedness dependera fundamentalmente
de reformas socioecondmicas e politicas mais amplas, inclusive a facilitacido de acesso a terras
agricolas, medidas de protecdo da caatinga, e reformas na governanca, instituices e gestao. Des-
sa forma, o restante desse trabalho esta organizado da seguinte forma: a segdo 2 explica o qua-

4 Fazemos esta constatagdo com base na andlise dos documentos oficiais do Governo Federal sobre mudanga climatica e
adaptagdo (BRASIL, 2006, 2009, 2010; BRASIL E CIM, 2008) e das referéncias citadas nesses documentos, assim como uma
analise bibliografica extensiva das recentes publicagdes sobre o tema. Para mais informagoes ver Obermaier (2011) e Obermaier
et al. (2011).
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dro metodolodgico. Na secdo 3 o estudo de caso é apresentado e analisado, e a se¢ao 4 conclui o
trabalho com algumas observacdes finais.

2. Metodologia

Resiliéncia e vulnerabilidade sédo condicdes inerentes a sistemas socioambientais (YOUNG ET AL,
2006). Portanto, uma gestdo para futuros mais sustentaveis depende criticamente da abordagem
de ambas propriedades: reduzir a vulnerabilidade, especialmente a dos menos capazes de se pro-
teger de riscos ou perigos, e aumentar a resiliéncia de sistemas para que perturbagdes socioeco-
ndmicas ou ambientais (incluindo a variabilidade atual e a mudanca futura do clima) possam ser
absorvidas, enquanto mantendo-se a capacidade de avangar ou melhorar as propriedades do
sistema em analise. Elementos como eficiéncia, equidade, eficacia e legitimidade sdo importantes
partes nessa discussdo (ADGER ET AL, 2005), assim como as discussoes recentes sobre adaptacdo
sustentavel (BROWN, 2011) ou ma-adaptagio (BARNETT E O'NEILL, 2010), as quais vulnerabilida-
des locais e condigdes de resiliéncia socioambiental sdo intrinsecamente ligadas.

Engquanto a resiliéncia ¢, por vezes, considerada como o outro lado da moeda da vulnerabilida-
de (JERNECK E OLSSON, 2008), hd uma potencial desconexao entre os dois termos. Pesquisa de
vulnerabilidade ou adaptagdo pode ser considerada como aquela que foca em atores ou grupos,
enquanto a resiliéncia, por definicao, esta ligada a analise de sistemas (NELSON et al, 2007). Des-
sa forma, em vez de eliminar as vulnerabilidades, identificar niveis aceitaveis de vulnerabilidade e
manter a capacidade de resposta quando areas ou sistemas vulneraveis sdo afetados é o principal
desafio. Eakin e Wehbe (2009) ainda salientam que, em muitos casos, a soma das adaptagoes lo-
cais a processos de mudangas pode contrariar trajetdrias a uma sustentabilidade socioambiental
maior. Por exemplo, um agricultor pode diversificar a sua produgéo agricola e reduzir a sua vulne-
rabilidade a déficits hidricos pelo desvio de aguas superficiais ou subterraneas para fins de irriga-
G40, mas caso essa agua seja propriedade comum seus vizinhos podem sofrer com a diminuicao
da disponibilidade de agua. Processos de salinizagio, devido a irrigagéo excessiva, poderdo reduzir
fortemente a produtividade agricola, afetando a integridade ecolégica da propriedade e a segu-
ranga alimentar, assim como fontes de renda. Se ele é um agricultor de subsisténcia, a sua familia
pode sofrer com a falta de alimentos. Se ele é um grande produtor, a produgéo reduzida pode
afetar significativamente a disponibilidade de alimentos em mercados locais ou regionais, promo-
vendo, assim, processos de inflacdo nos precos agricolas e, portanto, tornar mais vulneraveis as fa-
milias pobres que ndo os produzen. Essas interdependéncias sdo ainda mais complexas quando
s&o incluidos fatores como mudangas regionais e globais (tais como desertificagio ou mudancga

5 Esses processos podem ser particularmente relevantes, por exemplo, se o nimero de agricultores que exploram os recursos
naturais comuns ¢ muito alto (OSTROM, 2009).
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climatica), pobreza, desigualdades sociais, capacidades adaptativas em diferentes escalas, politica
econdmica (por exemplo, clientelismo ou exclusio de processos politicos) ou a globalizagéo e
acesso ao mercado (que pode gerar impactos positivos, mas também negativos) (ADGER ET AL,
2005; EAKIN E LUERS, 2006; MORTON, 2007; MCGRAY ET AL, 2007; EAKIN E PATT, 2011).

Neste contexto, Lambin (2005) argumenta que a transi¢do para sustentabilidade é controlada por
trés componentes principais, que sdo motivagao, informacdo e capacidade: “para qualquer des-
locamento precisa de um mapa para saber onde estamos e para onde podemos ir (informagéo),
uma meta para estimular movimento (motivacao), e um veiculo com dispositivos para controlar
a nossa direcdo e velocidade (capacidades)”. Como motivagéo, informacéo e capacidades fluem
em um sistema socioambiental, é, portanto, relevante para entender transicdes de sistemas de um
estado para outro (mais ou menos desejavel). Eakin e Wehbe (2009) recentemente expandiram
esse quadro tedrico, integrando explicitamente questdes sobre paradigmas de desenvolvimento,
desigualdades sociais e o papel das institui¢des, tanto formais como informais, nestes processos.
Esse fato promove, assim, uma analise mais completa das interacdes socioambientais em proces-
sos de adaptagao, e liga a analise explicitamente a pesquisa de vulnerabilidade.

Adaptedness ou estado desejavel

Trocas

Adptagao

Atual estado do sistema . . R

Estado indesejavel | T ]
L 4

Sistema

Figura 1 — Vulnerabilidade, resiliéncia socioambiental e futuros desejaveis dentro de um quadro tedrico

Fonte: Obermaier (2011).

A Figura 1 apresenta uma visualizagdo do quadro teorico adotado a partir do trabalho de Eakin
e Wehbe (2009), com alguns ajustes adicionais. Um sistema i = 1, .., n pode ser definido pelo seu
atual estado (linha horizontal em cinza). Por meio de adaptacéo, o sistema i pode se deslocar
para estados mais (ou menos) desejaveis. Nos assumimos que adaptagdo (exemplificado pela
flecha) é um processo permanente e ndo um resultado fixo que pode ocorrer por ajustes incre-
mentais ou transformadores (NELSON ET AL, 2007). Informacéo (/), motivagdo (M) e capacida-
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des (C) fazem parte integral do quadro, influenciando estados de vulnerabilidade (V) e resiliéncia
socioambiental (e sendo influenciados por esses em volta).

Em seguida, definimos vulnerabilidade com base no quadro conceitual de Fuessel (2007), que
argumenta que uma caracterizagdo totalmente qualificada de vulnerabilidade necessita da defi-
nicdo de seis fatores, resumidos na tabela 1. E importante salientar que, por meio da definicio de
vulnerabilidade como problema explicitamente integrado, de acordo com o quadro de Fuessel
(2007), a andlise leva em conta todas as interagdes socioambientais originadas tanto internamen-
te (agricultura familiar no nivel de domicilio em uma regido determinada) quanto externamen-
te ao sistema em andlise (por exemplo, mudangas climaticas ou globalizagdo nos mercados de
commodities agricolas). Também incluimos “falta de acesso” dentro da categoria “perigo”, defi-
nido aqui como “capacidade de obter beneficios de coisas” e ndo somente como o “direito de
se beneficiar de coisas” (RIBOT E PELUSO, 2003). Assim, explicitamente integramos a questdo
da excluséo social dentro do contexto da mudanca climatica. Por fim, definindo vulnerabilidade
como problema atual e de médio prazo, reforcamos a ideia que as vulnerabilidades atuais sociais
e climaticas precisam ser colocadas no foco de pesquisas sobre adaptacdo, em vez da vulnerabi-
lidade futura da mudanca climatica (OBERMAIER, 2011).

Tabela 1 — Caracterizagdo totalmente qualificada de vulnerabilidade
da agricultura familiar no semiarido do NE

No Fatores de vulnerabilidade Fatores de vulnerabilidade
) . Familias de agricultores em regides geograficas delimitadas (Irecé e
1 Sistema vulneravel .
Pintadas)
2 Atributo de preocupagao Meios de subsisténcia
3 Perigo Falta de acesso, variabilidade e mudanga climatica
4 Referéncia temporal Atual—médio prazo

Integrada: vulnerabilidade de agricultores definida por fatores
5 Esfera internos (e.g, uso de tecnologias, politica econdémica local) e
externos (e.g, programas de governo, globalizagio do setor agricola)

6 Dominio Integrado: fatores socioecondmicos e ambientais sao relevantes

Aplicaremos o quadro tedrico desenvolvido no préximo capitulo. Irecé é situada a 7-8 horas de
carro a sudoeste de Salvador. Numa altitude que varia entre 700m e 850m, Irecé possui solos fér-
teis e fontes de 4guas subterraneas. Grandes planicies favoreceram a mecanizagdo na agricultura
desde o inicio da colonizagdo da regido. Estas condi¢des tém estimulado atividades agricolas, dis-
tintas da predominante criagio de gado no sertdo nordestino (DUARTE, 1963; ANDRADE, 2005).
A quantidade de chuvas na regiéo é baixa e em torno de 488 a 745 mm por ano (INMET, s.d.).
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3. Aagricultura familiar dentro da cadeia produtiva de
biodiesel: o caso da mamona na regiao de Irecé

Agricultores familiares na regido de Irecé sdo tradicionais produtores da mamona no Brasil (Rici-
nus communis L) JAMES, 1953; AZEVEDO E BELTRAQ, 2007)°. Cultivada em consdrcio ao lado
de cultivos de subsisténcia, como o feijao ou o milho, ela serve como cultivo comercial (cash crop
em inglés) e constitui uma importante parte da renda familiar na época do ano em que outras
fontes sdo escassas (técnico agricola 1, comunicagdo pessoal, jun. 2009). Resistente a déficits hi-
dricos, a mamona pode reduzir a vulnerabilidade climatica da agricultura quando outros cultivos
de subsisténcia ja ndo sobrevivem. Dessa forma, a mamona é frequentemente considerada como
seguro de safra, apesar de ndo ser o foco da producdo familiar na regido de Irecé, sendo este os
cultivos de subsisténcia (REPORTER BRASIL, 2009; representante de cooperativa, comunicacio
pessoal, jun. 2010). Por fim, a importancia da mamona em torno da regido de Irecé se mostra
também na sua aceitagcdo como forma de pagamento, por exemplo, em mercados locais ou na
troca por outros bens ou produtos (DE SMET, 2010; REPORTER BRASIL, 2009).

Em termos globais, a mamona é uma commodity pequena com mercados bem definidos (CHIE-
RICE E SALVADOR, 2007; ICOA, 2008). O seu 6leo corresponde por somente 0.15% do mercado
internacional de comércio em oleaginosas (SCHOLZ E SILVA, 2008), e apresenta preco elevado
comparado com outros 6leos vegetais comerciais (OBERMAIER ET AL, no prelo). O Brasil, ja li-
der mundial nos anos 1970, perdeu essa colocagao nas duas décadas seguintes pelo surgimento
da India e da China como produtores importantes e por consideraveis perdas em produtivida-
de e producgdo (SANTOS ET AL, 2007). Esse declinio foi ligado a complexas interacdes entre a
continuada degradacdo ambiental na regido de Irecé e a falta de disseminagéo de boas praticas
agricolas e de tecnologias apropriadas na agricultura familiar (REPRESENTANTE EMBRAPA 1,
COMUNICACAQ PESSOAL, JUN. 2009; FREITAS ET AL, 2010). Isso impediu o desenvolvimento
de cadeias produtivas mais estruturadas assim como a renda familiar dos agricultores, com pre-
cos pouco remunerativos (REPORTER BRASIL, 2009; CONSULTOR MDA 1, COMUNICAGCAO
PESSOAL, DEZ. 2010; REPRESENTANTE INDUSTRIA RICINOQUIMICA, COMUNICAGAO PES-
SOAL, JUN. 2010)’.

6 A mamona cultivada é um cultivo perene da familia da Euphorbiaceae, porém raramente continuado por mais de dois ou
trés anos num ciclo de colheita (SCHOLZ E SILVA, 2008). Devido a sua toxicidade ela nio entra na cadeia alimenticia e fica
estritamente para usos industriais (CHIERICE E NETO, 2007). Regides subtropicais com temperaturas elevadas (15-38°C) e
reduzida precipitagio (750—1000 mm) sdo regides naturais para a mamona (WEIBEL, 1948; AZEVEDO E BELTRAO, 2007;
SCHOLZ E SILVA, 2008).

7 A cadeia produtiva de mamona em alguns casos passou por até sete intermediarios antes de chegar na indUstrias ricinoguimica
(CONSULTOR MDA 1, COMUNICAGAO PESSOAL, dez. 2010).
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O potencial da industrializagdo da producdo de mamona ja foi discutido nos anos 1940 (JAMES,
1948). Porém, somente com a retomada da iniciativa de tentar integrar agricultores familiares po-
bres do NE dentro de uma estratégia agroenergética pelo Programa Nacional de Produgao é Uso
de Biodiesel (PNPB) de 2003 essa ideia ganhou nova forga®. Apesar do alto custo da mamona, ela
foi identificada como carro-chefe para a inclusdo social da agricultura familiar da regido semia-
rida nordestina (CESAR E BATALHA, 2010). Isso se justificou principalmente pela possibilidade
de gerar emprego e renda no NE (FLEXOR ET AL, 2011); por ser um cultivo ja conhecido pela
agricultura familiar (REPORTER BRASIL, 2009; CONSULTOR MDA 2, COMUNICACAQ PESSO-
AL, dez. 2010), a sua adaptabilidade as condigdes climaticas extremas da regido NE (AZEVEDO
E BELTRAQ, 2007), pela sua usabilidade como matéria-prima para a producio de biodiesel (teor
de 6leo entre 43—49%) (PARENTE, 2003; SCHOLZ E SILVA, 2008) assim como pela base de P&D
ja existente (PARENTE, 2003; CAEATC, 2003).

Enquanto o setor de biodiesel doméstico cresceu fortemente nos anos apds a implantagédo do
PNPB, a integracdo da agricultura familiar do NE dentro do PNPB se mostrou extremamente difi-
cil. Em seguida, analisamos a participacdo da agricultura familiar de Irecé dentro do nosso quadro
teodrico de informacdes, motivacdes e capacidades, e discutimos como essas componentes sdo
ligadas a vulnerabilidades e resiliéncia socioambiental.

3.1. Motivagao

O relangamento da mamona como cultivo comercial dentro do PNPB chegou a agricultura fa-
miliar com a promessa de bons precos, assisténcia técnica e extensio rural (ATER) e a distribui-
¢io de sementes de qualidade (REPORTER BRASIL, 2009; WILKINSON E HERRERA, 2010) — isso
numa situacéo onde a produgéo de feijdo, principal produto agricola da regizo®, se encontrou em
decadéncia desde os anos 90 (NOVAES, 2007). Para incentivar a entrada de agricultores dentro
do PNPB, varios programas de governo foram modificados: ou 1) criando novas linhas de atu-
acdo ligadas a producio de biodiesel na agricultura familiar, como no caso do Pronaf onde foi
estabelecida uma nova linha especifica de crédito para custeio; ou 2) priorizando agricultores da
mamona em programas governamentais, como no caso do programa Garantia Safra, onde agri-
cultores plantando mamona teriam prioridade em obter beneficios sobre outros (CARVALHO
ET AL, 2007; CONSULTOR MDA 1, CO/\/\UNICACAO PESSOAL, dez. 2010).

8 Semelhante ao Proalcool da década dos anos 70 o PNPB, apesar de constituir uma estratégia energética, foi criado com
explicitos objetivos sociais. De fato, o fracasso de ndo conseguir integrar a agricultura familiar do Nordeste dentro do “novo
modelo agricola” pode ser interpretado como uma principal motivagao do PNPB e o seu foco social (HALL ET AL, 2009).

9 Aregido era o segundo maior produtor nacional nos anos 9o, e foi conhecida também como a “capital do feijao” (NOVAES, 2007).
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O apoio politico ao programa PNPB foi particularmente forte durante os primeiros anos (HALL
ET AL, 2009; FLEXOR ET AL, 2011). A prépria contribuigédo da agricultura familiar do NE foi liga-
da a sua contribuicdo para a producdo de combustiveis limpos e renovaveis™, e dessa forma, a
um futuro sustentavel do planeta (ver figura 2). Enquanto associacdes de agricultores mostraram
consideraveis discrepancias no apoio ao PNPB —variando de “oportunidades” a criticas severas a
integragdo de cadeias do agronegdcio (FLEXOR ET AL, 2011) —, agricultores familiares mesmo,
em entrevistas com o primeiro autor desse estudo, mostravam o seu carinho pela mamona “que
sempre produz”. Essa Ultima observacao, de fato, indica que a produgdo de mamona nao requer
muito cuidado dos agricultores, fato que pode ter, posteriormente, ter dificultado a motivagéo
dos mesmos com poucos ganhos de produtividade.

Foto: M. Obermaier

Figura 2 — A agricultura familiar na cadeia de combustiveis renovaveis: desenho mural na seda da coope-
rativa Coopaf, Morro do Chapéu

A produgdo da mamona expandiu fortemente nos anos 2004 e 2005 (19% e 26% respectiva-
mente), porém abaixo das previsdes originais (MDA, 2007; GUIMARAES, 2010). Esse desenvolvi-
mento levou a uma rapida inflagio no prego da baga em um momento em que ainda no tinha
precos contratualmente combinados entre agricultores e os produtores de biodiesel pelo Selo
Combustivel Social (CESAR E BATALHA, 2010)"". J4 em 2005, 0 preco nominal pago aos produto-
res caiu abaixo de valores pré-PNPB (SEAGRI, 2011).

10 Diferente de hoje, no inicio da década passada biocombustiveis foram frequentemente ligados a uma série de beneficios
socioambientais, como a redugao de gases de efeito estufa (GEE) e o fortalecimento do desenvolvimento rural (LA ROVERE
E OBERMAIER, 2009).

11 O SCS somente entrou em forga 2005.

Parc. Estrat. « Brasilia-DF « v. 16 + n. 33 « p. 109-134 « jul-dez 2011



Vulnerabilidade e resiliéncia socioambiental no contexto da mudanga climatica:
o caso do Programa Nacional de Produgéo e Uso de Biodiesel (PNPB)

Esta evolucéo foi fortemente fortalecida por fortes problemas institucionais. O mercado de bio-
diesel no NE nos primeiros anos ficou fortemente dominado pela empresa Brasil Ecodiesel S.A.
(BED). Com investimentos consideraveis no NE, bem como um forte apoio politico do nivel fe-
deral, a atuagdo da empresa foi avaliada por uns como essencial para o fortalecimento da regido
NE dentro do PNPB e a mobilizagdo social da agricultura familiar, e por outros como oportunista,
levando-se em conta ma-gestao e, em alguns casos, praticas dibias (REPRESENTANTE ONG 1,
COMUNICAGCAO PESSOAL, jun. 2009; REPRESENTANTE ONG 2, COMUNICACAO PESSOAL,
nov. 2009; CONSULTOR DIE, CO/\/\UNICACAO PESSOAL, dez. 2008; REPORTER BRASIL, 2009;
CONSULTOR MDA 1, COMUNICACAO PESSOAL, dez. 2010). Por exemplo, houve relatos de
quebra de contratos com os produtores rurais com a falta de recolhimento da producéo, uso de
técnicos pouco, ou ndo-qualificados, e, em alguns casos, incentivo aos agricultores a deixarem
de plantar cultivos de subsisténcia para plantar a mamona, dessa forma afetando diretamente a
seguranca ou soberania alimentar. Além disso, houve consideravel confusio entre os diferentes
niveis governamentais: as politicas federais logo comegaram a competir, e em alguns casos, co-
lidir com as diferentes estratégias estaduais ou até programais municipais, dificultando a imple-
mentacdo dos programas e deixando os agricultores confusos (CONSULTOR MDA 1, COMU-
NICACAO PESSOAL, dez. 2010).

Em conjunto, esses fatos causavam enorme frustracao entre agricultores, e assim uma rapida
retracdo do nimero de agricultores participantes. Dessa forma, houve em 2006 um declinio de
55% na produgdo nacional em relagédo ano anterior. Em alguns casos, os agricultores queimavam
publicamente a mamona, como expressdo de raiva, ou a escondiam na sua propriedade como
forma de protesto e de mostrar a sua frustracio (REPORTER BRASIL, 2009; CONSULTOR MDA
1, COMUNICACAO PESSOAL, dez. 2010). Em outros casos, agricultores continuavam a vender
a atravessadores — comumente também produtores de mamona (consultor DIE, comunicagdo
pessoal, dez. 2008) — com os quais ja tinham historicamente lagos sociais, ja que desde sempre
garantiam o acesso ao mercado e crédito informal, e que fora do ambito do PNPB se mostravam
mais flexivel na hora do pagamento e oferecendo precos superiores aos precos contratados (DE
SMET, 2010; CONSULTOR MDA 2, COMUNICAGCAQO PESSOAL, dez. 2010).

O desempenho do PNPB no NE virou alvo de fortes criticas, em midia, por pesquisadores, e até
dentro do governo federal, e ameacas quanto a sua existéncia futura mantiveram-se fortes até
pelo menos 2007-2008 (CONSULTOR MDA 1, COMUNICACAQO PESSOAL, varias datas; TEG
NICO MIN, COMUNICACAQ PESSOAL, dez. 2010). No entanto, houve um forte desejo politico
da Presidéncia de continuar o programa, o que resultou finalmente na entrada de forma forgada
da paraestatal Petrobras S.A,, e a mais tardia da sua subsidiaria Petrobras Biocombustiveis (PBIO),
dentro do mercado de biodiesel (FLEXOR ET AL, 2011). Sendo dirigida pelo anterior Ministro do
Ministério de Desenvolvimento Agrario, houve uma reorganizacdo da estratégia da incluséo so-
cial no NE. Contratos da PBIO com os agricultores foram baseados no pagamento de, ao menos,
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os precos de mercado, desestimulando assim a venda de agricultores para atravessadores. Proje-
tos para estruturar a organizacao da cadeia produtiva junto com as partes interessadas, liderado
pelo MDA, comegavam a aumentar seu escopo regional e a tentar reduzir as dificuldades na dis-
seminaco de material agricola ou do servico de ATER (CONSULTOR MDA 1, COMUNICAGAO
PESSOAL, dez. 2010).

Em geral, essas tentativas conseguiram recuperar o interesse da agricultura familiar, e recentes
dados mostram precos altos da mamona com menor oscilagao, além de cerca de 9.300 agricul-
tores familiares participantes das regides em torno de Irecé. Apesar disso, a produgdo doméstica
ficou estavel, com uma produtividade extremamente baixa e muito abaixo do previsto (REPRE-
SENTANTE ONG 3, COMUNICACAQ PESSOAL, dez. 2010) (ver tabela 2).

Tabela 2 - Produgao e precos da mamona no Brasil e o papel da regido de Irecé

Mamona 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Produgéo Brasil (kt) 168,802 95,000 98,142 122,140 91,076
Producdo Irecé, Jacobina e Senhor
do Bonfim (%) 65.5 55.5 58.2 64.1 526
Produtividade (kg/ha) 731 629 602 775 571
Agricultores familiares no
NE participando no PNPB 15,000 30,226 6,850 17187 1771 55,0002
(particularmente mamona)
Precos recebidos pelos produtores 3391 3217 5471 7048 6075 7098

(R$/60kg, média anual)b

a Dados preliminares.
b Dados ndo incluem Dezembro 2010.
Fontes: Goertz e Guimardes (2010), CONAB (2011, pp. 1-3); IBGE (s.d.); Obermaier et al. (no prelo), adaptagéo pelos autores.

3.2. Informacao

Para aumentar a producéo agricola, a prestacdo da Ater tem sido foco principal do PNPB™. Den-
tro do programa, ela ndo € ligada a obtengéo de financiamento pelo PRONAF, como é a pratica
comum (CONSULTOR MDA 3, CO/\/\UNICACAO PESSOAL, dez. 2010). Portanto, o PNPB au-
mentou potencialmente a disponibilidade desse servico a agricultores, processo que fica limita-
do, porém, devido as relativamente baixas taxas de participagdo no programa.

O forte desmatamento na regido devido a criagdo de gado e, mais tarde, a produgio do algodao,
reduziu ja nos anos 1960 a vegetacdo original da caatinga quase inteiramente em varios lugares

12 Na Bahia, principal centro da produgdo de mamona, somente 54.111 ou 7% dos estabelecimentos agricolas recebe assisténcia
técnica. Isso ¢ ainda mais relevante devido a observagdo que 52% dos estabelecimentos na Bahia nao usam nenhum tipo de
boa prética agricola. Ambos os nimeros sdo muito inferiores a média brasileira ou de outras regides (IBGE, 2009).
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de Irecé (DUARTE, 1963), levando a diminuigdo do lencol freético, reduzindo assim a disponi-
bilidade de agua para o cultivo. Neste contexto, a comunicagado e assimilagdo de boas praticas
agricolas € um problema na agricultura familiar do NE (REPRESENTANTE EMBRAPA 1, COMU-
NICAGAO PESSOAL, jun. 2009). Isso inclui a mamona, na qual uma enorme disparidade entre
o conhecimento agronémico disponivel, e a pratica de cultivo no campo é observada (Técnico
Agricola 2, Comunicagio Pessoal, dez. 2008; TECNICO AGRICOLA 1, COMUNICACAO PESSO-
AL, jun. 2009; FREITAS ET AL, 2010). Problemas conhecidos incluem a compactagéo e erosio
dos solos devido ao uso inadequado e intensivo de implementos agricolas pesados ou a mono-
cultura; miscigenacao de variedades locais devido ao uso da prépria baga guardada®, com fortes
impactos para produtividade, qualidade e susceptibilidade a pragas e doencas; ou a aplicagao
de técnicas basicas ndo recomendadas, como o espagamento inadequado, falta de aplicagdo de
fertilizantes ou herbicidas, queimadas para limpar a area agricola, semeadura fora da época de
plantio e plantios feitos sem respeitar a declividade do terreno (AZEVEDO E BELTRAO, 2007;
OBERMAIER ET AL, 2010; FREITAS ET AL, 2010; CESAR E BATALHA, 2010). Embora o ciclo na-
tural da mamona seja de dois a trés anos, os solos compactos, a degradacdo ambiental e outros
fatores fazem com que, atualmente em Irecé, ela seja produzida somente por um ano (TECNICO
AGRICOLA, COMUNICACAO PESSOAL 3, dez. 2008).

A transferéncia de conhecimento é dificultada por problemas como baixa alfabetizacio (TEC
NICO EBDA, COMUNICACAQO PESSOAL, dez. 2008), ma qualidade da Ater ou a falta de enten-
dimento ou de consideragao dos costumes locais. Além disso, problemas logisticos complemen-
tam esse quadro. Embora tenham sido langados programas de qualificagao para técnicos, o ni-
mero de técnicos disponivel era insuficiente para atender a enorme demanda devido ao PNPB.
Isso levou ndo somente a cargas de trabalho exageradas para os técnicos (até 200 agricultores por
técnico em alguns casos), mas também a contratagdo de técnicos pouco ou ndo-capacitados
para trabalhar com a mamona (CARVALHO ET AL, 2007; CESAR E BATALHA, 2010; DE SMET,
2010; CONSULTOR MDA 1, CO/\/\UNICACAO PESSOAL, dez. 2010). Evidéncias anedéticas in-
dicam que a Ater da BED nos primeiros anos focou no monitoramento da produgao agricola,
dessa forma sem oferecer ajuda real aos agricultores (TECNICO AGRICOLA 2, COMUNICACAO
PESSOAL, dez. 2008)™. Em alguns casos, o servico oferecido pela empresa cessou por completo
depois dos primeiros anos. A dispersdo geografica dos agricultores da regido, a necessidade de
visitas frequentes e o dificil acesso pelas estradas ruins complicam até hoje servicos de Ater, além

13 Existe um alto grau de heterogeneidade da mamoneira na Bahia, sendo encontradas mais de 9o variedades locais de “sementes”
num levantamento realizado (CRISOSTOMO ET AL, 1975, APUD FREITAS ET AL, 2010).

14 Einteressante constatar que justamente a falta de mecanizacio da mamona nos EUA inicio no século 20 levou ao abandono
da sua produgéo (Domingo, 1953).

15 Uma ONG num outro estado do NE observou discrepancias consideraveis entre o ambito restrito exigido pela empresa e a
visdo da ONG de como a assisténcia deveria ser fornecida (técnico ONG, comunicagao pessoal, nov. 2009).
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do enorme custo do servico (TECNICO AGRICOLA, COMUNICAGAQO PESSOAL, out. 2009, CE-
SAR E BATALHA, 2010; CONSULTOR MDA 1, COMUNICACAO PESSOAL, dez. 2010).

Recentes tentativas focam na melhoria dos servicos de prestacdo e, particularmente, na redu-
¢do dos seus custos. Via a criacdo de polos produtivos espera-se obter uma maior densidade
geografica dos agricultores participantes, e uma maior estruturagio da produgio (CONSULTOR
MDA 1, COMUNICAGAO PESSOAL, DEZ. 2010; GOERTZ E GUIMARAES, 2010). Uma maneira
de disseminar boas praticas agricolas tem sido a implantagdo de unidades técnicas de demons-
tragdo (UDT) com praticas corretas de preparo do solo, aplicagdo de adubos organicos e herbi-
cidas, espacamento correto e consoércios recomendados. A PBIO por sua vez busca simplificar
0s servicos de assisténcia, tirando a extensdo rural dos servicos de prestacdo (REPRESENTANTE
PBIO, COMUNICACAO PESSOAL, dez. 2010). A Ater, dessa forma, deve s6 focar nos consércios
agroenergéticos, deixando de ter uma abordagem holistica de todas as atividades agricolas da
propriedade rural. Esse foco limitado foi alvo de criticas dos proprios técnicos rurais que tinham
medo de serem menos aceito pelos agricultores (TECNICA AGRICOLA 4, COMUNICACAO
PESSOAL, jun. 2009). A atuacio das mafias de sementes — que forjam gréos de baixa qualidade
de graos como sementes certificadas —parece estar cada vez mais sobre controle (CONSULTOR
MDA 1, COMUNICACAQ PESSOAL, dez. 2010).

Em geral, as dificuldades relativas a assisténcia técnica ndo estdo exclusivamente relacionados a
cultura da mamona em si, mas refletem as deficiéncias estruturais na regiao. Ha certos avangos
autdnomos de programas governamentais: a reducao de assimetrias de informagéo entre os
agricultores, intermediarios e outras partes interessadas tém sido consideravel na regido de Irecé.
Isto inclui o acesso a informacdes sobre cotagdes da mamona com o uso de celulares.

3.3. Capacidade

Dadas as consideraveis dificuldades do PNPB, o Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA,
responsavel pela integracio dos agricultores familiares) e outros ministérios tém mostrado con-
sideravel capacidade de resposta na integracdo de agricultores ao programa. Isto inclui ndo so a
introdugdo de pregos minimos acordados mutuamente através do SCS, mas também o afasta-
mento da meta ambiciosa de 50% para participacdo dos agricultores familiares na regido do NE
(SINISCALCI, 2010). Como regra feral, essas mudancas ndo foram implementadas em relagio as
preocupagdes ambientais, mas para facilitar a adesdo dos agricultores do nordeste ao PNPB —
isso com impacto limitado, mas verificavel (ver tabela 2): a producdo de mamona no Brasil con-
tinua concentrada na regido de Irecé, mesmo sete anos apos o inicio do programa'. Isso implica

16 Uma excegdo é o estado do Ceard, onde consideraveis subsidios (entre R$ 200—R$ 300 por ha/ano) foram dados aos
agricultores que plantavam mamona (SINISCALCI, 2010).
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que o foco de inclusao social da produgdo de mamona tem sido desproporcionalmente limitado
a Irecé, contrariando a estratégia do PNPB de inclusdo de todo o semiarido. No entanto, uma
tendéncia de aumento na participacdo dos agricultores fora do polo produtivo de Irecé pode
ser observada (GUIMARAES, 2010), indicando que o SCS est4 gradualmente se tornando mais
bem sucedido.

Os impactos na geragao de renda na agricultura familiar ainda permanecem limitados. Um es-
tudo recente estima a renda agricola apropriada da mamona esta em torno R$ 345 por ha/ano
(GUIMARAES, 2070). Zapata et al. (2010) estimam que o aumento da renda familiar devido a
producio de mamona esta na ordem de 20%. Um técnico (TECNICO AGRICOLA 2, COMUNI-
CAGAQ PESSOAL, dez. 2008) afirmou que a producio de mamona no se torna viavel por causa
do PNPB, no qual a produtividade permanece baixa: como regra geral, uma renda de R$ 500 por
ha/ano é considerada um resultado bom, que requer uma producao de cerca de quinze sacos
por ha (TECNICO AGRICOLA 2, COMUNICACAO PESSOAL, DEZ. 2008; TECNICO AGRICO-
LA 4, CO/\/\UNICA(;AO PESSOAL, dez. 2008). No entanto, em Irecé, a producéo estimada foi de
apenas seis a sete sacos/ha em 2007. Embora que pouco uso de fertilizantes, herbicidas ou tec
nologias avangadas diminuam despesas com o cultivo, isso ocorre em detrimento a uma maior
renda familiar. De fato, o escopo limitado da estratégia da inclusdo social como geracéo de em-
prego e renda tem sido criticado por pesquisadores que argumentam que a inclusao deve incluir
uma variedade mais ampla de fatores, incluindo educacéo, cultura e participacdo (KILHAM ET
AL, 2010; DE SMET, 2010).

A capacitagdo continua a ser, na verdade, um gargalo: os agricultores plantam de forma ciclica
e olham geralmente mais para os precos do que para os custos: agricultores familiares plantam
quando o preco esta alto e isso pode levar a uma tendéncia inflacionaria. Embora o SCS haja
atualmente como um escudo protetor em relagdo aos contratos de anos entre os agricultores e
os produtores de biodiesel, isso torna o agricultor mais vulneravel, dados os atuais esforcos pe-
las companhias de biodiesel para reduzir os precos da mamona. Na verdade, chuvas suficientes
podem compensar por baixos precos: como mostrado por Macedo et al (2010), agricultores
incorrem perdas de culturas agricolas quando ndo ha chuva suficiente, independentemente de
seu preco estar alto no mercado, mas conseguem lucrar em anos com boa quantidade e distri-
buicdo de chuvas. De fato, secas continuam a dar problemas também no caso da mamona que,
enquanto resistente a situagdes de déficits hidricos, produz pouco nessas condi¢oes (MACEDO
ET AL, 2010; REPRESENTANTE PBIO, COMUNICACAO PESSOAL, dez. 2010; REPRESENTANTE
ONG 3, COMUNICACAO PESSOAL, dez. 2010). A modernizacio é também limitada pelo pou-
co acesso ao crédito dentro do PNPB, apesar do langamento de uma linha de crédito especifica
para financiamento do custeio com a producdo de mamona (CONSULTOR MDA 1, COMU-
NICACAO PESSOAL, dez. 2010; CONSULTOR MDA 2, COMUNICACAO PESSOAL, dez. 2010).
Altas taxas de inadimpléncia e o desvio de créditos para outros fins (além da plantagdo) criam
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insegurangas para as instituigdes financeiras, e em alguns casos, agricultores “encararem estas
fontes de crédito como oriundas de fundos ndo reembolsaveis” (ERVILHA ET AL, 2009, p. 6). Por
outro lado, os agricultores familiares parecem relutantes em tomar crédito para financiar mamo-
na devido aos baixos retornos.

Por outro lado, resultados positivos ndo esperados tém surgido. Um exemplo é o nimero cres-
cente de cooperativas que surgiu junto ao programa. Estas instituicdes vém sendo importantes
para defender o interesse dos agricultores, especialmente durante os primeiros anos caoticos do
PNPB"”. A principal cooperativa de mamona na regido de Irecé agora entrou numa estratégia
de diversificar as suas atividades com base da renda da mamona, por exemplo, na produgdo de
produtos lacteos com um maior valor agregado do que a propria mamona, o que pode benefi-
ciar os agricultores da cooperativa no futuro. Porém, precisa-se ter cuidado em avaliar definiti-
vamente tais processos. As cooperativas analisadas também tém demonstrado deficiéncias na
capacidade organizativa e gestdo e, além disso, mostravam em algumas ocasides até compor-
tamento fraudulento. Os recentes esforcos do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
responsavel pelo componente da inclusdo social da agricultura familiar dentro do PNPB, assim
passaram a incluir estratégias de capacitar cooperativas e aumentar seu poder de barganha vis-
-a-vis os produtores do biodiesel (CONSULTOR MDA 1, COMUNICACAO PESSOAL, dez. 2010).

Com a implementacédo do Programa Nacional de Producéo e Uso de Biodiesel (PNPB) em 2003,
institucionalizou-se um processo de reorganizagdo da cadeia produtiva da mamona: a partici-
pacao nos leildes de biodiesel do PNPB comecou a depender da compra de matéria-prima da
agricultura familiar em todo o pals, realizado pela contratagdo da mesma (ou direta ou via coo-
perativas), baseado em precos garantidos minimos, o fornecimento de assisténcia técnica e se-
mentes certificadas. Isso fez com que hoje cerca de 80 a 90% da producdo domeéstica esteja sen-
do comercializado pelo PNPB, e isso tem efetivamente excluido os atravessadores do comércio
de mamona (CONSULTOR 1 MDA, COMUNICACAQO PESSOAL, dez. 2010). Um dos aspectos
mais importantes, é que o PNPB parece ter inspirado outros programas governamentais, Como
o Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA), que criou um mecanismo de acesso semelhante
de mercado para produtos alimenticios de agricultores familiares (CONSULTOR MDA 1, COMU-
NICACAO PESSOAL, dez. 2010), e que integra questdes sobre seguranca e soberania alimentar
(CRISA ET AL, 2009). No geral, as fortes intervengdes politicas no programa ao longo dos seus
primeiros anos foram vitais para que o PNPB tivesse continuidade, mas ndo ajudou a mudar a
realidade dos problemas estruturais do sertdo, que ainda persistem (OBERMAIER ET AL, 2010).

17 Estas cooperativas recentes tém suas raizes em movimentos locais e, portanto, marcam uma nova era em relagao a esforgos
anteriores. Cooperativas na década dos anos 8o tém sido criticadas como promover objetivos de modernizagdo autoritarios
e centralizados do Governo Federal. Assim, elas foram acusadas de promover uma agricultura de grande escala e baseada na
exportagao em detrimento da agricultura de subsisténcia (SILVA ET AL, 2003).
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3.4. O nexo entre vulnerabilidade e sustentabilidade

Poucos produtos na historia sofreram uma mudanga tdo radical na sua avaliagdo pela pesqui-
sa, suporte politico ou opinido publica como os biocombustiveis (LA ROVERE E OBERMAIER,
2009). Originalmente defendidos como panaceia para mitigagdo das mudancas climaticas, in-
dependéncia energeética e fortalecimento do desenvolvimento rural (SACHS, 2005, HAZELL E
PACHAURI, 2006; DE LA TORRE UGUARTE, 2006), pesquisas recentes realizadas ligam a expan-
sdo dos biocombustiveis a perdas de biodiversidade, deplecdes de recursos hidricos e, contraria-
mente a pesquisas anteriores, aumentos em emissdes de gases de efeito estufa (GEE), devido a
questdes relacionadas ao desmatamento indireto e liberacdes dos estoques de carbono naturais
(FARGIONE ET AL, 2008; SEARCHINGER ET AL, 2008; BUTLER E LAURANCE, 2009; KING ET
AL, 2009). Além disso, registros de violagdes de diretos trabalhistas em plantagdes, ou a propria
expulsido de pequenos agricultores devido ao avanco de novas plantacdes (HALL ET AL, 2009;
REPORTER BRASIL, 2009) colocam cada vez mais em dlvida a propria sustentabilidade dos bio-
combustiveis frente aos problemas mencionados.

Ha, portanto, potencial para fortes conflitos entre o que pode ser chamado de redugio da vul-
nerabilidade local e aumento da resiliéncia de sistemas socioambientais. O Brasil esta ha muito
tempo na vanguarda da producdo de biocombustiveis, devido ao programa de etanol com ca-
na-de-acucar Prodlcool (LA ROVERE ET AL, 2008). Diferentemente do Proalcool, o PNPB foi ex-
plicitamente designado para prevenir a concentragao de terra e a monocultura pela integragao
de agricultores familiares, focando fortemente nos derivados da mamona para produgao de bio-
diesel no semiarido nordestino. Dada a pouco expressiva produtividade da mamona em Irecé e
ainda mais em outras regides, assim como o baixo nivel tecnoldgico, ndo é possivel chegar a con-
clusdes sobre a sustentabilidade ambiental local da mamona (REPORTER BRASIL, 2009; OBER-
MAIER ET AL, no prelo). Ha, porém, diividas sobre o impacto do biodiesel a partir da mamona
em termos do seu potencial mitigatério do aquecimento global: recentes estudos mostram tem
um saldo positivo de emissdes de GEE devido ao seu atual baixo rendimento e ao alto consumo
de energia elétrica durante a fase industrial para a produgéo de biodiesel (NOGUEIRA, 2010).

O PNPB tornou o Brasil, atualmente, em um dos maiores produtores de biodiesel do mundo
(REN21, 2010). No entanto, dada a falta de competitividade e escala em comparacdo a lideran-
ca do agronegdcio de soja, a mamona, na verdade, ndo vira biodiesel. Em vez disso, produtores
de biodiesel vendem a mamona como oleo vegetal para indUstrias quimicas, uma opgao legal
permitida pela SCS. Como tal, o futuro da producao da mamona parece ser fora do mercado de
biodiesel, ja que a mamona parece ter uma grande variedade de outras aplicagbes (CONSULTOR
MDA 1, COMUNICAGAO PESSOAL, dez. 2010; GEORGES FLEXOR, COMUNICAGAO PESSO-
AL, dez, 2010). Resumindo, o PNPB parece reduzir de forma relevante, mas limitada, as vulnerabi-
lidades locais por meio de precos mais altos e acesso a assisténcia técnica, embora os agricultores
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em lIrecé continuem a contar com outras op¢oes de subsisténcia e, sobretudo, os programas de
transferéncia de renda, como o Bolsa Familia (PBF) (GUIMARAES ET AL, 2010). Dessa forma, a
agricultura familiar pode considerada como mais resiliente, sem contar, porém, que riscos am-
bientais continuem a exercer consideraveis estresses sistémicos, que deverdo aumentar particu-
larmente com a mudanca climatica (MARENGO ET AL, 20093, 2009b).

4. Conclusoes

A agricultura familiar do semiarido nordestino mostrou-se extremamente resistente a variabili-
dade climatica no passado. Além disso, os agricultores utilizam, muitas vezes, praticas sustenta-
veis, embora isso ocorra, em grande parte, involuntariamente. Embora a gestdo do uso de solo
seja dependente do corte-e-queima na agricultura, ha pouco uso de produtos quimicos, tecno-
logias ou outros recursos. Isso se compara favoravelmente com grandes projetos de irrigagao,
projetos de infraestrutura ou criagdo de gado extensiva, que, historicamente, tem sido responsa-
vel por grande parte do desmatamento e da degradacdo da caatinga no sertao. Além disso, es-
sas atividades podem criar trajetérias pouco flexiveis de usos insustentaveis de recursos naturais
(terra, 4gua), assim como aumentar emissdes de GEE associados e, simultaneamente, fazer pou-
co para fortalecer acesso ou meios de subsisténcia dos agricultores familiares.

A transposi¢do do Rio Sdo Francisco, neste contexto, foi citada na Segunda Comunicagao Nacio-
nal do Brasil 8 UNFCCC (Brasil, 2010) como um exemplo de adaptagdo necessaria para a regido.
No entanto, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) declarou recentemente de que mesmo com
a transposicdo concluida o abastecimento dos centros urbanos com agua seria susceptivel a so-
frer limitagdes ja em 2025. Neste contexto, a falha em reduzir a vulnerabilidade dos mais pobres,
criar trajetorias inflexiveis frente um futuro incerto, altos custos de oportunidade ou gerar subs-
tanciais emissdes de GEE (um processo que retroalimenta o aquecimento global, e assim a ne-
cessidade de maiores esforcos na mitigacio ou adaptacéo) tem sido associada a ma-adaptagéo
(BARNETT E O'NIELL, 2010).

A resiliéncia socioambiental dos agricultores familiares é ligada a estados desejaveis ou “adapted-
ness”. Agricultores familiares do sertao sao extremamente vulneraveis a variabilidade e mudanca
climatica, mas particularmente a iniquidades socioecondmicas e a economia politica. O estudo
de caso mostrou como esses fatores sdo tratados pela insercéo de agricultores numa cadeia pro-
dutiva de biocombustiveis, onde se pretende reduzir a vulnerabilidade dos agricultores via varios
componentes, incluindo a diversificagédo das opcdes de subsisténcia, processos de aprendizagem,
fortalecimento da organizagao social, influxo de tecnologias ou técnicas novas e, simultanea-
mente, a tentativa de promover o uso sustentavel de recursos naturais. No entanto, o estudo de

Parc. Estrat. « Brasilia-DF « v. 16 + n. 33 « p. 109-134 « jul-dez 2011



Vulnerabilidade e resiliéncia socioambiental no contexto da mudanga climatica:
o caso do Programa Nacional de Produgéo e Uso de Biodiesel (PNPB)

caso do PNPB ¢é focado no fato de sua eficacia se limitar em tratar barreiras técnicas ou politi-
cas em um contexto especifico da sua atuagao, mas ndo em fatores como as causas estruturais
da pobreza, apoio politico para a expansao do agronegocio, ou a globalizagao. Estes dominios,
fundamentalmente, formam as vulnerabilidades locais, e uma adaptagao bem sucedida é impro-
vavel de ocorrer de forma espontanea ou planejada se tais desigualdades ndo sédo abordadas no
futuro. Como a mudanca climatica pode exacerbar as vulnerabilidades atuais, este é um resul-
tado preocupante. Dessa forma, uma adaptagdo bem sucedida na agricultura familiar do NE vai
necessariamente exigir acdes concertadas em niveis locais, regionais e nacionais.
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