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O PobER, FonTE DO FuTURO

O Conhecimento, mais do que em qualquer outra época, é poder. O pais
que tiver melhores condic¢des para liderar a revolucdo da informacao sera mais
poderoso do que qualquer outro. Para o futuro previsivel este pais é os Estados
Unidos. Os Estados Unidos detém uma forca evidente no poderio militar e na
producdo econdmica. No entanto a sua mais sutil vantagem comparativa esta na
habilidade para coletar, processar, agir de acordo, e disseminar informagdes, uma
vantagem que certamente se ampliara durante a proxima década. Esta vantagem
advém dos investimentos da Guerra Fria e da sua sociedade aberta, gracas aos
quais o pais domina importantes tecnologias de processamento de comunicagfes
e informag0es — pesquisa aeroespacial, transmissdes diretas, computadores de
alta velocidade — e tem uma habilidade sem paralelos para integrar sistemas
complexos de informagoes.

Esta vantagem na informagdao pode ajudar a deter, ou derrotar, a relativamente
baixos custos as tradicionais ameagas militares. Em um mundo onde o significado
da contencdo, do guarda-chuva nuclear e a dissuasdo convencional tem mudado
a vantagem na informacéo pode fortalecer a ligacéo intelectual entre a politica
externa dos Estados Unidos e o poder militar, além de oferecer novas formas de
manutencdo da lideranga em aliangas e coalizdes ad hoc.

Avantagem na informag&o igualmente € muito importante como uma forga
multiplicadora da diplomacia americana, incluindo o “poder brando” — a atracéo
da democracia e dos livres mercados americanos. Os Estados Unidos podem usar
0s seus recursos de informagdo para envolver a China, a RUssia, e outros paises
poderosos, em didlogos de seguranca para evitar que tais paises venham a se tornar
hostis. Ao mesmo tempo sua vantagem na informacéo pode contribuir para que
paises como o Ird e o Iraque, que ja sdo hostis, venham a se tornar poderosos. Além
do mais, tal vantagem podera reforcar novas democracias e, também, comunicar
diretamente com aqueles que vivem sob regimes ndo democraticos. Esta vantagem
também é importante para os esforcos de prevenir e resolver conflitos regionais e
lidar com perigos proeminentes do periodo pés-Guerra Fria, incluindo-se o crime
internacional, o terrorismo, a proliferacédo de armas de destruicdo em massa, e 0s
danos ao meio ambiente mundial.
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Contudo, dois problemas conceituais impedem que os Estados Unidos ven-
ham a realizar seu potencial. O primeiro é que modelos antiquados de pensamento
impedem a consideragéo da informagdo como uma fonte de poder. Medidas tradi-
cionais da forca militar, o produto nacional bruto, a populacéo, a energia, a terrae
0s minerais tém continuado a dominar as discussdes sobre o equilibrio de forgas.
Estas fontes de recursos ainda sdo importantes, e a lideranca dos Estados Unidos
continua a depender da informag&o. Mas estas medidas falharam na antecipacéo
do desmantelamento da Unido Soviética, e eles sdo um meio igualmente pobre de
predicdo do exercicio da lideranga norte-americana no proximo século.

Na avaliacdo de poder durante a idade da informacdo, a importancia da
tecnologia, da educacéo, e da flexibilidade institucional tem subido, enquanto
que a importancia da geografia, da populacéo, e da produgdo de matérias-primas
tem caido. O Japéo adaptou-se a estas mudancas e alcancou, na década de 80, um
crescimento muito maior do que quando tentou desenvolver-se pela conquista ter-
ritorial nos anos 30. Com a negligéncia da informagéo, as medidas tradicionais do
equilibrio do poder falharam em antecipar a chave do desenvolvimento na Gltima
década: a queda da Unido Soviética, a ascensdo do Japdo, a continua proeminéncia
dos Estados Unidos.

O segundo problema conceitual tem sido a falha no entendimento da natu-
reza da informagao. E facil identificar e prever um crescimento de capacidades para
processar e intercambiar informacéo. A revolucéo da informag&o, por exemplo, esta
nos seus estagios de formagdo, mas pode se prever que a proxima etapa envolvera a
convergéncia de tecnologias-chaves, tais como digitacdo, computadores, telefones,
televis@es, e posicionamento global exato. Mas, para perceber as implicacGes das
crescentes capacidades na informacéo, particularmente nas interacdes entre elas é
muito mais dificil. O poder da informacéo € também dificil de caracterizar porque
ele cruza com outras fontes de poder: militar, econémico, social e politico, em
alguns casos diminuindo sua intensidade e outros casos multiplicando-a.

Os Estados Unidos devem ajustar sua defesa e sua estratégia de politica
externa para refletir a sua crescente vantagem comparativa no que se refere aos
recursos da informacéo. Parte desse ajustamento acarretaré a depuragéo de vesti-
gios conceituais. Algumas das inibi¢des da Guerra Fria que ja estdo definhando
no que se refere a compartilhar inteligéncia, por exemplo, impedem que os Esta-
dos Unidos aproveitem novas oportunidades. Alguns dos ajustamentos exigirdo
reciclagem das instituicdes existentes. As agéncias de informacéo ndo necessitam
continuar como reliquias da Guerra Fria, como ja foram definidas no congresso,
mas deveriam ser usadas como instrumentos que podem se tornar mais poderosos,
mas eficientes em termos de custo, e mais flexiveis do que ja foram no passado.
Da mesma forma a distingdo aguda e artificial entre os valores militares e politi-
cos tém impedido os Estados Unidos de suprimir a propaganda odiosa que tem
incitado conflitos étnicos.

CAPACITACAO MILITAR E INFORMACAO

O caréater das forcar militares dos Estados Unidos estd mudando, talvez
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muito mais rapidamente do que a maioria das pessoas gostaria, porque, seguindo a
revolucdo na informagao, uma revolucéo nas questdes militares € mera seqiiéncia.
Esta revolucéo liderada pelos Estados Unidos brotou do avango de vérias tecnolo-
gias e, mais importante, da habilidade de unificar estes desenvolvimentos para a
construcao de doutrinas, estratégias, e taticas que tiram vantagens dos respectivos
potenciais técnicos.

ISR é a abreviacéo para a coleta de inteligéncia, vigilancia, e reconhecimento.
O método avancado C41 se refere a tecnologias e sistemas que proporcionam co-
mando, controle, comunicacdes, e processamento de dados. Talvez o avango mais
conhecido seja a forca da precisdo, gracas aos videotapes das munigdes guiadas
com precisdo durante a Operacdo Tempestade no Deserto. Este Gltimo representa
um conceito mais amplo do que alguém possa imaginar, porque se refere a uma
habilidade geral de empregar violéncia mortifera com maior velocidade, alcance,
e precisdo.

Em parte por causa dos seus investimentos no passado, em parte por muita
sorte, 0s Estados Unidos lideram outras nagdes em cada uma destas areas, e 0 seu
grau de aperfeicoamento cresceré dramaticamente na proxima década. Os sensores,
por exemplo, proporcionaram vigilancia continua em tempo real com relacéo a
todos os tipos de tempo em grandes areas geograficas. Fundindo e processando
informacdo — dando sentido a vasta quantidade de dados que pode ter reunido
— dotardo as forcas norte-americanas daquilo que é denominado conhecimento
do campo de batalha, uma ampla assimetria entre 0 que 0s americanos e seus
oponentes sabem. Com isto, os Estados Unidos estaréo habilitados a prevalecer no
campo militar, seja a arena uma selva fechada, uma éarea urbana, ou uma regido
similar & da Operagdo Tempestade no Deserto. Aperfeicoamentos nos sistemas de
comando-e-controle e em outras tecnologias de comunicagdes — ja estabelecidas
e sendo postas em servico — estabelecem avangos na capacidade para transferir
informacdes, imagens e outros dados para forcas operacionais de forma que possam
ser usadas imediatamente. Para simplificar, os Estados Unidos est&o integrando os
avancos técnicos do ISR, do C4l, e das forcas de precisdo. O resultado advindo é
representado por um sistema de sistemas que representa uma mudanca qualitativa
na capacitacdo militar dos Estados Unidos.

Essas tecnologias proporcionam a capacidade para reunir, organizar, proces-
sar, transferir, e utilizar informagdes acerca de eventos altamente complexos que
ocorrem em amplas areas geogréficas. Entretanto, isto é importante para mais do
que lutar em guerras. Num mundo em rapida mudanca, informac@es acerca do
que esta ocorrendo torna-se uma mercadoria central nas relag@es internacionais,
da mesma forma que a ameaca e 0 emprego da forca militar foi visto como a fonte
central de poder num sistema internacional que era sombreado pelo potencial
choque de superpoténcias.

Tem acontecido uma explosdo de informagdes. Ainda assim, algumas
informacdes — aquela acurada, atualizada e generalizada — s&o mais valiosas
do que outras. Imagens de gréficos visuais de refugiados da Ruanda fugindo do
horror dos odios inter-tribais pode gerar uma simpatia mundial e uma demanda
por acdo de socorro. Mas, 0 conhecimento exato do nimero de refugiados que
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estdo se deslocando, onde, como, e sobre que circunstancias, é condigéo critica
para uma acdo efetiva.

Informacdes militares a respeito da disposicao, atividade, e capacidade de
forcas militares ainda detém alto grau de importancia porque a for¢a militar ainda
é entendida como o &rbitro final dos desentendimentos. Mais precisamente, a preo-
cupacéo de que a forca militar pode ser usada ainda aparece com proeminéncia
no que é feito pelo estado.

A crescente interdependéncia no mundo ndo estabelece necessariamente
maior harmonia. Isto implica, entretanto, em tornar a forca militar uma matéria
de interesse em areas estranhas ao teatro local. O uso direto da forca militar ja
nédo apresenta o espectro de uma escalada para o holocausto nuclear global, mas
ainda permanece uma atividade custosa e perigosa. A Guerra do Golfo aumentou
0 preco do petréleo em todo o mundo. As operagdes militares russas na Chechénia
tém influenciado as agdes politicas dos mugulmanos desde o norte da Africa até a
Indonésia. O conflito armado na Bdsnia influencia o carater e o futuro da OTAN
e das Nag¢des Unidas. Estas consideragdes sugerem uma moldura geral na qual a
emergente capacitacdo militar dos Estados Unidos pode estar ligada a sua politica
externa.

O conceito de dissuasdo contido no sistema militar dos sistemas america-
nos pressupde um poder militar suficientemente forte para frustrar qualquer acéo
militar estrangeira que signifique equivalente risco ou custos militares. Aqueles
gue imaginam um choque militar com os Estados Unidos terdo que defrontar-se
com a perspectiva de serem detidos e suas acdes ofensivas revertidas, com baixo
risco para as forcas dos Estados Unidos.

Os Estados Unidos ndo deverdo, necessariamente, estar capacitados a deter
ou coagir todos os adversarios. A dissuasdo e a coa¢do dependem de um dese-
quilibrio de vontades, assim como de capacidades, e quando um conflito envolve
interesses absolutamente vitais para um adversario que é periférico aos Estados
Unidos, um oponente podera ndo alcangar uma rapida e completa vitéria na re-
frega travada. Ainda, o relacionamento entre a forca de vontade e a capacitacao é
reciproca. Uma consciéncia superior do campo de batalha ndo pode reduzir a zero
0 risco de baixas, mas pode manter tal risco o suficientemente baixo a ponto de
garantir o apoio do publico americano com relagéo ao uso da forga. A capacidade
para infligir altos custos militares nas fases iniciais do conflito pode reduzir o
entusiasmo do adversario, sua unidade e sua expectativa de prevalecer. Tendo em
vista que os Estados Unidos estardo capazes de dominar a batalha, serd necessario
preparar-se para ac0es que pretendam testar ou reduzir sua capacidade de agdo com
propaganda ou terrorismo. Entretanto, a forca militar também pode neutralizar o
uso destes instrumentos.

O ALCANCE DA INFORMACAO

As tecnologias de informacao que orientam as capacidades militares emer-
gentes dos Estados Unidos podem alterar a teoria classica da dissuasdo. Ameacar
o0 uso da forga militar ndo é algo que os americanos fardo facilmente ou automati-



PARCERIAS ESTRATEGICAS V.1 - NUMERO 4 - DEzEmBRO 1997

camente porque sempre acarreta efeitos colaterais indesejaveis. Numa era em que
o poder brando influencia cada vez mais as relag0es internacionais, as ameagas € a
imagem da arrogancia e da beligeréncia que as acompanham tendem a prejudicar
a imagem da razdo, da democracia e do didlogo aberto.

A emergente capacitagdo militar dos Estados Unidos — particularmente
aquelas que proporcionam muito mais conhecimento em tempo real a respeito do
que estéa acontecendo em uma extensa area geografica— pode auxiliar a clarificar
este paradoxo. Elas oferecem, por exemplo, muito maior transparéncia pré-crise.
Caso os Estados Unidos queiram compartilhar esta transparéncia, estard mais
capacitado a construir coalizGes oponentes antes que a agressdo tenha ocorrido.
Mas o efeito podera ser mais geral, tendo em vista que todas as na¢oes atualmente
operam num mundo ambiguo, num contexto que n&o é inteiramente benigno ou
tranqilo.

Neste cenario, as capacidades emergentes dos Estados Unidos sugerem
uma alavancagem com amigos ou aliados, similar & que ampliou a dissuaséo nu-
clear uma vez oferecida. O “guarda-chuva” nuclear proporcionou uma estrutura
cooperativa, ligando os Estados Unidos, de maneira mutuamente benéfica, a uma
ampla variedade de amigos, aliados, e nagdes neutras. Foi uma resposta l6gica a
questdo central das relagdes internacionais — a ameaca de uma agresséo soviética.
Atualmente, a questdo central é a ambiglidade com respeito ao tipo e ao grau
das ameacas, e a base para a cooperacao esta na capacidade para clarificar e lidar
com esta ambiguidade.

O conjunto de diretrizes e significados indistintos que a Guerra Fria pro-
porcionou tem sido substituido por uma ambigUidade mais profunda com respeito
aos eventos internacionais. Tendo em vista que quase todas as nagdes observavam
o0 sistema internacional através das lentes da Guerra Fria, elas compartilhavam
praticamente 0 mesmo entendimento. Para as nagdes em todo o mundo, o carater
e as complexidades de uma guerra civil nos Balkans seria muito menos importante
que o fato de uma ruptura local devido ao proprio evento tenha deflagrado uma
confrontagdo militar entre a OTAN e as forcas do Pacto de Varsovia. Detalhes
com relagdo aos choques entre guardas de fronteiras Chineses e Soviéticos nao
importavam realmente muito; o que importava era que uma cisdo havia ocorrido
em uma das maiores coaliz6es mundiais. Atualmente, o detalhe dos eventos parece
significar mais. Com a queda da estrutura organizacional imposta pela Guerra Fria,
as implicagdes sdo mais dificeis de reconhecer, e todas as nacdes desejam saber
mais a respeito do que estd acontecendo e por que ajudar outras nacdes a decidir
enquanto sao importantes e o que deveriam fazer a respeito. A coaliz&o de lider-
ancas para o futuro previsivel emergird menos da capacidade militar para anular
qualquer oponente e mais da habilidade de reduzir rapidamente a ambiglidade de
situacdes violentas, de responder flexivelmente, e usar a for¢a onde for necessario,
com objetividade e preciséo.

O centro destas capacidades — o conhecimento dominante situacional — é
fungivel e divisivel. Os Estados Unidos podem dividir seu conhecimento, todo ou
em parte, com qualquer pais da sua escolha. A divisao tornaré os receptores mais
capacitados a tomar decisdes mais adequadas em um mundo menos-que-benigno
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e, caso decidam lutar, eles poder&o alcancar a mesma dominancia militar que a
dos Estados Unidos.

Estas capacidades indicam aquilo que pode ser chamado de o alcance da
informacdo. Como a extensiva dissuasdo nuclear, eles poderdo estabelecer as
fundacGes para um relacionamento mutuamente benéfico. Os Estados Unidos
proporcionaram o conhecimento situacional, particularmente no que se refere
a matérias militares de interesse para outras nagdes. As outras nagdes, devido a
capacidade para compartilhar tais informag0es sobre eventos ou crises, tornar-se-
iam mais inclinadas a atuar em conjunto com os Estados Unidos.

As motivagOes para tal relacionamento ja existem. Elas se originaram no
conflito das Falklands e, atualmente, continuam em desenvolvimento nos Balkans.
Presentemente, os Estados Unidos proporcionam todo o conhecimento situacional
disponivel para a aplicacdo da forca, a Forga de Protecdo das Nagdes Unidas, 0s
membros da OTAN, e outras nagdes envolvidas, ou relacionadas, com o conflito
nos Balkans. E possivel prever um papel similar de central de informagdes para os
Estados Unidos, em outras crises ou em potenciais confrontagdes militares, desde
os esclarecimentos dos fatos em andamento nas llhas Spratly até a intervencéo na
ambiguidade e na confusdo que envolveram as opera¢Ges humanitéarias no Cbodja
e em Ruanda. O conhecimento situacional, acurado e em tempo real, € a chave para
alcancar acordos e convénios em coalizBes para o uso efetivo das forcas armadas,
quaisquer que sejam seus papéis ou missdes. Enquanto cresce sua capacidade para
fornecer tais informacdes, os Estados Unidos serdo vistos cada vez mais como o
lider natural, ndo porque ocasionalmente é o mais forte, mas porque pode oferecer
a outros membros da coaliz80 o insumo mais importante para boas decisfes e
acoes efetivas. Da mesma forma que a predominancia nuclear foi a chave para a
lideranca de coaliz6es na era que passou, a predominancia na informagéo sera a
chave na era da informacao.

Tudo isto significa um compartilhamento seletivo do conhecimento domi-
nante do espago de batalha por parte dos Estados Unidos, o sistema avancado C4l,
e a precisdo no uso da forca. O pensamento prevalecente em eras passadas pode
recusar-se a aceitar tal prospecto, e ainda teria que superar preconceitos ha muito
estabelecidos em contrario a uma posicao aberta e generosa com 0 que muito
amplamente pode ser chamado de inteligéncia. No passado, duas pressuposi¢des
apoiavam, esta relutancia: primeiro, proporcionando as melhores informacdes em
quantidades demasiadas poderia trazer o risco da descoberta geral e, talvez, até a
perda das fontes e dos métodos usados na obtengdo das informagdes; em segundo,
compartilhar informagdes poderia expor aquilo que os Estados Unidos ndo sabem
e reduzir sua posicao de superpoténcia.

“Caso o0s Estados Unidos ndo compartilhem sua lideranga nas informacoes,
estara estimulando a a¢éo dos seus competidores”.

Estas conclusBes sdo mais questionaveis agora do que antes. Os Estados
Unidos ja nédo estdo mais num jogo de soma-zero que torna qualquer exposi¢do
de capacidade uma perda potencial para os Estados Unidos e um ganho para um
oponente implacavel. O carater desta capacidade crescente € diferente. Por uma
razdo, a disparidade entre os Estados Unidos e os outros paises é muito grande.
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Os investimentos dos Estados Unidos em ISSR — particularmente os conjuntos
de sistemas espaciais dotados de alto poder de alavancagem — ultrapassa 0s
investimentos somados de todas as outras nacdes, e 0s Estados Unidos lideram
por larga margem na que se refere a C4l, bem como a forca de precisdo. J& esta
comegada a montagem sistematica de um novo sistema de sistemas que percorre
um caminho revolucionario, enquanto a maioria das na¢Ges ainda ndo percebeu
que esta ocorrendo uma revolugdo nos assuntos militares.

Algumas nac¢des do mundo poderdo igualar as realizagdes dos Estados
Unidos, embora ndo tdo cedo. A revolucéo esta sendo conduzida por tecnologias
disponiveis em todo o mundo. Digitalizacdo, processamento computadorizado,
posicionamento global exato e sistemas de integracdo — a base tecnoldgica so-
bre a qual estdo erguidas as novas capacidades — estdo disponiveis a qualquer
nacdo que tenha dinheiro e a vontade de usa-las sistematicamente para melhorar a
capacitacdo militar. A exploracdo dessas tecnologias podera tornar-se dispendiosa.
No entanto, e mais importante, ndo existe um especial incentivo para que aquelas
nacdes busquem um sistema de sistema que os Estados Unidos estéo construindo
— enquanto elas acreditem que ndo enfrentam nenhum perigo. Esta é uma simbiose
emergente entre as na¢des, tendo em vista que se uma nacao decidir entrar na corrida
pela revolucéo da informacéo isto dependera da maneira como os Estados Unidos
exercerdo sua lideranca. Caso a América ndo compartilhe o seu conhecimento,
sO aumentara os incentivos para outros paises tentar alcanca-los. Compartilhar
seletivamente suas habilidades é, portanto, ndo somente o rumo para liderar uma
coalizéo, mas a chave para manter a superioridade militar norte-americana.

O Lapo BrRANDO DO PODER DA INFORMACAO

A era da informacéo revolucionou além das questdes militares, 0s instru-
mentos do poder brando assim como as oportunidades para aplica-los. Uma das
ironias do século XX é que os Maxistas tedricos, assim como 0s seus criticos, como
foi George Orwell, concluiram corretamente que o desenvolvimento da tecnologia
poderia marcar profundamente as sociedades e 0s governos, no entanto, ambos 0s
grupos enganaram-se na forma como isto ia acontecer. As mudancgas economi-
cas e tecnologicas tém na maior parte demonstrado que séo forgas penalisticas
que conduzem a formacao de livres mercados ao invés de se constituirem forgas
repressivas que ampliam o poder centralizado.

Um dos fatores mais importantes nas mudancas extraordinarias que ocor-
reram na Unido Soviética foi que Mikhail Gorbachev junto com outros lideres
Soviéticos entenderam que a economia do seu pais ndo poderia avangar, partindo
do extensivo, ou industrial, para o intensivo, ou pés-industrial estagio de desen-
volvimento, a menos que eles afrouxassem as restricdes sobre todas as coisas desde
0s computadores até maquinas de xerox e tecnologias que também poderiam
disseminar idéias politicas adversas. A China tentou resistir a esta tendéncia, lim-
itando o uso de maquinas fax depois do massacre na Praca Tianamen, em 1989, no
qual eles foram um meio de comunicagdo estratégica entre os ativistas, politicos
e 0 mundo exterior, mas o esforco foi em vdo. Atualmente, ndo apenas maquinas
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fax, mas também antenas de microondas para satélite tém proliferado na China,
e 0 préprio governo ja comecou a instalar conexdes internet e planeja colocar em
funcionamento um nimero de telefones equivalente ao Baby Bell a cada ano.

E este novo panorama politico e tecnoldgico ja esta preparado para que 0s
Estados Unidos capitalizem influéncia com base nos seus formidaveis instrumen-
tos de poder brando, para projetar a atracdo provocada pelos seus ideais, pela sua
ideologia, pela sua cultura, pelo seu modelo econémico e pelas suas instituicoes
sociais e politicas, e, além do mais para tirar vantagem da sua rede internacional
de telecomunicagdes e comércio. A cultura norte-americana, com suas tendéncias
libertérias e igualitarias, domina as historias dos filmes cinematograficos, das tel-
evisdes, assim como as comunicagdes eletronicas. O elevado padréo da educagéo
americana atrai 450 mil estudantes estrangeiros a cada ano. Naturalmente, nem
todos os aspectos da cultura americana sdo atrativos, particularmente os mugul-
manos conservadores. N&o obstante, a lideranga americana na revolugéo da cultura,
geralmente tem ampliado a atencdo e a aceitagdo com respeito aos ideais e aos
valores americanos.

Neste ambiente tdo rico de informac@es, existem quatro responsaveis por
atividades estratégicas que podem conduzir a vantagem comparativa dos Estados
Unidos no que se refere aos recursos da informacéo e do poder brando. Essas tarefas
estdo prestando apoio a transicdo democratica nos restantes paises comunistas e
nos estados autoritarios, para evitar um retrocesso nas novas e frageis democracias,
prevenindo ou resolvendo conflitos regionais, e enfrentando as ameacas do terror-
ismo, do crime internacional, da proliferagdo de armas de destruicdo em massa, e
dos danos ao meio ambiente mundial. Cada qual demanda uma coordenagéo bem
proxima por parte dos componentes militar e diplomatico da politica externa dos
Estados Unidos.

AGRUPAR EstAaDOS AINDA NA0 DEMOCRATIZADOS E AJUDAR A TRANSICAO
DEMOCRATICA

Numerosos regimes ndo democréaticos sobreviveram a Guerra Fria, in-
cluindo-se ndo somente os estados comunistas como a China e Cuba, mas uma
grande variedade de governantes ndo eleitos formados por grupos autoritarios ou
socialmente dominantes, étnicos, religiosos ou familiares. De forma ameagadora,
alguns destes governos tém tentado adquirir armamento nuclear, entre os quais a
Libia, o Ird, o Iraque e a Coreia do Norte. A politica externa dos Estados Unidos
com relagdo a estes paises, esta adequada as respectivas circunstancias e compor-
tamento na area internacional. Os Estados Unidos deveriam continuar a incorporar
progressivamente estes paises — como a China que demonstrou intengéo de unir-se
a comunidade internacional — ao mesmo tempo que prossegue na contengao de
tais regimes, como o Iraque que ndo oferece nenhuma esperanga nesse sentido.
Seja na busca de incorporar ou isolar regimes ndo democraticos, em cada caso
os Estados Unidos deveriam engajar a populagdo, mantendo-a informada com
respeito aos eventos mundiais e ajudando-a a construir democraticas sociedades
de mercado, quando surgir a oportunidade.



PARCERIAS ESTRATEGICAS V.1 - NUMERO 4 - DEzEmBRO 1997

Organizagdes como a Agéncia de Informagéo dos Estados Unidos — AIUSA
— s&o vitais na tarefa de ajudar a transi¢cdo democréatica. Mais uma vez o exemplo
da China € instrutivo. O segmento radiodifusor da AIUSA, a Voz da América,
tornou-se nos Ultimos poucos anos uma fonte primaria de informacdes para 60%
dos chineses educados. A crescente capacitacdo técnica dos Estados Unidos na
comunicagdo com o publico nos paises estrangeiros, literalmente passando por cima
da cabega dos seus governantes, via satélite, proporciona uma grande oportunidade
para fortalecer a democracia. E irénico o fato do congresso debater a dissolugio
da AIUSA justamente quando o seu potencial est4 grandemente expandido.

ProTEGER Novas DEMOCRACIAS

Estados democréaticos emergiram do bloco comunista soviético e de re-
gimes autoritarios localizados em outras regides, como a América Latina onde,
pela primeira vez e com exce¢do de Cuba, todo o pais tem um governo eleito. A
tarefa mais importante dos Estados Unidos é evitar a reversao ao autoritarismo.
Proteger e expandir a comunidade das democracias de mercado serve aos inter-
esses econdmicos politicos e de seguranga dos Estados Unidos. As democracias
capitalistas sdo melhores parceiros comerciais e raramente guerreiam entre Si.

Neste aspecto o Programa Internacional de Treinamento e Educagéo Militar
— PITEM — pode ser considerado o mais importante iniciado nos anos 1950.
O PITEM jé treinou mais de meio milhdo de oficiais estrangeiros de alta pat-
ente nos métodos militares americanos e nas relagbes democraticas entre civis e
militares. Com o fim da Guerra Fria, 0 programa tem se expandido para atender
as necessidades das novas democracias e tem treinado civis para supervisionar
as organizaces e 0s orcamentos militares. Com um orcamento anual inferior a
50 milhdes, o PITEM é um programa que vale o que aplica. O Departamento de
Defesa desenvolveu duas iniciativas semelhantes o Centro Marshall, situado em
Garmisch, na Alemanha; e o Centro Asia-Pacifico para Estudos de Seguranca, no
Havali, o qual treina estudantes tanto civis quanto militares e promove contatos
entre representantes dos poderes executivo e legislativo, incluindo-se organizacdes
militares das novas democracias.

PREVENCAO E RESoLUCAO DE CONFLITOS REGIONAIS

Conflitos comunais, envolvendo identidades étnicas, religiosas ou nacionais,
frequentemente entram em regime de escalada em resposta a propaganda desen-
cadeada por lideres demagdgicos, particularmente aqueles que pretendem desviar
atencdo das suas proprias falhas e pretendem estabelecer suas credenciais nacion-
alistas, ou apoderar-se do poder. Atualmente, nos paises em desenvolvimento,
a televisdo, os telefones, e outras formas de telecomunicagdes estdo crescendo
rapidamente, criando uma abertura para campanhas de informacdo por parte da
AIUSA e outras agéncias para desmistificar a aparéncia de unidade criada pela
propaganda etno-nacionalista. Eventualmente a tecnologia militar dos Estados
Unidos pode ser usada para suprimir ou embaralhar transmissdes que incitam a
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violéncia, enquanto a AIUSA divulga reportagens nédo tendenciosas e denuncia as
informacdes falsas. O ataque aéreo dos Estados Unidos as instalagfes de comuni-
cacdes da Seérvia, trouxe o beneficio adicional de tornar mais dificil a transmisséo
da propaganda Sérvia.

As negociacdes para o acordo de paz na Bosnia, realizadas em Dayton, Ohio,
no outono do ano passado, representam uma ilustracéo da dimenséo diplomética
do poder da informacéo. Os Estados Unidos conseguiram alcancar um acordo onde
outros negociadores haviam falhado durante anos. O sucesso dos Estados Unidos
se deve, em parte, aos seus superiores meios de comunicagdo. A possibilidade de
acompanhar, no campo, os movimentos de todas as partes confiantes, proporcionou
a confianca de que o acordo seria monitorado, enquanto os mapas detalhados da
Bosnia reduziam a potencialidade de desentendimentos. Os mapas de realidade vir-
tual, em trés dimensGes, preparados pelos americanos indubitavelmente ajudaram
as partes em negociagdo no tracado das linhas de cessar fogo e na determinacgéo
de quais veiculos que viajavam nas estradas poderiam se tornar alvo de armas de
fogo direto. Tais mapas, de uma maneira geral, demonstraram a capacidade que
tiveram as tropas americanas de entender o terreno na Bdsnia, da mesma forma,
ou melhor, do que qualquer grupo de militares do local.

As campanhas de informagdo para denunciar o inicio de propaganda no
conflito da Ruanda, podem ter mitigado a tragédia. Ruanda tem somente 14 mil
telefones, mas tem 500 mil radios extremistas Hutu, que incitava ao ataque aos
civis, ou pela transmissdo da Voz da América que denunciou as verdadeiras acoes e
os objetivos daqueles que pretendiam sequiestrar o governo ou incitar o genocidio.
Isto deve ter contido, ou evitado, a matanca.

Tais casos demonstram a necessidade de maior cooperagao entre a AIUSA
e o Departamento de Defesa dos Estados Unidos para identificar transmissoes
de radio ou televisdo que incitem ao 6dio e a violéncia. Tal cooperagéo, além de
suprimir tais acdes, proporciona informacdo de melhor qualidade. Em algumas
instancias, os Estados Unidos deveriam compartilhar a inteligéncia com os par-
tidos em disputa para mostrar a cada um, que o outro lado ndo est& preparando
uma ofensiva ou trapaceando no controle de armas ou no acompanhamento dos
acordos assinados.

CRrIMES, TERRORISMO, PROLIFERACAO DE ARMAS DE DESTRUICAO EM MASSA
E PROTECAO A0 MEIO AMBIENTE

A quarta tarefa para a qual deve ser direcionada a atengéo da tecnologia de
informacéo dos Estados Unidos é o combate ao terrorismo, ao crime internacional,
ao contrabando de drogas, a proliferacdo de armas de destruicdo em massa e a
protecdo ao meio ambiente global. O diretor da CIA, John M. Deutch, concen-
trou as atividades da sua agéncia nos quatro primeiros assuntos acima referidos,
enquanto o novo gabinete para Assuntos Globais voltou-se para as questdes do
meio ambiente global. A informag&o sempre tem sido 0 meio mais eficiente para
prevenir, ou reprimir, os ataques terroristas, e os Estados Unidos podem tornar
disponivel para uso no exterior, 0 mesmo tipo de processamento da informacéo
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que o FBI usou para capturar e condenar os terroristas que detonaram explosivos
no World Trade Center. No que se refere ao crime internacional e ao contrabando
de drogas, vérias agéncias americanas, incluindo-se a CIA, o FBI, a Agéncia de
Inteligéncia para Defesa e o Departamento de Defesa, tém iniciado um trabalho
mais cooperativo, incluindo-se suas contrapartidas internacionais para integrarem
seus recursos e suas informacdes. Tal soma de esforgos podem ajudar os Estados
Unidos a derrotar seus adversarios dentro e fora dos campos de batalha.

Os Estados Unidos usaram seus recursos de informacéo para descobrir o
programa de armas nucleares da Coréia do Norte e negociar um acordo para que
tal programa fosse desmontado. Também foi possivel descobrir a cooperagao
entre a RUssia e a China para apoiar as aspiracdes nucleares do Iraque, o que foi
rapidamente desestimulado. Da mesma forma, como foi, para apoiar as inspec¢oes
da ONU nas instalagBes nucleares iraquianas, além de contribuir para salvaguardar
0s suprimentos de uranio enriquecido as antigas republicas soviéticas. As cres-
centes evidéncias dos perigos ambientais por todo o mundo, tais como a elevagéo
da temperatura mundial e a reducdo da camada de 0z6nio, a maioria das quais
colhidas e disseminadas por cientistas americanos, tem ajudado outros paises a
melhor entender estes problemas e a buscar solucGes plausiveis tanto técnica como
economicamente.

O MEercapo NA0O SERA SUFICIENTE

Amaioria das possiveis a¢des no &mbito destas quatro dolorosas tarefas tém
sido ignoradas ou desdenhadas por alguns daqueles que apegaram-se as nogdes
estreitas da seguranca dos Estados Unidos durante a Guerra Fria e, também, com
relacdo ao papel das vérias agéncias governamentais que zelavam por essa mesma
seguranca. Alguns congressistas, por exemplo, tém se mostrado relutantes em
aprovar qualquer despesa com defesa que ndo se refiram diretamente a tropas de
combate e seus equipamentos. Entretanto, a defesa por outros meios € relativamente
pouco dispendiosa. Programas como Parceria pela Paz, AIUSA, IMET, o Centro
Marshall, o Centro Asia-Pacifico, os dialogos militar-a-militar patrocinados pelo
comando unificado dos Estados Unidos, e o Ministério da Defesa das Américas,
constituem uma fragdo reduzida do orcamento da defesa. Embora seja impossivel
quantificar a contribuicdo desses programas, estamos convencidos que eles ofer-
ecem resultados positivamente elevados em termos de custo/beneficio ao atender
as necessidades dos Estados Unidos. De maneira semelhante, as realizacdes da
AIUSA, assim como do IMET, e outros instrumentos do poder brando, devem
ser melhor apreciados. A contribui¢do seminal da AIUSA na manutencgdo da idéia
de democracia viva na Russia durante a Guerra Fria, pode ser considerada um
simples prologo.

Alguns argumentam que 0 processo de conquistar coragdes e mentes é
vagaroso, difuso e sutil e que pode ser desenvolvido pelas novas organizacfes
ndo-governamentais. Com estas organizagdes, da mesma forma que milhdes de
individuos que se comunicam com amigos e colegas no estrangeiro, nos fizemos
muito na disseminacédo global de noticias e informacdes. Embora o governo dos
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Estados Unidos ndo deva abdicar da funcao de estabelecer a agenda para a média
de comunicagdo porque o mercado e os individuos ndo podem atender a todas
as necessidades da politica externa dos Estados Unidos. A Voz da América, por
exemplo, transmite em 48 idiomas e tem uma audiéncia de dezenas de milhdes de
pessoas, maior do que a CNN que irradia somente em inglés. O papel desempenhado
pela estagdo na China ilustra o problema da falha do mercado: uma das razées € a
fonte mais importante de noticias para chineses educados e que Rupert Murdoch
terminou sua transmissdo no Servi¢co Mundial de Noticias pela televisdo da BBC
na China, noticiou-se que obteve uma concessao comercial do governo comunista
da China. Ademais, a oz da América pode fazer transmissdes em idiomas como
o0 Servo-Croata, que é falado em uma area geogréafica tdo pequena que ndo passa
de um foco de mercado comercial, mas que assume importancia crucial para a
politica externa. N&o obstante, os atuais cortes no orgamento poderdo forcar a oz
da América a interromper suas irradiagdes em mais de 20 idiomas.

“Na Ruanda, a oz da América poderia ter contido as transmissdes extrem-
istas da Radio Hutu”.

O mercado néo encontrard recursos privados para suprimir transmissoes ra-
diofénicas como aquelas feitas pelos responsaveis pelo genocidio em Ruanda. Nao
h& incentivo econdmico para apoiar esforcos estrangeiros no sentido de interromper
transmissdes radiofbnicas ou para a compilacéo de relatérios detalhados sobre a
violéncia comunitaria em 30 ou mais conflitos atualmente em andamento e que
raramente ganham destaque no noticiario. Deixado por conta propria 0 mercado
provavelmente continuard a impor um padrdo desigual para acesso na internet.
No inicio de 1994, das 15 mil redes da internet global somente 42 estavam em
paises muculmanos e 29 na Turquia e na Indonésia. Em conseqiiéncia a AIUSA
e a Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento Internacional tém atuado
para aumentar o acesso global & internet.

O PrOxIMO SEcuULO PARA 0S AMERICANOS

O final prematuro daquele que Henry Luce, o fundador da revista Time,
chamou de o século americano tem sido declarado, mais de uma vez, em declinio.
Na verdade o século XXI, e ndo 0 XX, podera ser o periodo da maior preeminéncia
norte-americana. A informag&o é a nova moeda nas relagdes internacionais, e 0s
Estados Unidos estdo em melhor posic&o do que qualquer outro pais para multiplicar
a contundéncia da fonte dos seus poderes brando e duro, por meio da informagéo.
Isto néo significa que os Estados Unidos podem agir unilateralmente, e muito
menos de maneira coercitiva, para alcancar seus objetivos internacionais. A beleza
da informacéo como fonte de poder é que enquanto ela pode ampliar a eficiéncia
da forca militar bruta, ela de maneira inexoravel democratiza as sociedades.
Os regimes comunistas e autoritarios que pensavam em manter sua autoridade
centralizada enquanto sequestravam os beneficios econdmicos e militares das
tecnologias da informacéo, descobriram que fizeram uma transagéo faustinana,
ou seja, venderam a alma ao diabo.

Os Estados Unidos podem ampliar a eficiéncia das suas forgas militares e
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tornar o mundo mais seguro com o uso do poder brando, que constitui a vantagem
comparativa que é inerente aos Estados Unidos. No entanto, uma estratégia base-
ada na vantagem americana com relagdo a informagdo bem como no uso do poder
brando, tem alguns pré-requisitos. As necessarias tecnologias de defesa e programas
como ISR, C4l, e a forga de precisdo, devem ser adequadamente financiados. Isto
ndo significa um or¢camento de defesa maior, mas significa um Departamento de
Defesa, que esta inclinado a acelerar e expandir suas capacidades, e que deveria
receber maior flexibilidade para determinar prioridades de financiamento no am-
bito de seu préprio orcamento. A imposi¢do de programas, feita pelo congresso
determinando agdes que recebem oposicao dos lideres civis e militares no De-
partamento de Defesa — tal como a exigéncia de adquirir mais avides B-2 a um
custo de bilhGes de délares — depde contra a flexibilidade e retarda a capacidade
militar que pode ser adquirida ao completar a revolugéo em assuntos militares. Os
canais que possibilitam as negociag¢0es militares que buscam aliangas e coalizdes,
devem ser apoiados: contatos militar-a-militar, IMET, e os Centros Marshall e Asia-
Pacifico. A informagdo frequentemente é um bem publico, mas ndo um bem livre.
Restrigdes com respeito a concessdo de capacidades dos sistemas-de-sistemas, e a
transferéncia seletiva de inteligéncia, imagens, e de toda a variacdo da crescente
capacitacdo americana em ISR, deveriam ser facilitadas.

Os canais de radiodifuséo privados e diplomaticos, pelos quais podem ser
aplicadas as vantagens e os recursos da informacdo, deveriam ser mantidos. A
AIUSA, a Voz da América e outras agéncias de informac&o necessitam de financia-
mento adequado. A legislagdo da Guerra Fria que autorizava o funcionamento da
AIUSA, a qual tem mudado muito pouco desde os anos 1950s, determina limites
severos que impedem a AIUSA de disseminar informagdes dentro dos Estados
Unidos. Por exemplo, enquanto a AIUSA deveria continuar a ser proibida de dirigir
seus programas para a audiéncia norte-americana, o congresso tem desestimulado
a AIUSA até de anunciar o seu site na internet, em jornais que circulam no pais
e no exterior. Em vez disso 0 congresso deveria apoiar ativamente os esforcos
da AIUSA no sentido de explorar novas tecnologias, incluindo-se a nova Equipe
da Midia Eletronica da propria agéncia, a qual esta atuando nos sentido de criar
“home pages, www.” sobre democratizacéo, e a criagdo e o funcionamento de
mercados livres.

A exigéncia final e mais fundamental é a preservagdo do tipo de nacéo que
esta no apelo do poder brando dos Estados Unidos. Em anos recentes, este recurso
da mais alta valia na politica externa tem sido ameagado pela crescente percepcao
internacional dos Estados Unidos como uma sociedade despedacada pelo crime,
pela violéncia, pelo vicio em drogas, pela tenséo racial, pela desestruturagdo fa-
miliar, pela irresponsabilidade fiscal, pela politicagem e um discurso politico cada
vez mais virulento, no qual ganha destaque o extremismo. As politicas externa
e nacional estdo interligadas de maneira inextricavel. Uma democracia saudavel
no pais, tornada acessivel a todo o mundo por meio das modernas comunicacdes,
pode fortalecer a ampliacdo de uma comunidade pacifica de democracias, a qual
é, em Ultima analise, a melhor garantia de um mundo mais seguro, mais livre e
mais prospero.
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NoTas

“Poder Brando” significa a habilidade de alcancar resultados desejados nas
relagOes internacionais por meio da atra¢&o ao invés da coacdo. Ele atua no con-
vencimento de outros parceiros a seguir ou concordar com normas e instituicoes
gue induzem ao comportamento desejado. O poder brando pode estar na atragéo
provocada por idéias ou na habilidade para estabelecer agendas que contemplem a
preferéncia de outros parceiros. Quando um estado pode tornar o seu poder legitimo,
na percepgéo de outros estados, e quando pode criar institui¢cdes internacionais que
estimulem outros estados a canalizar ou limitar suas atividades, provavelmente
ndo necessitard utilizar com intensidade os seus tradicionalmente custosos recursos
militares e econdmicos. Veja-se Joseph S. Nye, Jr., Bound to Lead: The Changing
Nature of American Power, Basic Book, 1990.

RESUMO

A Vantagem dos Estados Unidos na Informacéo
Joseph S. Nye Jr. e William A. Owens

O conhecimento, mais do que em qualquer outra época, é poder. O pais
que tiver melhores condic¢des para liderar a revolugdo da informacao sera mais
poderoso do que qualquer outro. Para o futuro previsivel, este pais é os Estados
Unidos. Esta vantagem advém dos investimentos da Guerra Fria e da sua sociedade
aberta, gragas aos quais o pais domina importantes tecnologias de processamento
de comunicagdes e informagfes — pesquisa aeroespacial, transmissdes diretas,
computadores de alta velocidade —e tem uma habilidade sem paralelos para in-
tegrar sistemas complexos de informacdes.

Avantagem na informag&o igualmente é muito importante como uma forga
multiplicadora da diplomacia americana, incluindo o “poder brando” — a atracéo
da democracia e dos livres mercados americanos. Os Estados Unidos podem
usar seus recursos de informacdo para envolver paises poderosos em dialogos
de seguranga para evitar que venham a se tornar hostis. Ao mesmo tempo, sua
vantagem na informagao pode contribuir para evitar que paises hostis venham a
se tornar poderosos. Além do mais, tal vantagem podera reforcar novas democra-
cias e, também, comunicar diretamente com aqueles que vivem sob regimes ndo
democraticos. Esta vantagem também é importante para os esforgos de prevenir
e resolver conflitos regionais e lidar com perigos proeminentes do periodo pés
Guerra Fria, incluindo-se o crime internacional, o terrorismo, a proliferacio de
armas de destruicdo em massa, e 0s danos ao meio ambiente mundial.
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ABSTRACT

America’s Information Edge
Joseph S. Nye Jr. e William A. Owens

Knowledge, more than ever before, is power. The one country that can best
lead the information revolution will be more powerful than any other. For the fore-
seeable future, that country will be the United States. This advantage stems from
Cold War investments and America’s open society, thanks to which it dominates
important communications and information processing technologies — space based
surveillance, direct broadcasting, high-speed computers — and has an unparalleled
ability to integrate complex information systems.

The information edge is equally important as a force multiplier of American
diplomacy, including “soft power” — the attraction of American democracy and
free markets. The United States can use its information resources to engage power-
ful states in security dialogues to prevent them from becoming hostile. At the same
time, its information edge can help prevent states already hostile from becoming
powerful. Moreover, it can bolster new democracies and communicate directly
with those living under undemocratic regimes. This advantage is also important in
efforts to prevent and resolve regional conflicts and deal with prominent post-Cold
War dangers, including international crime, terrorism, proliferation of weapons of
mass destruction, and damage to the global environment.
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