Contribuicdo para o tema inovacao

Associagdo Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores (Anprotec)

1. Antecedentes

O decreto de convocagdo da 42 CNCTI determina a Politica de Estado para Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo com vista ao Desenvolvimento Sustentdvel como foco da conferéncia e a proposicdo
de recomendacées para elaboragdo do Plano de A¢éo 2011-2014 e para agbes no longo prazo como
seus resultados tangiveis. O foco no desenvolvimento sustentavel é ao mesmo tempo um alerta
para as novas condi¢des de contorno do projeto nacional e um chamamento para o reposicio-
namento estratégico das atividades de CT&l.

A prescricao expressa no decreto aponta tanto para a necessidade de estabelecimento do para
qué inovar (crescimento, competitividade) quanto de demarcagdo do como — isto é, de que for-
ma a inovagdo contribuira para o desenvolvimento nacional sustentavel. Entende-se aqui a ex-
pressdo desenvolvimento sustentdvel em sua acepgdo mais ampla, com as dimensdes do terno
habitual (econdmico-financeira, ambiental e social) acrescidas da sustentabilidade cultural.

O novo direcionador da sustentabilidade abre oportunidades excepcionalmente favoraveis as
empresas intensivas em inovacao. Em decorréncia, valoriza-se ainda mais o papel dos habitat es-
pecialmente delineados e profissionalmente gerenciados para que empreendimentos inovadores
possam vicejar — as incubadoras de empresas para as firmas nascentes e os parques tecnolégicos
para as empresas consolidadas (de empresas inovadoras de pequeno porte a unidades voltadas
a inovagéo de firmas de grande porte).
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2. Bases do movimento

As competéncias desenvolvidas pelo movimento de incubadoras de empresas e parques tecno-
l6gicos ao longo de mais de duas décadas constituem uma plataforma robusta para lidar com os
desafios do novo periodo. Presente em praticamente todas as unidades da federacao, os 450 me-
canismos do movimento vém ajudando a transformar qualitativamente o ambiente empresarial
do pais ao gerar, pelas suas incubadoras, cerca de oito mil empresas que tém a inovagdo em seu
DNA. Outra contribuigdo marcante ¢ o crescente nimero de centros de P&D e de engenharia
de empresas nacionais e transnacionais que se instalam nos parques tecnolégicos.

A contribuicdo do movimento se manifesta, igualmente, na mudanca de cultura que vem ocor-
rendo nas instituicdes de ensino superior, publicas ou privadas, em que se tornaram elementos
mobilizadores do ensino, aprendizagem e pratica do empreendedorismo. Essa é uma marca do
movimento brasileiro: aqui, a maioria absoluta das incubadoras de empresas e parques tecnolo-
gicos tem forte vinculo com alguma instituicao de ciéncia e tecnologia (ICT).

Por ser catalisador eficaz e eficiente do processo de cooperagio entre o segmento empresarial e
o mundo académico, adensando as cadeias de conhecimento, o movimento tem se mostrado
instrumental para a concretizagdo de principios basilares subjacentes a Lei n°® 10.973/04 e as mais
de dez leis de inovagéo estaduais correlatas ja promulgadas.

3. Fronteiras do movimento

Em 2005, com a percepcao de que incubadoras de empresas e parques tecnologicos brasileiros po-
deriam contribuir de forma mais significativa para o desenvolvimento do pais, 0 movimento, sob
a lideranca da Anprotec, propds transforma-los em organismos capazes de produzir, sistematica-
mente e em grande escala, empreendimentos inovadores bem-sucedidos. Um dos resultados é o
programa para a implantagdo de Centro(s) de Referéncia para Apoio a Novos Empreendimentos
(Cerne), alicercados na criagdo de uma plataforma institucional, estratégica e operacional para pro-
mover o empreendedorismo inovador em regides, temas e setores prioritarios para o pals.

O movimento também vem contribuindo para a inovagdo nos mecanismos de apoio a inova-
¢do. Uma ilustragdo emblematica é a implementagao, pela Financiadora de Estudos e Projetos
(Finep), do Programa Primeira Empresa Inovadora (Prime) previsto no plano. Com o apoio de
todo o movimento e polarizado por 17 incubadoras dncora em sua primeira fase, esse modelo
pioneiro de apoio da subvencdo econdmica a inovagao ja investiu R$ 168 milhdes em 1.400 no-
vas firmas inovadoras, envolvendo mais de 3.100 empreendedores(as).
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A governanga desse esfor¢o coletivo ganhou nova qualidade com a Portaria n°® 139/09 do MCT,
que instituiu, de forma revigorada, o Programa Nacional de Apoio as Incubadoras de Empresas
e aos Parques Tecnolégicos (PNI), supervisionado por um comité consultivo pluri-institucional.

4. Internacionalizagao

Os mercados intensivos em conhecimento sdo mundiais. Essa caracteristica é ainda mais pro-
nunciada nos mercados que envolvem a dimensio ambiental da sustentabilidade (e, de forma
crescente, também a dimensao social). As regulagdes sdo formuladas em foros internacionais, as
praticas nas cadeias de valor séo definidas por competidores globais e a sociedade civil se mobi-
liza internacionalmente. Nesse contexto, é natural que os mecanismos de promogao do empre-
endedorismo inovador nos varios paises estreitem os seus lacos, de forma a facilitar a internacio-
nalizagdo das empresas que nutrem e abrigam. Os esquemas bilaterais abrem portas a paises da
Ameérica Latina, Espanha, Portugal, EUA, Franga e, proximamente, Israel.

Merece destaque a recente decisdo do Brasil de participar como donor do Programa de Infor-
magcdo para o Desenvolvimento (infoDev), sediado no Banco Mundial e na Corporagéo Finan-
ceira Internacional. Ja como parte dessa participacdo brasileira, liderada pelo MCT, foi realizado
em Florianépolis, em outubro de 2009, o 3rd. Global Forum on Innovation and Entrepreneurship,
com a participagao de representantes de 77 paises. Um dos temas de destaque no evento foi
justamente iniciativas inovadoras para estimular o surgimento e a cooperagao entre empreendi-
mentos inovadores no campo das tecnologias voltadas a questdo ambiental. Esse espaco global
certamente sera uma via de elevado potencial para o avango do EIS no préximo ciclo.

O movimento brasileiro de empreendedorismo inovador esta bem posicionado globalmente.
llustra essa afirmacdo o fato de a Anprotec ser um dos fundadores da World Alliance for Inno-
vation (WAINOVA).

5. Proposicoes para o tema inovacao na 42 CNCTI

1. Perenizagdo do Programa Nacional de Apoio as Incubadoras de Empresas e aos Par-
ques Tecnoldgicos (PNI), instituido por portaria do MCT, com o objetivo de fomentar a
consolidagdo e o surgimento de parques tecnoldgicos e incubadoras de empresas que
contribuam para estimular e acelerar o processo de criacdo de micro e pequenas em-
presas caracterizadas pelo elevado contelido tecnoldgico de seus produtos, processos e
servicos, bem como por intensa atividade de inovagdo tecnolégica e pela utilizagido de
modernos métodos de gestao.
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. Estabelecimento de um conjunto ousado e sistematico de politicas publicas e agdes para

consolidagdo dos parques tecnoldgicos, incluindo: a criagdo de um sistema nacional de
parques tecnologicos; agdes de qualificacao fundamentadas numa adequada taxonomia
de parques; estruturagdo e lancamento do programa de apoio a parques tecnologicos;
incentivo ao investimento privado nesses mecanismos; apoio e financiamento a empre-
sas inovadoras diferenciados que ali se instalarem; e regulamentagao e operacionalizagdo
do artigo 5° da Lei n°® 10973/04, que prevé a participagdo da Unido e suas entidades no
capital de empresas privadas de propésito especifico.

. Planejamento das cidades com apoio aos mecanismos de desenvolvimento local: ar-

ticulagdo do apoio a inovagdo as estratégias locais; criagao de observatorios de inteli-
géncia competitiva; elaboracdo de mapas da inovagdo; e maior exposicido da inovagao
local e regional.

. Potencializagdo da contribuicdo das incubadoras de empresas nos ecossistemas de ino-

vacdo: apoio ao posicionamento desses mecanismos como vetores do empreendedo-
rismo inovador sustentavel, aproveitando os resultados do estudo comissionado pelo
MCT (em andamento); valorizagdo dos Cernes; e continuidade e ampliagédo do Prime.

. Reforco a construcédo da cultura empreendedora, incluindo, sem a elas se limitar, as acdes

seguintes: disciplinas de empreendedorismo em instituicdes de ensino superior e tec
nolégico; cursos de pods-graduacéo (em senso estrito e lato) em habitat de inovacéo;
programas para acoplar a dimenséo inovagdo em dissertagdes de mestrado e teses dou-
torais (cultivando sementes de inovagdo); e utilizagio de recursos contemporaneos para
capacitagdo em temas relevantes ao empreendedorismo e inovacgao.

. Efetivagdo crescente de todas as disposicdes da Lei Geral da Micro e Pequena Empresa

para o estimulo a inovagdo, em particular as prescricdes do artigo 65, que estabelece que
a Unido, os estados, o Distrito Federal, os municipios e as respectivas agéncias de fomen-
to, as ICT, os nlcleos de inovagdo tecnolodgica e as instituigdes de apoio manterdo pro-
gramas especificos para as microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclu-
sive quando estas revestirem a forma de incubadoras, definindo 2012 como prazo limite
para o atingimento da meta de aplicagdo de, no minimo, 20% dos recursos destinados a
inovagao para o desenvolvimento de tal atividade nas microempresas ou nas empresas
de pequeno porte.

. Estimulo a novas formas de venture capital, entre elas: os clubes de investimento de

pessoas fisicas; e uma nova forma de participacdo das incubadoras no resultado das em-
presas nascentes.
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8. Intensificacdo das a¢des para internacionalizacdo de empresas inovadoras e sua prepara-
¢do, incluindo coincubagio e soft landing.

9. Adensamento de cadeias de conhecimento acopladas a programas estratégicos estru-
turantes, como o que esta sendo desenvolvido na cadeia de fornecedores de bens e
servicos da Petrobras associada ao aproveitamento do pré-sal.

10. Articulacdo do empreendorismo inovador sustentavel com entidades-chave do Sistema
Nacional de Inovagao.

1 Um exemplo é a experiéncia do Proeta, com a Embrapa.
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