Ciéncia basica: caminhos e perspectivas
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1. Introducao

A ciéncia comecou a ser forjada pela civilizagdo ocidental ha 2.500 anos. Pitagoras e seus colegas
iniciavam, na Grécia antiga, o processo de quantificar, interpretar, imaginar. Cento e cinquenta
anos depois, Aristoteles aprofundava o conhecimento do mundo existente e criava uma forma
de ciéncia. A ciéncia de Aristoteles subsistiu durante dois mil anos e foi ensinada e debatida nos
grandes centros de conhecimento, como Oxford, Paris e Frankfurt [1].

Muita coisa mudou e, especialmente na segunda metade do século passado, apos a 22 guerra
mundial, a ciéncia passou a ser vista num bindmio com a tecnologia. O dominio da ciéncia e da
tecnologia era a garantia de soberania para os povos e nagdes que dominavam o conhecimento.
Ao final do século e, em particular, no inicio deste, o bindmio ja se fazia insuficiente para satis-
fazer os anseios da sociedade e para garantir o pleno desenvolvimento dos paises num cenario
altamente competitivo. Forma-se entéo o tripé: ciéncia, tecnologia e inovagéo (CT&l). Por tras,
como forga propulsora, a necessidade de expandir as fronteiras do conhecimento, agregar novi-
dades e assegurar seu impacto na melhoria da qualidade de vida da sociedade moderna.

Quanto a producao do conhecimento cientifico, podemos considerar o inicio deste século
COMOo um momento positivo para o Brasil. Isso é atestado pelos indicadores cientificos de pro-
ducéo de artigos em periddicos indexados, que dobrou seu indice nos Ultimos dez anos.

1 Presidente da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (Fapemig).
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Esse indice ja atinge a marca de 2,0% da produgdo mundial. O Brasil se encontra na lista dos 20
mais importantes produtores de pesquisa na area médica, conforme dados da revista Science [2].

No entanto, falta-nos ainda avangar no sentido de transformar esses indices de produgéo cientifica
em indicadores de desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo. O Brasil sé sera desenvolvido econd-
mica e socialmente quando tiver uma sélida e robusta plataforma no so cientifica, mas também
tecnolégica e de inovaco. Exemplos no faltam na Europa, na América do Norte e na Asia, com
destaques para a Coreia do Sul e a China — paises de poucos recursos naturais — que, ao investir em
ciéncia e tecnologia, mudaram o patamar de qualidade de vida de suas sociedades. O mundo mo-
derno incentiva e persegue a inovagdo em suas pesquisas e em suas tecnologias. Ndo pode ser dife-
rente no Brasil. A visdo de futuro das nossas agéncias de fomento levou o pais a se debrugar sobre
a inovagdo como elemento essencial para diminuir esse, ainda preocupante, fosso que nos separa
dos paises plenamente desenvolvidos [3]. Portanto, a institucionalizagdo do fomento a ciéncia, no
seu conceito mais amplo, é necessaria e urgente — mas ndo é suficiente.

2. Diagnéstico brasileiro-histérico

A historia da ciéncia no Brasil e, em particular, do fomento a ciéncia é muito recente e tem pouco
mais de meio século. Comparado ao contexto mundial, especialmente o europeu, cuja histéria
é milenar, apresenta uma realidade que precisa ser bem equacionada se se deseja colocar o pais
entre as poténcias produtoras de conhecimento. De fato, a segunda metade do século passado
caracterizou-se por ser um divisor de aguas no avanco educacional e cientifico do pais. Logo no
inicio da década de 1950, o Brasil criou suas principais agéncias de fomento: a Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e o Conselho Nacional de Desenvolvi-
mento Cientifico e Tecnologico (CNPQ). Essas iniciativas seriam responsaveis pelo crescimento
da educagio (em nivel de pbs-graduagéo) e da ciéncia e tecnologia e — consequentemente — por
grande parte do sucesso que hoje o pais ja consegue apresentar no cenario internacional, no que
diz respeito a producéo cientifica.

O pilar basico do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico de qualquer sociedade esta na for-
macao de pesquisadores e cientistas. No Brasil, as bolsas de pds-graduacao, para incentivar a
formacao de mestres e doutores, fazem parte do universo académico, sendo fundamental para
o incremento da produgao cientifico-tecnoldgica. Além dos beneficios praticos, a bolsa cumpre
o papel de formar pesquisadores e, no caso especifico das bolsas de iniciagdo cientifica — uma
criacao nacional —, tem a funcao de despertar a vocacio para a ciéncia, podendo ser o primeiro
passo na formacao de um cientista. E também uma importante iniciativa para acelerar e melhor
qualificar a formagao de mestres e doutores.
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Tabela 1. Formagdo de mestres e doutores no Brasil.

Nivel 1996 2006
Mestrado 10.499 33.993
Doutorado 2985 10.616

44.609

fonte Capes

A Tabela 1 apresenta os dados da formagdo de mestres e doutores num intervalo recente de dez
anos. Os dados mostram que houve um crescimento de mais de trés vezes no nimero de concluin-
tes de mestrado e doutorado. Absorvidos principalmente pelas universidades e centros de pesqui-
sa, estes cientistas foram responsaveis pelo aumento expressivo da producéo indexada nacional.

O Brasil é hoje 0 13° pais produtor de ciéncia do mundo, sendo responsavel por 2% de toda pro-
dugdo mundial indexada. Isso representa um avanco significativo se se considerar que, no mes-
mo intervalo (Tabela 1) para a formagdo de mestres e doutores, houve um crescimento de mais
de 100% no nimero de publicagdes. Isso significa que a produgao nacional de artigos indexados
mais que dobrou nos Ultimos dez anos, conforme demonstra o Grafico 1 — com destague indi-
cado pelas setas nos anos de 1996 e 2006.

Vale ressaltar que este crescimento se deu numa velocidade maior do que a de outros paises im-
portantes, como Suécia, Suica, Russia e Holanda, que foram ultrapassados pelo Brasil. Acelerar
ainda mais a producdo nacional e direciona-la para areas estratégicas de importancia para o de-
senvolvimento do pais é uma das recomendagdes deste artigo.
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Grafico 1. Produgdo nacional de artigos
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Este avanco se deve também ao maior volume de recursos disponibilizados para que estes pes-
quisadores, formados em niimeros crescentes, tenham podido executar seus projetos de pesqui-
sa. Estes recursos s&o provenientes, principalmente, dos fundos setoriais, criados nos anos 200o0.
Devem-se considerar também os or¢amentos, crescentes ano a ano, das duas agéncias ja men-
cionadas (Capes e CNPq), somados aos investimentos feitos pelos estados a partir da criagio de
suas Fundagdes de Amparo a Pesquisa (FAP), que garantiram as condi¢des de crescimento da
produgéo cientifica nacional.

E preciso destacar que as FAP, que hoje totalizam 23 instituicdes em atividade, tém aportado re-
cursos expressivos na ciéncia nacional. Algumas, como Fapesp e Fapergs, ja contabilizam mais de
40 anos de existéncia. Com uma capilaridade sem precedentes e atuando em todas as regides
do palis, as FAP, nestes Ultimos trés anos, tém investido recursos da mesma ordem daqueles exe-
cutados pelo CNPg no mesmo periodo.

E esperado que a comunidade académica e cientifica use esses investimentos para promover
o crescimento do corpo de pesquisadores e da qualidade da pesquisa gerada nas instituigoes,
ou seja, que as demandas da comunidade crescam em nlmero, para garantir uma selecao mais
competitiva, e que apresentem as qualidades exigidas para seu financiamento em padrdes de
exceléncia competitiva em nivel nacional e internacional. Por outro lado, é também importante
que os resultados advindos das pesquisas possam promover ndo s6 0 avanco da ciéncia nacional,
mas principalmente o desenvolvimento integral do pais.

Se, por um lado, os indicadores de producéo cientifica dao destaque ao pais, por outro lado, os
resultados advindos da transformagao dessa ciéncia em desenvolvimento tecnologico e inova-
¢do sdo ainda constrangedores. Os indicadores de propriedade intelectual, sejam eles marcas,
patentes, cultivares, programas de computador ou desenhos industriais, estdo aquém do neces-
sario para garantir ao pais uma condicdo de geracdo de riqueza interna e competitividade no
cenario internacional. No caso de patentes depositadas nos Estados Unidos, para ficar apenas
num exemplo, o Brasil detém apenas 0,2% do total. O Grafico 2 apresenta os indicadores socio-
econdmicos e de CT&l do Brasil em relacdo ao mundo em valores percentuais [4].
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Grafico 2. Indicadores do Brasil em relagdo ao mundo
fonte MCT modificado
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Observa-se que, enquanto o pais detém quase 3% da populagdo mundial, a0 mesmo tempo par-
ticipa com 2% do PIB e da publicagdo de artigos indexados. Se estes dois indicadores ja apresen-
tam uma discrepancia, maior ainda ela é para o caso da participagdo no comércio internacional
e no numero de patentes. Isso demonstra que o pals precisa acelerar seu desenvolvimento tec
nolégico e a inovagdo para aumentar sua participagdo no mercado de alta tecnologia.

Ciente da necessidade de corrigir essa discrepancia, o pais criou, no final da década de 1970,
a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep). Atualmente, a Finep, como secretaria executiva
do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), se autodenomina
agéncia de inovagao. Muitos programas e acdes tém sido concebidos para fomentar a inovagdo
desde entdo, mas este é um desafio herctleo que o Brasil ainda tem que enfrentar e esta discu-
tido em profundidade nos itens a seguir.

3. Panorama internacional

O cenario internacional aponta para uma realidade em que a competicao internacional se da —
cada vez mais — pelo dominio do conhecimento. O desenvolvimento sustentavel, neste século
do conhecimento, é baseado na geragdo de riqueza com lastro que necessariamente é depen-
dente da ciéncia, tecnologia e inovagdo. Com base nessa premissa e no fato de que quem produz
ciéncia, tecnologia e inovagédo sdo os pesquisadores e cientistas, fica caracterizada a necessidade
de o pais ainda investir mais na formagdo de mestres e doutores.

Se, por um lado, esta formagéo é um dos bons resultados que o pais tem a apresentar, verifica-
-se no cenario internacional que o nimero de pesquisadores por habitantes é ainda muito baixo
no Brasil. O Grafico 3 mostra, na vertical, o nimero de pesquisadores por mil habitantes e, na
horizontal, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita. Em destaque, Brasil, Coreia, Japdo e Estados
Unidos. Verifica-se que o Brasil apresenta o,5 pesquisador por 1.000 habitantes, enquanto a Co-
reia apresenta numero préximo de quatro, o Japdo mais de cinco e os Estados Unidos proximo
de cinco. Isso significa que os dois Ultimos tém dez vezes mais pesquisadores do que o Brasil em
relagdo a propria populagdo.

Outra observagao importante obtida no Grafico 3 é que, quanto maior o nimero de pesquisa-
dores em relagdo a populagido maior é o PIB per capita de um pais. Em outras palavras, quanto
maior o nimero de pesquisadores de um pais mais rico ele é. O Grafico 3 também desmonta o
mito, muitas vezes apresentado ao publico leigo, de que o Brasil forma muitos mestres e dou-
tores que ndo tém onde trabalhar. Primeiro, os dados da Figura 3 mostram o contrario — preci-
samos de mais pesquisadores. Segundo, ainda existe no pais a ideia de que mestres e doutores
séo formados para atuar apenas nas universidades. Esta é a realidade vigente. Enquanto no Brasil
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aproximadamente 66% dos pesquisadores estdo nas universidades e apenas 26% nas empresas,
na Coreia, no Japdo e nos Estados Unidos, este nimero ndo ultrapassa 7% nas universidades e
esta proximo de 70% nas empresas [5]. Esta € uma distorgdo que o Brasil ja detectou e agdes re-
centes comegam a buscar seu enfrentamento.
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Grafico 3. Numero relativo de pesquisadores em relacio ao PIB dos paises
Fonte: Dados da OCDE e MCT

Certamente, para manter e acelerar os avangos na produgao cientifica e a0 mesmo tempo corri-
gir a distorcdo descrita, sdo necessarios, entre outras coisas que ainda serdo discutidas neste arti-
go, investimentos robustos e perenes. O Brasil investe hoje aproximadamente 1% de seu PIB em
CT&I. Este tem sido um avango histérico que ganhou institucionalidade e volume com a criagdo
dos fundos setoriais em especial. No entanto, o Grafico 4 demonstra que este avango ainda é
pequeno, comparativamente a Outros palses.

O Grafico 4 apresenta, na vertical, o percentual do PIB investido em CT&l e, na horizontal, no-
vamente o PIB per capita dos paises. Verifica-se que o Brasil teve um crescimento, indicado pela
linha verde, nos investimentos ao longo dos Ultimos 20 anos, saltando de 0,5% para 1% do PIB
investido em CT&I. No entanto, a Coreia (indicada pela linha vermelha), que se encontrava na
mesma posicao do Brasil, teve crescimento muito maior, saltando de 0,5% para préximo de 3%.
Observam-se ainda o Japdo e os Estados Unidos (em destaque), paises que também investem
recursos da ordem de 3% de seus PIBs.
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Grafico 4. Percentual de investimentos em CT&l em relacdo ao PIB dos paises.

Outra caracteristica do percentual de investimento que deve ser considerada é sua composicéo
quanto a participagao do setor publico e privado. Neste caso, a Tabela 2 apresenta dados im-
portantes, como o fato de que os investimentos publicos no Brasil, ainda que em patamares ra-
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zodveis, precisa crescer. No entanto, os investimentos privados tém que crescer muito mais para
termos situacao semelhante aos paises desenvolvidos. No caso do setor empresarial, este cresci-

mento precisa ser da ordem de quatro vezes a realidade atual. Esse diagndstico ja é aceito pelos
empresarios que, em 2009, criaram o Movimento Empresarial pela Inovagao.

Tabela 2. Investimentos privados e publicos em CT&l em percentual do PIB (fonte MCT).

Pais Privado Publico Total

Japao 2,4 0,6 3,0
28

EUA 1,6 0,8 2,4
097
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4. Desafios nacionais — tecnologia e inovacao

Frente as questdes debatidas neste texto, apresenta-se o desafio de como enfrentar a realida-
de hoje distorcida em relagdo ao trindmio ciéncia, tecnologia e inovagdo. A Figura 5 (a) é uma
representaco grafica da realidade vigente, fruto dos investimentos nacionais feitos nos ultimos
60 anos. Estes investimentos resultaram num avanco significativo da ciéncia nacional, mas, por
outro lado, ndo houve o correspondente avango nem na tecnologia nem na inovagao. Isso pro-
duziu um desenvolvimento distorcido expresso pelo diagrama tridimensional da Figura 1 (a).

O desafio agora e para o futuro é além de continuar investindo e acelerando a produgdo cientifica
nacional, atuar de maneira estrutural e estratégica para avancar no desenvolvimento tecnologico e
na inovagao no contexto nacional. Assim fazendo, o pais podera encontrar um equilibrio entre es-
tas agdes, como indicado na Figura 1 (b), de modo a promover o desenvolvimento sustentavel tdo
desejado e que colocaria o Brasil em condi¢des de competir no cenario internacional.

(A) T (8) T

Atuar aqui

Atuar aqui

Figura 1. Caracterizacido da CT&l no Brasil: a) vigente b) desejada.

A politica para enfrentar este desafio ndo requer apenas o aumento dos investimentos em CT&l
— que serdo necessarios —, mas também e principalmente uma mudanga de foco. Essa mudanca
de foco comeca a ser delineada no escopo do Plano de Acdo da Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo
(Pacti) e da Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) [6]. A acdo indutora do poder publico
tem papel importante neste processo, ndo sé no nivel federal, mas também nos estados. Ambos
os poderes, federal e estaduais, podem induzir e atuar como articuladores da aproximacio das
universidades e dos centros de pesquisa do setor empresarial e das industrias.

Casos de sucesso podem ser destacados em ambas as esferas de poder. Em nivel federal e de-
corrente do Pacti, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) lancou o programa de Institutos
Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCT) [7]. Este programa ja considera, em sua concepgao, a
articulacdo dos diversos estagios da pesquisa e do desenvolvimento tecnoldgico decorrente. A

Parc. Estrat. « Ed. Esp. « Brasilia-DF « v. 16 « n. 32 + p. 403-420 « jan-jul 2011



Ciéncia basica: caminhos e perspectivas

Figura 2 demonstra modelo de organizagéo do Sistema Nacional de CT&l, conforme elaboracido
do MCT, ja incluindo os INCT.

A complexidade da ciéncia e a atual dimensao do Sistema Nacional de CT&l requerem que se-
jam adotados esquemas flexiveis e robustos de financiamento a pesquisa, a semelhanca do ob-
servado em outros paises. Com essa visdo, 0 MCT, por meio do CNPq e em parceria com as FAP
e outros parceiros, implementou o maior programa de financiamento de pesquisa no pais: 0s
Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCTs). Os institutos tém foco tematico em uma
area de conhecimento. Entre os principais objetivos, destacam-se: impulsionar a pesquisa cienti-
fica basica, melhorando sua competitividade internacional, e desenvolver pesquisa tecnologica
de ponta, associada a aplicagdes em estreita articulagdo com empresas inovadoras.

Além de promover o avango da competéncia nacional nas areas de atuagao, criando ambien-
tes atraentes para pesquisadores talentosos de diversos niveis, 0 programa também tem como
meta o apoio a instalagéo de laboratdrios em instituicdes de ensino e pesquisa e empresas, pro-
porcionando melhor distribuicido nacional da pesquisa e a qualificacido do pais em dreas priori-
tarias para o seu desenvolvimento regional e nacional.

m Laboratério ou _ Institutos
grupo de pesquisas federais de C&T Sibratec
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ou Instutuicdo
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SOOI PELE

Figura 2. Modelo de Organizagdo do Sistema

Fonte: CNPq.
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Em Minas Gerais, elaborou-se e implementou-se o Sistema Mineiro de Inovagédo (SIMI), coor-
denado pela Secretaria Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (Sectes), com apoio
financeiro da Fapemig [8].

O sistema foi concebido com base na necessidade de solucdes proprias para elevar o patamar
de exportacdes de produtos e servicos de alto conteido tecnoldgico que, no Brasil, é de pouco
mais de 10%, enquanto que a média mundial das exportacdes esta em 30%. Esta mesma légica
também se aplica na substituigdo de importagbes em que apenas o financiamento da pesqui-
sa cientifica e tecnologica ndo é suficiente. O Sistema Mineiro de Inovagao, criado em 2007, faz
exatamente a articulagdo das competéncias, orientando o financiamento e aproximando a de-
manda e a oferta de CT&l, em consonancia com a politica do estado, o Plano Mineiro de Desen-
volvimento Integrado (PMDI) [9]. Como parte de sua estratégia, o SIMI investe em trés parques
tecnologicos em Minas Gerais na expectativa de que estes possam auxiliar a equilibrar melhor a
producéo cientifica com a produgio tecnoldgica e a inovagao praticada pelas empresas.

A Figura 3 mostra o diagrama com os participes mais importantes articulados entre si pelo sis-
tema, que tem como insumo a legislacdo e as acdes de fomento que dao institucionalidade e
asseguram o fomento para as agdes do sistema. De maneira especial, vale destacar as Leis de Ino-
vagdo federal e estadual que possibilitaram os investimentos publicos no setor empresarial como
forma de inducio da inovacdo. Parte do sistema, a Lei Mineira de Inovagio é um novo marco,
efetivamente implantado, para garantir incentivo e financiamento adicional para a pesquisa e as
empresas inovadoras.

Lei Nacional
de inovagao

/

Lei Mineira
de inovacao

AN
v sHSIMI

Sistema Mineiro de Inovagdo

Fundos Setoriais Setores/ Iniciativa Nacional
Fomento para inovagdo

Figura 3. Sistema Mineiro de Inovagéo — SIMI

Fonte: SECTES-MG
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5. Desafios nacionais — pos-graduacgao

A poés-graduagdo é certamente o setor educacional brasileiro de melhor desempenho e que
teve, ao longo de décadas, o planejamento de médio e longos prazos e financiamento consisten-
tes do Estado brasileiro. O desempenho da pos-graduagédo sempre contou com a permanente
participacdo da comunidade académica nacional e foi integrado por agdes especificas com a
comunidade cientifica internacional. Além disso, a pos-graduagdo, desde cedo, incorporou um
adequado sistema de avaliagéo institucional, realizado pela propria comunidade cientifica das
areas respectivas [10].

Entretanto, como destacou o Plano Nacional de Pos-Graduagdo 2005/2010 [11], 0 sistema nacio-
nal de pds-graduacdo apresenta enormes assimetrias em seu funcionamento, tanto do ponto
de vista regional, intra-regional e entre estados, como também na evolugado de areas disciplinares
tradicionais e de novas areas na fronteira do conhecimento.

O diagnostico dessa situagdo aponta para a necessidade da formulagéo de estratégias especifi-
cas, visando a criacdo de novos paradigmas para a evolucdo do sistema. Caso contrario, nos pré-
Ximos anos, se observara a continuidade do crescimento da pds-graduagdo com a permanéncia
das assimetrias regionais e sem foco em areas estratégicas.

Se, por um lado, ndo se pode pensar em reduzir os investimentos nos grupos mais qualifica-
dos, por outro lado, torna-se necessario criar condigdes adequadas para o desenvolvimento dos
grupos ja estabelecidos em regides com menor densidade de grupos de pesquisa ou em areas
do conhecimento estratégicas para o desenvolvimento harmoénico da ciéncia e tecnologia na-
cional. Isso implica o estabelecimento de propostas indutoras que contemplem recursos novos
preferencialmente ao remanejamento de orcamentos. As iniciativas para correcao da tendéncia
deveriam comecar pelo reconhecimento, por parte dos governos estaduais, da importancia da
qualificagdo de recursos humanos locais para propiciar o desenvolvimento do estado e da regido.

Para resolver essas assimetrias, o Plano Nacional de Pés-Graduagio (PNPG) propde o estabeleci-
mento de programas estratégicos especificos, que serdo idealizados e propostos pelas agéncias,
a partir de consultas as universidades, aos institutos de pesquisa, aos 6rgaos de governo estadual,
ao setor empresarial e a outros setores diretamente ligados ao desenvolvimento nacional, que
objetivem solucionar cada tipo das assimetrias observadas. A proposta tem como base uma
forte articulagdo entre as agéncias de fomento federais (Capes, CNPq e Finep) e destas com as
fundagdes de amparo a pesquisa e secretarias de ciéncia e tecnologia dos governos estaduais e
com o setor empresarial.
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No que diz respeito ao foco ou modalidades dos cursos de pds-graduagéo no pais, os dados da
Capes apresentam duas caracteristicas que merecem reflexdo. A primeira diz respeito as modali-
dades dos cursos de Engenharia que se concentram em areas tradicionais, como elétrica, meca-
nica e metalurgica. Estas trés modalidades representam mais de 45% do total de cursos. O Brasil
precisa formar quadros de engenheiros (em nivel de pos-graduagéo) em areas mais estratégicas e
que possam contribuir para tornar o pais mais competitivo, como, por exemplo: na nanotecno-
logia, na quimica fina, em energias alternativas, dentre outras.

Outra caracteristica que chama a atengo esta relacionada ao nimero de cursos de Engenharia
em relagdo as demais areas do conhecimento, comparando ao ndmero total de cursos de pos-
-graduacao, por nivel (mestrado e doutorado), recomendados pela Capes, atualmente em fun-
cionamento no Brasil. Fica evidente que o nimero de cursos de pés-graduagio em Engenharia
representa em torno de 11% do total de cursos (veja Tabela 3), ou seja, muito pouco num cenario
mundial de competicdo tecnologica.

Tabela 3. Cursos de pds-graduagdo no Brasil por modalidade

Programas e cursos de Totais de Cursos de

Grande Area pos-graduagdo pos-graduagdo

Total M D F M/D Total M D F
Ciéncia agrarias 315 13 2 14 186 501 299 188 14
Ciéncias biologicas 233 54 2 10 167 400 221 169 10
Ciéncias da satde 474 126 16 46 286 760 412 302 46
Ciéncias exatas e da terra 275 96 8 i) 160 435 256 168 i)
Ciéncias humanas 406 184 4 8 210 616 349 214 8
Ciéncias sociais aplicadas 370 186 1 53 130 500 316 131 53
Engenharias 329 132 4 49 144 473 276 148 49
Linguistica, letras e artes 163 77 0 0 86 249 163 86 0
Multidisciplinar 330 142 15 84 89 419 231 104 84
Brasil 2.895 1110 52 275 1.458 4.353 2.568 1510 275

Fonte: Capes

Isso somado ao nimero de concluintes de cursos de graduacdo em engenharia, em torno de
3,3% [12], no mesmo ano, torna-se motivo de preocupagao nacional. A preocupagao se funda-
menta na necessidade de formagdo de profissionais em quantidade e qualidade adequadas para
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responder pelo desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais num momento histérico reco-
nhecido como o século do conhecimento. A inovagéo cientifica e tecnologica carece de enge-
nheiros titulados, em nivel de mestrado e doutorado, capazes de promover a competitividade
dos produtos e servicos do pais. Portanto, politicas de indugao do crescimento e direcionamen-
to dos cursos de pds-graduagdo em engenharia sdo desafios que se fazem necessarios com a ur-
géncia com que se deseja o crescimento nacional.

Hoje, o pals sinaliza que a pesquisa cientifica e tecnolégica e, em especial nas engenharias, é uma
das prioridades para o desenvolvimento e a soberania nacional. Entretanto, deve-se ressaltar que
sempre esteve presente a preocupagdo com os desequilibrios regionais e com a flexibilizacéo do
modelo de pds-graduacdo nos planos nacionais, em particular, no PNPG 2005-2010.

6. Desafios nacionais — setor empresarial inovador

A tecnologia e a inovagao se ddo majoritariamente nas empresas — isso € o que tém ensinado os
paises desenvolvidos e os emergentes que vém superando o Brasil com economias mais robus-
tas. Portanto, outro desafio nacional é alavancar a indUstria, motiva-la a fazer inovacéo, a desen-
volver tecnologias proprias em vez de comprar pacotes tecnoldgicos.

O elemento primordial de aceleragdo deste processo, praticado a exaustdo nos paises da Organi-
zacado para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), é a subvencéo direta a empre-
sas, especialmente as médias e pequenas que, sem esse incentivo, estdo fadadas a desaparecer
na feroz competicdo internacional. A subvencdo econdémica é definida como o investimento
publico de recursos, ndo reembolsaveis, em projetos especificos de inovagdo tecnoldgica das
empresas. A subvencgdo é, portanto, o compartilhamento dos custos e riscos da pesquisa e do
desenvolvimento entre a empresa e o Estado.

No século passado, existiu grande resisténcia de agentes publicos e da academia principalmente
no seio das universidades publicas — quanto a essa modalidade de investimento. Felizmente, essa
visdo vem mudando na medida em que muitos doutores vio sendo formados, no pais e no exte-
rior, e conseguem desenvolver pesquisas que desaguam em produtos de interesse da sociedade,
como medicamentos, softwares e eletronicos, para ficar em poucos exemplos. Esses produtos
ndo serdo produzidos nas universidades e sim transferidos para empresas ja existentes, ou vao
gerar novas empresas eles mesmos. Tais empresas precisam do incentivo a inovagao tecnologi-
ca para se estabelecerem e comecarem a gerar empregos, produzir renda e recolher impostos.

No Brasil, ja comegam a ser frequentes exemplos de empreendimentos que, assim criados, re-
colhem hoje milhares de vezes mais reais em impostos anuais do que o investimento publico
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que lhes deu a chance de se instalar. A Tabela 4 demonstra que esse tipo de empresa gera mais
emprego, fatura mais e agrega maior valor aos seus produtos. Outros indicadores relevantes séo
apresentados na Tabela 5, que demonstra que as empresas inovadoras pagam melhores salarios,
tém empregados de melhor escolaridade e permanecem mais tempo no emprego.

Tabela 4. Desempenho de empresas que inovam frente as tradicionais

Pais Privado Publico Total
Japao 2,4 0,6 3,0
28
EUA 16 038 24
097
Fonte: ABDI

Tabela 5. Desempenho de empresas que inovam frente as tradicionais

Pais Privado Publico Total
Japao 2,4 0,6 3,0
28
EUA 16 08 24
097
Fonte: ABDI

E estratégico para o nosso pafs, portanto, avancar nessas politicas e fazer a subvencio que venha
a incentivar o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao. Isso é necessario e urgente para levar
o conhecimento cientifico produzido ao ponto em que venha aperfeicoar a indUstria, tanto na
criagao de novos produtos quanto na melhoria da qualidade daqueles j& existentes. Isso dara
mais competitividade a indUstria nacional, gerando mais trabalho, renda e impostos. Em outras
palavras, criando um ciclo positivo e moderno de desenvolvimento. Nao fazé-lo significa ficar
para trds na competi¢ao nacional e mundial.
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7. Recomendacdes e conclusoes

Para que o pais possa, de fato, se tornar competitivo no cenario internacional e se colocar, de for-
ma sustentavel, como poténcia econdmica, cientifica e tecnologica, sugere-se que as recomen-
dacdes [13] a seguir sejam avaliadas numa reflexdo séria e cuidadosa.

1. Aumento dos investimentos direcionados para CT&l de 1% para 2% do PIB, em dez anos.
O Brasil tem a oportunidade, nos proximos dez anos, de consolidar-se no cenario mun-
dial de CT&l como um pais de producdo bastante competitiva e portador de politica
arrojada. Para isso, precisara garantir a perenidade das politicas de Estado que regem a
definicdo e o investimento nas atividades de desenvolvimento cientifico, tecnolégico e
de inovagdo. Para isso, € importante que a 42 CNCTI, quando subsidiar a elaboragao do
Plano de Acédo Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo para o Desenvolvimento Nacional, des-
tagque a importancia do aumento nos investimentos oficiais em CT&l e a consolidacéo
da integragdo entre os 6rgdos de governo, como os ministérios da Ciéncia e Tecnologia,
Educagao, Agricultura, Industria e Comércio, entre outros, para que componham uma
agenda estratégica nacional, extrapolando seus programas individuais de fomento, de
forma a proporcionar robustez aos investimentos em desenvolvimento e utilizagdo do
conhecimento em CT&Il. Como meta para os préximos dez anos, a proposta € o aumen-
to gradativo dos investimentos em CT&l para o patamar de 2% do PIB.

2. Arcabouco legal e praticas de controle — reforma da legislacéo para fins de compatibili-
zagdo com as especificidades da pesquisa CT&lI. As institui¢des cientificas e tecnoldgicas
(ICTs) e as agéncias de fomento se ressentem do tratamento que lhes é dispensado pelos
orgdos de fiscalizagdo e controle externo. Diferentemente dos demais érgéos que integram
a administracdo publica, tais instituicdes requerem, justamente pela especificidade de sua
atividade-fim, trato diferenciado. Nesse aspecto, ha muito se identifica a necessidade da re-
forma do arcabougo legal patrio, que rege os mecanismos de apoio e fomento a pesquisa
em CT&l dessas entidades administrativas, em especial, no que se refere as transferéncias
de recursos; controle externo (TCU, CGU, AGU e MPU e correspondentes 6rgdos na esfera
estadual) e a condicio do pesquisador sujeita ao Regime Juridico Unico. A legislagio que
rege os repasses de recursos entre os 6rgdos publicos e a consequente execugao orgamen-
taria precisa ser simplificada. Muitos dos arranjos estratégicos entre 6rgaos governamen-
tais, e desses com entidades privadas, encontram importantes obstaculos na Lei Federal n®
8.666/93, na Instrucdo Normativa n° 01/97 da SRF/MF, na Portaria Interministerial 127/08,
entre outras. A legislacdo inviabiliza a parceria com empresas quando proibe a extenséo de
imunidades e isengdes, por ndo considerar as peculiaridades e o dinamismo da pesquisa
cientifica. E necessario ocorrer uma ampla discussdo nos poderes Legislativo e Executivo,
com o objetivo de simplificar os procedimentos e agilizar o repasse dos recursos. Quanto
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a necessaria fiscalizagdo e controle externo exercidos pelos Tribunais de Contas, Controla-
doria Geral e Ministério Publico, seja em ambito federal ou estadual, entende-se que eles
devem ser excepcionalmente adaptados para o tipo de atividade-fim que exercem as agén-
cias de fomento a pesquisa. A natureza dessas atividades ndo se coaduna com aquelas que
s&o ordinariamente desenvolvidas por demais entidades da administracdo publica indireta.
Portanto, a legislagio regente da politica cientifica e tecnoldgica deve ser peculiar, diferen-
ciada, uma vez que deve levar em conta a tipicidade das agdes dos 6rgaos financiadores
de pesquisa. Sabe-se que o empenho governamental em apoiar a pesquisa é consideravel,
mas perde forca quando confrontado com a legislacio que hoje é aplicavel a concesséo de
recursos publicos, dentre esses, aqueles destinados para o desenvolvimento de pesquisa
em CT&I (exemplo SICONV, PI n° 127/08). Sabe-se de agdes do Estado que visam reformar
o atual modelo de administracdo publica. Nesse sentido, aponta a iniciativa do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que instituiu a Portaria MP n° 426 (alterada pela
Portaria 84, de 23/04/08), que teve por fim propor, por meio de uma comissio de juristas
administrativistas, uma nova estrutura organica para o funcionamento da administragéo
publica federal. Segundo a comissao, o estudo “atende a constatacio das autoridades do
governo de que ha um esgotamento no modelo atual da administragédo publica que tem
gerado dificuldades para a agdo estatal agil e com qualidade no atendimento as demandas
sociais e do mercado”, conforme exposto na apresentacao do Anteprojeto de Lei Organica
da Administragdo Publica Federal e Entes de Colaboragéo, que estabelece normas gerais
sobre administragdo publica direta e indireta, entidades paraestatais e entidades de colabo-
racdo, em suma, para entidades que gerem verbas publicas e que por tal razao sujeitam-se
ao controle dos 6rgdos publicos de fiscalizagao. Apesar de concebida, a principio, para ser
aplicada a administragéo publica federal, ha intencdo de estender a ideia as demais esferas.
Assim, considerando que a elaboragdo de uma nova politica para CT&l tera como meta
a ampliacdo da inovacdo nas empresas e a consolidacdo do sistema nacional de CT&I, en-
tende-se que a 4> CNCTI traz a oportunidade de discussdo sobre a flexibilizagio da atual
legislagdo e o aprimoramento dos sistemas de controle.

. Aprimoramento da interagéo entre o governo, as universidades e as empresas. A Lei de

Inovacéo, sancionada em 2004, estabeleceu medidas de incentivo a inovagdo e a pes-
quisa cientifica e tecnoldgica no ambiente empresarial, com vistas a capacitacdo e ao
alcance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento industrial brasileiro. Nos anos
seguintes, muitos arranjos estratégicos mobilizaram empresas, instituicdes cientificas e
tecnologicas e drgdos governamentais, comprometidos com a inducdo da demanda e o
desenvolvimento de produtos e processos inovadores. O desafio que o Brasil enfrentara
nos préximos anos, para melhor aproveitamento de suas reais e potenciais capacidades,
é o aprimoramento dessa relacdo, que ja se provou dinamica e consistente, entre os seto-
res empresarial, governamental e cientifico/tecnologico. Em especial, a politica industrial
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brasileira precisara estar integrada com a politica de CT&I. As empresas precisam estar
convencidas de que a inovagdo tecnologica em seus produtos e processos proporcio-
nara maior competitividade e que a aliangca com os 6rgéos governamentais de fomen-
to a pesquisa e a comunidade cientifica tem muito a colaborar com o sucesso dessa
pretensdo. A sociedade mundial experimenta transformacbes econdmicas profundas e
o modelo atual da relagdo empresa-governo-universidade precisa acompanhar esse di-
namismo. Varios aspectos dessa relacdo devem ser objeto da formulacio de politicas e
estratégias, como a parcela de risco assumida pelos cooperantes, o protecionismo de
determinados mercados, a caréncia de incentivos fiscais para alguns setores estratégi-
cos, a democratizagido do conhecimento académico, a protecdo dos direitos autorais/
intelectuais, as ofertas e negociacdes de venture capital e de private equity, entre outros.

4. Fortalecimento da relagdo com o Poder Legislativo. As proposi¢des de incremento nos
investimentos, de atualizacdo do arcabouco legal e de fortalecimento das relacdes em-
presa-governo-universidade implicam, necessariamente, a necessidade de sensibilizagio
do Poder Legislativo quanto as peculiaridades das atividades de CT&l. Os trabalhos de
discussido, elaboragao e aprovacdo do orcamento anual, por exemplo, precisam ser pron-
tamente assistidos com informagdes que exponham as reais necessidades de desenvol-
vimento dos instrumentos de gestao da CT&l no Brasil. As agdes que promoverao essa
sensibilizacdo do Poder Legislativo precisam ocorrer em todos os niveis de governo, por
ocasido dos eventos de CT&, nas comissdes que analisam e deliberam sobre a execugéo
or¢amentaria, na elaboragao dos projetos de lei que tramitam nas casas legislativas, entre
outros. A articulacdo entre o setor cientifico/tecnoldgico nacional e o Poder Legislativo
promovera a sintonia necessaria para o estabelecimento de agdes e politicas que estimu-
lem, apoiem e promovam o desenvolvimento cientifico e tecnologico.

Ainda vale mencionar que os pesquisadores e cientistas que desempenham as atividades de CT&l
ndo podem ser incluidos na mesma categoria de um servidor que presta servicos de natureza me-
ramente administrativa, subsequentemente, suas atividades ndo podem circunscrever-se tdo so-
mente ao exercicio de atividades académicas. O pesquisador pode e deve, além de promover a ino-
vagao, participar da inser¢ao do resultado de sua pesquisa no mercado produtivo. Essa necessidade
ja foi percebida na proposta MEC/MPOG, que cuida da flexibilizacdo da dedicagdo exclusiva e em
outros estudos. De acordo com a proposta, essa iniciativa “oficializa a prestagdo de servicos que ndo
tenham qualquer carater académico; resolve os problemas apresentados pelo TCU relativos a parti-
cipacdo do pesquisador em empresa, incluindo-se a possibilidade de dirigentes das IFES ocuparem
simultaneamente cargos de direcdo nas administracdes das fundagdes de apoio”.

A 42 Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo é terreno fértil para a analise destas
recomendacgdes e posteriores encaminhamentos para suas implementacoes.
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