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1. Introducao

Uma Educacédo Basica (EB) de qualidade para todos é condicdo para o desenvolvimento sus-
tentavel, como indica o documento referéncia da 4> CNCT], pois o pais dificilmente avancara
do ponto de vista do crescimento econdmico, cientifico e tecnoldgico sem uma EB que contri-
bua para a conservacdo ambiental, para a melhoria da qualidade de vida e para a reducao das
desigualdades sociais. Desde logo, cumpre notar que uma educagdo basica de qualidade deve,
necessariamente, comportar, no minimo, a garantia, ao aluno, do direito a entrada e a perma-
néncia na escola, a aprendizagem dos conhecimentos, das praticas e das culturas escolarizados,
ao respeito a sua integridade fisica e psiquica e, finalmente, ao acesso a uma cultura escolar que
dialogue com o seu meio social e com seu tempo historico.

A universalizacdo da EB de qualidade para todos constitui-se, assim, fator estratégico para a con-
solidagao de um projeto de desenvolvimento econdmico e social que contribua para a melhoria
da qualidade de vida dos cidaddos e para melhor distribuicido de renda e igualdade social. Nessa
diregdo, considerando o contexto de extrema desigualdade econdmica e social a que assistimos
no Brasil, torna-se imprescindivel a ampliagdo de recursos publicos para a educagao publica, gra-
tuita e de qualidade para todos, visando contribuir para a resolucdo dos diferentes problemas
que afetam a educagéo brasileira.

1 Faculdade de Educagédo da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), coordenador do Projeto Pensar a Educagao, Pensar
o Brasil.
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As ciéncias e a tecnologia, como dimensdes constitutivas de diferentes formas de organizacio
social produtiva, estdo implicadas tanto no aparecimento de problemas quanto na proposigéo
de solugdes. Nesta perspectiva, a educacio cientifica e tecnologica adquire um papel central no
que diz respeito ndo s6 a compreensido do mundo fisico e social, mas também as necessidades
de constante reflexdo critica e agdo propositiva de grupos de individuos.

No entanto, todos concordam que a formagao escolar da maioria dos brasileiros esta longe
de ter um patamar desejado, e os resultados de varios sistemas nacionais e internacionais de
avaliacio apenas atestam o que é cotidianamente observado por todos. E, também, uma una-
nimidade reconhecer que o quadro de dificuldades educacionais se estende a todas as dimen-
sdes da formacdo humana.

Varios fatores continuam a afetar negativamente a qualidade da EB. Um conjunto destes fatores
esta relacionado ao proprio profissional que leciona, desde aquele que atua nos anos iniciais até
os professores do ensino médio. A maioria dos professores da EB é mal remunerada, trabalha em
condi¢des muito desfavoraveis; em geral, teve uma formacéo inicial insatisfatoria, tanto nos con-
teldos da disciplina que leciona quanto no campo didatico-pedagdgico, e tem poucas oportu-
nidades de continuar sua formacdo no decorrer de sua vida profissional.

Outro conjunto de fatores esta vinculado a escola, que € o lugar privilegiado para o desenvolvi-
mento da educagao das criancas, dos jovens e dos adultos. Sabe-se que, em nosso pals, € grande
o nimero de escolas que sdo desvinculadas das suas comunidades e, até mesmo, que vivem em
conflito com elas; que contam com infraestruturas fisicas precarias; que apresentam problemas
na gestdo e na formulagéo e implementagdo dos projetos politico-pedagdgicos. Além disso, a
duracéo da jornada escolar das criangas e dos jovens é muito curta, contrariamente as inimeras
recomendagdes dos estudos educacionais.

Neste contexto, é impossivel analisar qualquer conjuntura ou propor qualquer solugdo sem con-
siderar a complexidade das inter-relagdes entre educacao e sociedade. Conforme reiteradamen-
te afirmado por pesquisadores e ativistas sociais os mais diversos, qualquer politica educacional,
para ser efetiva, precisar estar conjugada a outras politicas sociais de combate a pobreza, de
maior distribuicdo de renda e de melhoria das condi¢des de vida das familias que, hoje, mantém
seus filhos e filhas na escola publica.

Do mesmo modo, no que diz respeito aos aspectos inerentes as politicas educacionais, é preciso
que avancemos na superacdo de dificuldades enfrentadas ha anos pelos profissionais da educa-
&0, tais como aquelas relacionadas aos curriculos, a formagdo de professores, a formagao para
o trabalho, a valorizagdo da profissio docente, a diversidade cultural e as tecnologias de infor-
magao e comunicagao.
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E preciso considerar que o quadro de precariedades esbocado acima exige um esforco coletivo
a ser compartilhado por todos os segmentos da sociedade, mas requer, acima de tudo, politicas
publicas de Estado, duradouras, a serem cumpridas pelos governos federal, estaduais e munici-
pais. Politicas que elevem o investimento em educagdo no pais, procurando atingir percentuais
do PIB equivalentes aos praticados em paises desenvolvidos; que valorizem os educadores, do
ponto de vista salarial, das condi¢cdes de trabalho e de carreira; que desenvolvam formagao inicial
e continuada de professores para superar o déficit quantitativo desses profissionais em numero-
sas escolas do pals e, mais importante, que garantam a qualidade no exercicio da docéncia. E ur-
gente que a alfabetizacdo de nossas criancas nos primeiros anos de escolarizagéo seja garantida
e é necessario ampliar a jornada escolar dos estudantes para atingir a escola de tempo integral.
E inadidvel que as condicdes materiais e a gestdo eficiente sejam asseguradas as nossas escolas.

2. Os grandes desafios da escola brasileira contemporanea

2.1. A construcgao de uma escola de qualidade

N&o ha divida de que existe hoje, na sociedade brasileira, um grande consenso sobre a baixa quali-
dade da escola publica, seja esta dimensionada por critérios internos ou externos ao sistema escolar.
As tentativas recentes de melhora-la e a acentuada melhoria em certas variaveis da cultura escolar,
da qualidade dos livros didaticos, por exemplo, ainda ndo se fizeram sentir no conjunto do sistema.
Felizmente, hoje, a qualidade da escola piblica é uma questdo que preocupa os governos nos dife-
rentes niveis, os académicos, os profissionais da midia e a populacdo de um modo geral.

Em muitos dos diagnosticos sobre a chamada “queda de qualidade da escola publica” no Brasil,
esta presente a ideia de que a qualidade caiu a medida que os mais pobres tiveram acesso a es-
cola. Isso € apenas parte da verdade. Em primeiro lugar, porque a escola publica que existia no
Brasil antes da massificagdo do ensino ja era uma escola em que, de 100 criangas que entravam,
apenas 50 OU 60 passavam na primeira série e, sobretudo, apenas 12 ou 14 chegavam a 42 série
primaria. Era, portanto, uma escola de “qualidade” para muito poucos.

A acelerada e necessaria democratizagdo da escola publica em finais do século XX teve enormes
impactos no sistema como um todo e é de grande significado para a qualidade da escola. Isso
nao apenas porque entraram o0s mais pobres, mas, sobretudo, porque, ainda hoje, temos pouca
experiéncia no trato com as dificuldades dai advindas, tais como estrutura das escolas, curriculos
adequados, condi¢des de financiamento, dentre outros.
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Mas ¢, sobretudo, do ponto de vista cultural que a rapida expansio se faz sentir. Sabemos que
a cultura escolar elaborada nos dois Ultimos séculos, a0 mesmo tempo em que buscou conven-
cer o conjunto da populacdo de que a escola era o melhor lugar para a socializagdo das novas
geragdes, tornou, por outro lado, fundamental que a familia participasse ativamente do acom-
panhamento escolar de seus filhos. Mas com a complexificacido da escola, dos conhecimentos
escolares e dos conhecimentos sobre a infancia, para que os pais se relacionem de forma quali-
tativamente positiva com a escola, é necessario que detenham um conjunto de conhecimentos
e experiéncias aprendidas justamente na escola. Assim, conhecer a “maquinaria escolar” passou
a ser cada vez mais importante para influir sobre ela e acompanhar a escolarizagdo dos filhos.
Nao podemos desconhecer este fato, pois é impossivel pensar em escola de qualidade sem que
as familias estejam interessadas e engajadas na discussdo acerca da qualidade que Ihes interessa.

O que ocorre hoje no Brasil? Com a rapida expanséo da escola, muitos dos pais de criangas que
estdo na escola ndo passaram pela escola ou, no mais das vezes, tiveram uma rapida experiéncia
escolar. Assim, se as camadas populares ndo sdo politicamente inaptas para a discussdo sobre
os rumos da escola, a falta de conhecimento e de experiéncia escolares em muito dificulta um
acompanhamento sistematico da escolarizagdo de seus filhos e, sobretudo, uma discussao mais
aprofundada sobre as caracteristicas de uma escola de qualidade.

Mas é evidente que um diagnodstico sobre as raizes da baixa qualidade da escola publica ndo
pode parar por aqui. Outro elemento de grande relevancia, este sim, quase sempre ausente dos
diagnaosticos, é o impacto que teve na qualidade da escola publica o fato de a classe média ter
abandonado a escola piblica no Brasil. A comecar, o impacto ¢ grande porque é a classe média
que poderia, com mais propriedade, discutir as caracteristicas de uma educagio de qualidade,
pois é ela quem detém os codigos escolares necessarios para tal. Mas ndo apenas por isso: ao
abandonar a escola publica, a classe média — o que quer dizer, os profissionais liberais, os aca-
démicos, os profissionais da midia — passou a discutir a qualidade da educagado dos filhos dos
outros, pois os seus filhos estavam (e estdo) na escola privada. O engajamento na defesa de uma
boa escola para os outros é muito diferente do engajamento para a melhoria da escola para os
“meus” filhos. Em terceiro lugar, houve o reforco da estrutura social e cultural brasileira, em que
0s nossos filhos ndo podem nem precisam conviver com os filhos dos outros, como se fosse pos-
sivel construir, a partir dessa assertiva, uma sociedade mais democratica e menos desigual. Por
Ultimo, o fato de a classe média ter abandonado a escola publica trouxe como consequéncia que
um razoavel volume de recursos publicos e privados é desviado para o custeio da escola privada,
deixando, portanto, ndo sé de ser dirigido a escola publica, mas também a compra de outros
produtos culturais de grande relevancia para a formagao: livros, teatro, cinema, por exemplo. Tal-
vez, sobre isso, pudéssemos pensar que uma escola publica de qualidade somente sera possivel
se for uma escola NOSSA e ndo uma escola para os filhos dos OUTROS.
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2.2. O resgate da escola publica como um valor na construcao de um
pais de todos.

Em finais do século 19, em livro publicado na Franga, no qual procurava exaltar a agdo do Impé-
rio Brasileiro no terreno da instrugéo publica (e em contraposi¢do aos defensores da Republica),
o médico brasileiro José Ricardo Pires de Almeida afirmava que, no Brasil,

As criangas das classes razoavelmente abastadas ndo vdo a escola publica porque seus pais
tém preconceito de cor ou porque temem, e com razdo, pela moralidade de seus filhos, em
contato com esta multiddo de garotos cujos pais enviam a escola apenas para se verem longe

deles algumas horas.

Mais de 120 anos de experiéncia republicana e ndo fomos capazes, até hoje, de construir uma
escola publica para todos. As palavras de Pires de Almeida soam aos nossos ouvidos como uma
insistente e incOmoda ... realizada para quem acredita na possibilidade de construir um Brasil
para todos e ndo apenas para alguns.

No caso do Brasil, chama a atencéo que, mesmo quando se discutem estes temas, e, sobretudo,
quando se discute sobre as condigdes para o revigoramento da esfera e da participagao publi-
cas, ou, dizendo de outra forma, quando se propde o fortalecimento da democracia e do jogo
democratico entre nds, mesmo assim, muito pouco se discute sobre o papel da escola publica
nesta tarefa. Ha, por assim, dizer, um esquecimento da escola publica no debate publico dos in-
telectuais brasileiros sobre a democracia, a esfera publica e a participacio politica. E como se, in-
felizmente, nossa intelectualidade estivesse acreditando que é possivel construir uma sociedade
democratica sem o concurso de uma escola publica de qualidade.

Dentre os indicios desse esquecimento, esta, em primeiro lugar, o fato de nenhum dos intelec
tuais convidados para estes debates ter uma trajetéria de reflexdo sistematica sobre a sorte da
escola publica, de nivel fundamental, no Brasil. Quase todos trabalham em universidades e, tal-
vez por isso, estao muito mais preocupados com as politicas de cotas para acesso a universidade
do que com o que se passa na escola publica de ensino fundamental do pais. Outro indicio do
esquecimento é a auséncia, nos debates, de uma reflexdo fundamentada e sistematizada sobre a
importancia da escola publica de qualidade para o jogo democratico no pais.

Convém ressaltar, no entanto, que nem sempre foi assim. Ou seja, nem sempre os intelectuais
brasileiros estiveram tdo pouco preocupados com a escola publica que ndo seja a de nivel su-
perior. Desde o século 19, sobretudo a partir da independéncia, setores expressivos da intelec

2 José Ricardo Pires de ALMEIDA. Instrugéo publica no Brasil (1500-. 1889). Trad. Antonio Chizzoti; ed. critica Maria do Carmo
Guedes. Sdo Paulo:EDUC, 2000. 2a ed., p.go.
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tualidade brasileira sempre estiveram convencidos da importancia da democratizagéo da escola
como um indice da democratizacdo da sociedade e como condicido do aprendizado de uma
cultura politica publica também democrartica.

Ha, pois, que se perguntar sobre o significado do esquecimento da escola publica pelos intelec
tuais e pelas classes médias brasileiros. Por que sera que ja ndo se preocupam tanto com a sorte
da escola publica, mesmo quando discutem as condigdes de possibilidade de fortalecimento da
democracia? Sera que pensam que a democracia brasileira prescinde da escola de qualidade para
todos? Sera que, definitivamente no Brasil, a escola pUblica foi abandonada pela classe média, es-
trado de onde vem a maioria dos intelectuais? Sera que, uma vez mais, a escola publica é a escola
dos outros, ja que a nossa escola, a dos nossos filhos e filhas, é a escola privada?

O problema é que uma resposta positiva a qualquer uma das questdes acima coloca-nos uma
séria questao: com quem e para quem queremos construir a democracia neste pais? Se abrirmos
mao de uma defesa vigorosa da escola publica, estaremos, na verdade, abrindo mao da prépria
esfera publica como condicéo e possibilidade do jogo democratico. Por mais que a escola pu-
blica fundamental seja criticada hoje no mundo inteiro como insuficiente para a formagao do
cidaddo apto para participar da vida publica, a democracia jamais sera construida sem ela, pelo
menos as formas atuais que conhecemos de democracia e de escola. Abrir mdo do sonho de
uma escola publica de qualidade para todos nos, e ndo apenas para os filhos dos outros, pode
ser uma maneira de perpetuar as desigualdades imensas que hoje existem no pais no que diz
respeito a participagdo publica. O siléncio sobre a educagéo ou o esquecimento da escola ptiblica
por parte de nossos mais importantes intelectuais sao, assim, os indicios de mais um dos grandes
perigos que rondam a nossa ja fragil democracia.

2.3. O aumento do financiamento publico da educacao publica

Um dos desafios centrais para a efetivagdo de uma educagéo publica de qualidade, no Brasil, esta
relacionado ao montante da riqueza nacional que queremos empregar na educacao. Segundo
dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), passa-
mos de 3,9%, em 2000, para 4,7%, em 2008, do PIB aplicado a educacdo. O governo brasileiro e
varios pesquisadores chamam a atengao para o fato de que este indice esta proximo daquele dos
paises desenvolvidos cujo indice estaria em torno de 5%.

No entanto, levando-se em conta a situagdo da educacdo publica no pais e os desafios a serem
enfrentados nos préximos anos, setores expressivos que defendem a melhoria da qualidade da
educagao afirmam que pensar em 5% do PIB para a educagdo é pouco. Segundo o presidente
da Campanha Nacional pelo Direito a Educagao, Daniel Cara, em declaragio ao Jornal O Globo
(on-line), em 16/03/10:

Parc. Estrat. « Ed. Esp. « Brasilia-DF « v. 16 + n. 32 + p. 493-509 « jan-jul 2011



10 desafios da educagdo brasileira contemporanea: construindo um presente possivel

O déficit educacional brasileiro € muito grave para que se invista um percentual tdo pequeno
como 6%. A defesa que o ministro faz ndo garante um patamar minimo de qualidade como

preconiza a LDB (Lei de Diretrizes e Bases) e a Constituigido Federal, é um valor insuficiente.

Por isso, dentre os defensores de um maior investimento na educagao, ha a indicagdo de que
passemos a aplicar 7%, ja em 2011, e cheguemos a 10% do PIB aplicado em educagao em 2014.

No ambito da Conferéncia Nacional de Educacdo recém-encerrada, os novos recursos publicos
para a educagdo publica poderiam vir da ampliagdo dos recursos vinculados de 18% para 25%
dos recursos da Unidoe de 25% para 30% dos recursos dos estados e municipios e da destinagéo
de 50% dos recursos do fundo social e dos royalties do petroleo e do pré-sal para a educagao.

Do mesmo modo, defendeu-se que o0 aumento dos recursos deve vir acompanhado pela criagdo
da Lei de Responsabilidade Educacional e por um Programa de Educagéo Fiscal para a cidadania.

A defesa do aumento das verbas para a educagéo nao pode ofuscar, por outro lado, o alerta que
muitos pesquisadores e ativistas sociais fazem de que é preciso gastar melhor os recursos de que
ja dispomos para a educagio. Varias pesquisas e experiéncias educacionais demonstram que fa-
zer uma boa gestdo dos recursos financeiros, seja pelos sistemas (federal, estadual ou municipal),
seja pelas unidades escolares, pode ser um fator de grande impacto na qualidade da escola ofer-
tada a infancia e a juventude.

2.4. Adignificacdo da profissao docente

A par da criagdo das escolas normais, é preciso aumentar os vencimentos dos professores. Ndo se
pode esperar que procurem seguir carreira tdo pouco retribuida aqueles que, depois de instruidos
nas escolas normais, sejam convidados para outros empregos com esperanca de um futuro lison-
jeiro (Antonio Luiz Affonso de Carvalho, Presidente da Provincia de Minas Gerais, em 02/03/1871).

Desde ha varios anos, a imprensa vem dando destaque a dados sobre o perfil etario dos profes-
sores brasileiros, que ha muito vém sendo discutidos pela comunidade académica. Tais dados
demonstram que os jovens estudantes ja ndo escolhem a profissio docente como uma forma de
“ganhar a vida honestamente e de contribuir para a sociedade”, como se diz da profissdo desde,
pelo menos, o século XIX.

Mas o que os dados nos dizem? Em primeiro lugar, e obviamente, que, conforme a prépria ma-
téria aponta, daqui a alguns poucos anos, aquilo que ja é uma realidade em algumas areas (Fisica,
Matematica, Geografia, dentre outras) sera generalizado para toda a educagio basica: faltardo
professores para a escola basica brasileira. Mas ndo apenas isso. O mais grave é que, independen-
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temente do numero, verifica-se que a profissdo perdeu, de vez, o poder de atrair/seduzir jovens
talentos. Ou seja, a tarefa socialmente relevante e culturalmente fundamental de conduzir as
novas geragdes ao mundo adulto ja ndo atrai parcela significativa (e necessaria) de sujeitos dessa
mesma sociedade. E como se os jovens estivessem dizendo: ndo vale a pena jogar o melhor das
minhas energias nessa tarefa, apesar de sua relevancia social e cultural.

Nao podemos confundir, com isso, que os jovens que entram na universidade e buscam uma
formacao que lhes garantam a sobrevivéncia digna ndo considerem a profissdéo docente como
relevante ou que aos proprios professores ndo gozem de consideravel prestigio social. Em pes-
quisas realizadas no mundo inteiro, inclusive no Brasil, as populagdes consideram a profisséo do-
cente como uma das relevantes socialmente. Onde estaria o problema entdo?

Nao ha duvida, e numerosos estudos o demonstram, de que a questdo salarial ¢ uma das mais
candentes. Ndo ha como convencer os jovens de que uma profissdo que retribui economica-
mente tdo mal os seus praticantes seja uma escolha sensata quando se vai escolher uma carreira.
Mas esta também ndo ¢ a Unica questao, inclusive porque os salarios dos professores nunca fo-
ram dos mais altos na administragéo publica. Ao longo do século 19, por exemplo, os professo-
res tinham que buscar outras fontes de renda para fazer frente as necessidades de manutengéo
de suas familias, quando ndo das préprias escolas. Este aspecto ndo mudou muito no século 20.

Penso que outra dimensdo do problema esta na crescente complexificagido do papel dos profes-
sores nas sociedades modernas e, diante disso, a manutencdo de politicas de educagio (e de atu-
agdo junto ao professorado) ultrapassadas. Hoje, talvez mais do que nunca, o professorado sabe
que a “condugdo das novas geracdes” implica um conjunto enorme de saberes e competéncias,
continuamente explicitadas pelas politicas educacionais e pela literatura a que o professor tem
acesso ao longo de sua formacéo e de sua atuacao profissional. No entanto, ao mesmo tempo,
as precarias condi¢des de formagao e trabalho e a baixa remuneragéo impedem que os docentes
tenham acesso, de fato, a tais saberes e competéncias. Este € um dos aspectos que aumentam
ainda mais a ja tensa — por sua propria natureza — experiéncia docente.

Diante do crescente fracasso (secular) da escola em realizar bem as suas tarefas mais basicas, o
Estado, principal responsavel pelas redes publicas de ensino, sempre adotou as mesmas politi-
cas: reforma dos cursos de formacdo e dos curriculos escolares, mudancas dos livros didaticos
e acenos de adogdo de novas, e salvacionistas, tecnologias de ensino. Em comum, todas essas
reformas tém o fato de imputar ao professor a maior responsabilidade pelo chamado “fracasso
da escola”. De tanto se dizer isso ao longo de pelo menos dois séculos de historia da escola, essa
é uma ideia que ronda os professores, como o é, também, a ideia de que é a educagdo que vai
salvar este pafs. Quanto a melhoria dos salarios e das condicdes de trabalho, isso sempre ficou
para um futuro incerto que nunca chegou, inclusive porque o “servico da instrugao” reiine um
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contingente tdo consideravel de profissionais que o aumento salarial, por pequeno que seja, re-
percute enormemente nas ja combalidas financas do Estado (estes sdo termos do século 19).

E evidente que as experiéncias dos professores marcam também as experiéncias dos alunos.
E qual aluno, uma vez chegando a sua vez de escolher uma profisséo, escolheria tal profissdo,
mesmo que ele a considere relevante socialmente? Depois de conviver ao longo de sua infancia
e parte de sua juventude com professores extenuados, desmotivados, mal remunerados... quem
se atreveria a escolher a profissao? E evidente que sempre ha excecdes e, felizmente para muito
de nos, elas foram e sdo muitas, mas a regra é que a profissdo docente concentra, repito, desde
o século 19, um altissimo nivel de adoecimento profissional.

A complexidade da questdo demanda, tanto do Estado quanto do conjunto da sociedade brasi-
leira, uma séria tomada de posi¢do. Ndo porque a educagdo va salvar o pais ou coisa do género,
pois dizer isso é faltar com a verdade. Mas porque o professor ocupa-se de uma tarefa das mais
fundamentais em nossa cultura: a da apresentagao e condugao das novas geragdes a vida adulta.
S6 por isso — e sabemos que a fungéo social/cultural/econdmica/politica € muito maior — ja seria
motivo para uma maior valorizagao do professorado. Tal valorizagdo, no entanto, ndo é proble-
ma apenas do Estado como empregador; é também um problema que se refere e todos e a cada
um de nos. Convencer os jovens a escolher a profissdo docente é uma tarefa que aponta para a
necessidade de uma profunda revisdo de nossas prioridades como sociedade humana, e esta é
uma tarefa que nos envolve a todos.

2.5. Formacdo dos professores e dedicacdo exclusiva do professor a uma
Unica escola

Se a formagao dos professores ndo é o Unico e, as vezes, ndo parece ser o principal problema da
escola publica brasileira, ele ndo deixa de ser um dos principais. As pesquisas mostram que os
problemas de formacao dos professores se localizam tanto na dimenséo do dominio dos conte-
Udos a serem ensinados quanto no dominio das formas adequadas para o ensino e, mesmo, para
a relagdo com os alunos e a comunidade escolar.

E dbvio para todos que o problema nio ¢ de responsabilidade apenas do professor; pelo contré-
rio, como dizia um especialista sobre o tema ainda na década de 1980, um professor, por mais
bem formado que seja, dificilmente conseguira trabalhar bem ao longo de sua carreira se néo
forem modificadas as condi¢des nas quais ocorre o exercicio do magistério.

Parte da responsabilidade pelos problemas da formacédo dos professores €, inclusive, dos modelos
de formacgao que hoje temos no pais. Advoga-se, com coeréncia, que deve haver, na formagio do
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professor, uma articulacdo entre a docéncia e a pesquisa. No entanto, as universidades publicas, lo-
cal onde se realiza boa parte da pesquisa no pais, formam um nimero muito diminuto de profes-
sores e muitos deles, quando permanecem na profissio, vao trabalhar na escola privada. A maioria
do professorado, no Brasil, é formada em instituicdes em que a pratica regular da pesquisa, seja por
parte dos professores, seja por parte dos alunos, é mais uma exce¢do do que uma regra.

Mas o problema néo é apenas este: mesmo nas universidades publicas, a atencdo de boa parte
dos docentes esta voltada para a pratica da pesquisa académica e para a formagdo do pesquisa-
dor, sendo a formacéo de professores muito pouco valorizada e deixada a cargo quase exclusivo
das faculdades e centros de educacéo. A este respeito, ndo é raro ouvirmos os alunos de licen-
ciatura dizerem que, para seus professores, os bons alunos deveriam mesmo é fazer bacharelado.

Urge, pois, pensarmos em formas alternativas e mais adequadas de formagao de professores. O
CTCEB da Capes deu um importante passo nesse sentido, ao instituir o Programa de Institucio-
nal de Bolsas de Iniciacido a Docéncia (Pibid). Mas é preciso avancar mais e criar mecanismos de
incentivo aos professores que se interessem pela formacao de professores nos diversos institutos
e centros de pesquisa das universidades. £ preciso, ainda, avancar na discussio de propostas de
cursos de formacao especifica de professores da educacio basica e de experiéncias de residéncia
docente, ou de alguma alternativa parecida, de modo a criar condicdes para que, ainda na fase de
sua formacao, os professores tenham contato sistematico com a escola e que esta atuacgao seja
supervisionada e remunerada condignamente.

Do mesmo modo, é crescente entre os pesquisadores, professores e gestores da educacao que
um dos aspectos que mais tornam precario o trabalho do professor na escola brasileira ¢, ao lado
da formagéo, o fato de ele ndo ter dedicagdo a uma Unica escola. Sabemos que isso se deve a
inumeros fatores, mas nao ha duivida de que a instituicdo da dedicagdo exclusiva do professor a
uma Unica escola teria um grande impacto na elevagdo da qualidade da escola brasileira.

A dedicagao exclusiva possibilitaria, muito mais do que hoje, a construcdo e a gestao de projetos
coletivos de curto, médio e longo prazo, elemento imprescindivel para a criacdo, na escola, de
uma cultura escolar favoravel a qualidade da educagio nos termos que expusemos no primeiro
item deste documento.

2.6. A expansao da educacao infantil e o aumento do tempo de
permanéncia na escola

Foi, dentre outros fatores, a construcido de um consenso sobre a importancia da escola para a
insercdo das novas geracbes na vida moderna, mesmo que isso ndo tenha o mesmo sentido e

Parc. Estrat. « Ed. Esp. « Brasilia-DF « v. 16 + n. 32 + p. 493-509 « jan-jul 2011



10 desafios da educagdo brasileira contemporanea: construindo um presente possivel

significado para os diversos sujeitos e grupos sociais, que possibilitou a efetiva realizacio da esco-
larizacdo universal entre nés no final do século 20.

A responsabilidade publica pela educacédo das criancas pequenas em espacos escolares é, no
mundo ocidental, a Ultima etapa de um longo processo de institucionalizacdo da educacéio es-
colar das novas geragdes que comegou com a organizagao das universidades medievais. N&o por
acaso, é recente entre nos a construcao cultural dos sentidos positivos atribuidos a educagao da
crianca pequena em espacos ndo domésticos.

No entanto, num curto periodo histérico, construimos um consenso sobre a positiva e necessa-
ria intervencdo de outros sujeitos (adultos e criancgas), além daqueles da familia, para a elevagéo
da qualidade da formagdo dos novos sujeitos que chegam ao mundo.

Mesmo néo havendo um consenso sobre 0 modo como as institui¢des de educagao infantil de-
vem se organizar e funcionar, entende-se hoje que a experiéncia da crianga no espago extrafami-
liar é benéfica para o conjunto das dimensodes de sua formacéo.

Superada a ideia de que a educagio infantil € um “mal necessario” para acolher as criangas en-
quanto as mdes trabalham fora de casa, a expanséo das redes de educacéo infantil, num esfor¢o
compartilhado de varios setores da administragdo publica (educagdo, satde, assisténcia), ¢ um
dos grandes desafios que marcam a educagdo publica neste inicio de século.

Conjugando praticas que, simultaneamente, visam cuidar e educar, a educagdo infantil € mais
do que antecipacio da educacio obrigatéria. E, também, a criacio de possibilidade para que as
criangas passem um maior tempo na escola ao longo de suas vidas.

A respeito da necessidade da criacdo de possibilidades para que as criangas e os jovens permane-
¢am mais tempo na escola, todos concordamos que, desde o Ultimo século, as fungdes, os sen-
tidos e os significados atribuidos a escola e a escolarizagdo modificaram substancialmente. Uma
das formas de perceber isso, dentre as inimeras possiveis, € acompanhar as mudangas curricula-
res e dos planos de ensino ao longo dos Ultimos 120 anos, para ficarmos no “tempo da republica”.
No periodo, houve um aumento substantivo dos conhecimentos e das praticas escolarizados, ao
qual correspondeu, também, um significativo aumento do tempo considerado como necessario
para que o cidaddo possa ter uma “educagdo basica de qualidade”. Passamos de uma média de
quatro anos no inicio do século 20 para algo em torno de 13 anos um século depois.

Ha, no entanto, um tempo escolar que permaneceu praticamente o mesmo ao longo do peri-
odo: o tempo didrio de permanéncia na escola. No Brasil, ao contrario de outros paises, temos
considerado sistematicamente, pelo menos do ponto de vista das politicas publicas, o tempo
de quatro horas, ou quatro horas e meia, como um padrdo que atravessou o século XX sem
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nenhuma alteragdo (a ndo ser para menos, em algumas experiéncias de ocupagao superintensiva
do espago escolar nos anos 1970 e 1980, quando algumas escolas brasileiras chegaram a funcio-
nar em cinco turnos).

Penso que, hoje, um dos grandes desafios que se colocam para a escola publica brasileira é criar
possibilidade para que as criangas e os adolescentes permanegam um maior tempo diario na es-
cola. Este nao é um desafio pequeno se pensarmos que, imediatamente, isso recoloca no centro
da discussdo a necessidade ndo apenas de discutirmos as atividades pedagogicas e culturais que
“preencheriam” este tempo alargado de escolarizagido, mas sobretudo a necessidade de cons-
truirmos espagos escolares e de instituirmos carreiras de profissionais da educagao adequados a
esta maior permaneéncia dos sujeitos no cotidiano da escola.

2.7. A universalidade do ensino médio e a valorizacao do ensino técnico-
profissional

No dambito da educagio basica, ha, ainda, que considerar como um dos grandes desafios a uni-
versalizagdo do ensino médio. Como ja se disse, a qualidade da escola basica publica sera sempre
questionavel se ndo garantirmos a possibilidade de entrada e permanéncia dos jovens no seu
interior. Assim, embora a oferta de vagas e as matriculas no ensino médio tenham crescido nas
Ultimas décadas, é ainda muito alto o indice de jovens entre 15 e 17 anos fora da escola — mais de
30%, segundo dados publicados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea).

Outro dos grandes desafios que marcam a educagéo brasileira neste inicio de século é a valoriza-
¢4o da educagio profissional. O Brasil deixa entrever (e atualiza) a marca cultural e politica de seu
longo passado em sua continuada tradi¢do escolar bacharelesca e, do mesmo modo, no pouco
apreco com que dedica atengao ao ensino técnico-profissionalizante.

Entre nds, os cursos técnicos e profissionalizantes sempre foram entendidos como sendo para
os filhos dos outros. Desde as escolas de artes e oficios criadas deste o século XIX até as escolas
organizadas pelo chamado “sistema s”, sempre se supds que estas seriam escolas que funciona-
riam quase que paralelamente ao sistema escolar regular e que seriam frequentadas apenas pelos
filhos dos trabalhadores.

No entanto, como ocorre sempre no Brasil, as camadas médias sempre foram muito prédigas
em se apropriar e refuncionalizar em seu beneficio as instituicdes publicas. Assim, as escolas de
artes e oficios criadas pela Republica no inicio do século 20, para educar os filhos dos trabalha-
dores, numa rara intervencao estatal na criacdo e manutencao de instituicdes para os mais po-
bres, foram, ao longo do século 20, apropriadas pelas camadas médias e terminaram o século
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20 como étimas instituicdes federais de ensino propedéutico e preparatério para a entrada na
universidade publica.

Expandir a rede de ensino técnico-profissonal é um grande desafio a ser enfrentado hoje no
Brasil. No entanto, essa expansio, inclusive a que esta em curso, pode ser novamente refuncio-
nalizada se ndo for acompanhada de uma necessaria mudanga de mentalidade acerca do lugar
e da importancia politica, cultural e econdmica dos profissionais oriundos do ensino técnico-
-profissional, inclusive, e, sobretudo, no mercado de trabalho brasileiro.

2.8. A expansao do ensino superior publico de qualidade

Nao ha ddvida sobre a necessidade de expansio do ensino superior no Brasil. Parece também
ndo haver duvida de que o estado tem um papel importante a cumprir nesta expansao, inclusi-
ve porque o Brasil € um dos paises com uma das maiores taxas de matricula no ensino superior
privado, em relacdo a rede publica, do mundo.

O governo brasileiro vem desenvolvendo esforcos, sobretudo na Ultima década, para a expansao
do ensino superior, seja publico, seja privado. No entanto, ao fazé-lo, tem sido muito pouco cria-
tivo na busca de novos modelos de expansao.

O modelo do Programa Universidade para Todos (Prouni) é uma atualizagdo do sistema de sub-
vencdo estatal ao ensino privado adotado no Brasil desde pelo menos a metade do século XIX.
De outro lado, o modelo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagao e Expansio das Uni-
versidades Federais (Reuni) significa simplesmente a multiplicagédo de vagas e/ou de instituigoes
dentro do mesmo modelo de universidade ja existente. Mesmo assim, em termos numMéricos,
esta expansao, por significativa que seja, esta aquém das necessidades sociais, politicas, culturais
e econdmicas brasileiras.

Ha que se discutir com o conjunto da sociedade alternativas para a expansido do ensino supe-
rior publico de modo a possibilitar um substantivo incremento de vagas neste nivel de ensino.
Ao fazé-lo, coloca-se de imediato o seu desafio corolario: a garantia da qualidade da formagao
oferecida. A naturalizagdo (ou petrificacio) do atual modelo de ensino superior publico, como o
Unico desejavel, e dos atuais modelos de expansio, como os Unicos possiveis, podem nos levar a
uma situacdo em que, de fato, avangamos muito pouco na garantia do direito de nossa juventu-
de a um ensino superior de qualidade.
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2.9. A expansao de formagdo de mestres e doutores

Se numa das pontas do sistema esta o desafio da expansdo da educacéo infantil, de outro esta
o desafio do necessario aumento do nimero de mestres e doutores em todas as areas do co-
nhecimento. Ha consenso entre os gestores do sistema de ciéncia e tecnologia, da comunidade
académica e, mesmo, entre setores do empresariado brasileiro de que ndo é possivel garantir um
significativo avanco cientifico e tecnoldgico brasileiro se, no curto e médio prazo, ndo houver
um crescimento também significativo do nimero de mestres e doutores titulados em nossas
universidades e centros de pesquisa. Alguns falam mesmo na necessidade de duplicar ou tripli-
car o numero de doutores formados por ano na proxima década para alcangarmos os patamares
dos paises que, hoje, estdo entre os Ultimos colocados no desenvolvimento de capacidade de
produgdo cientifica e, sobretudo, tecnolégica.

Dados compilados pelo professor Marco Anténio Zago, ex-presidente do CNPq e hoje Pro-Rei-
tor de Pesquisa da USP, apresentados durante a 42 Conferéncia Sudeste de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (Vitoria/ES, 30 e 31/02/2010), sdo eloquentes nesta constatagio:

Tabela 1. Distribuicdo de Cientistas - 2007

cientistas por milhdo

Total x 1000 % world de habitantes
Mundo 7100 100,0% 1.063
UE 1342 20,0% 2.728
OCDE 3.414 61,8% 2984
N. America 1.576 22,2% 4.654
L. America & Caribe 255 3,6% 450
Argentina 36 0,5% 978
Brasil 120 1.7% 625
México 50 0,7% 464

Fonte: Unesco Science Report 2009

Se ha, felizmente, um consenso de que é preciso aumentar o0 nosso poder de conversio de ci-
éncia em tecnologia, para o que a estratégia de maior aproximagdo da academia do mundo da
producdo e a maior utilizacdo, pelas indUstrias brasileiras, dos mestres e doutores aqui formados
(com as necessarias mudancas culturais que isso implica e acarreta), ndo parece haver ddvida,
por outro lado, de que ainda formamos muito poucos mestres e doutores, quando comparado
com as necessidades do pais ou com o tamanho de nossa populagao.
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O desafio aumenta se consideramos as necessidades de formagdo imposta para fazer frente a
expansdo do proprio ensino superior. Como sabemos, boa parte dos professores que ainda hoje
trabalham nas instituicdes de ensino superior ndo sdo doutores, e uma expressiva quantidade
deles nem mesmo concluiu o mestrado.

2.10. O aumento da producdo do conhecimento em educagao

A natureza dos processos de ensino e aprendizagem envolve, portanto, consideracdes para além
dos tradicionais argumentos, abordagens e agdes voltadas a promogdo de atitudes favoraveis a
ciéncia e a tecnologia, ao desenvolvimento de vocagdes cientificas ou a instrumentalizagido dos
individuos para uma atuacdo produtiva na sociedade de base tecnologica.

Dada a complexidade do fendmeno escolar, que envolve aspectos amplos e multidimensionais,
as mudancas educacionais ndo se concretizam sem a contribuicao da pesquisa cientifica de am-
plo espectro. De fato, a evolucdo do saber humano, em especial no século passado, mostrou que
a compreensdo dos fendmenos do ensino e da aprendizagem em todas as areas ndo é acessivel
sem o aporte de saberes aprofundados em muitos campos: filosofia, linguistica, psicologia, socio-
logia, historia, pedagogia, entre outros.

Assim, uma politica educacional que vise a elevacao da qualidade da educagao basica aos pata-
mares necessarios e desejaveis e que dé suporte a politicas nacionais de desenvolvimento cienti-
fico e tecnoldgico, precisa estar, também, articulada a uma politica nacional de ciéncia e tecno-
logia para a area de educacao, politica que propomos e passamos a detalhar a seguir.

2.11. Por uma politica de ciéncia e tecnologia para a area da educacao no
Brasil

Se queremos superar todos os desafios postos acima, é preciso, no ambito das politicas de cién-
cia e tecnologia, priorizar a produgao de conhecimentos e a formagéo de recursos humanos na
area de educacdo. E é preciso que tal politica envolva o fomento a pesquisa e formagao de pes-
quisadores, mas também a formagéo inicial e continuada de professores.

Um elemento basico da politica de ciéncia e tecnologia que aqui propomos é que deve ser con-
cebida e operacionalizada por meio de uma maior articulacio entre o sistema nacional de edu-
cagdo e o sistema nacional de ciéncia e tecnologia. Essa articulagio favorecera a integracdo de
acdes e de politicas de formacéo de professores e pesquisadores e de fomento a pesquisa que
hoje existem isoladamente no Ministério da Educacido (MEC) e no Ministério da Ciéncia e da
Tecnologia (MCT), em dmbito federal, e nas secretarias de Educagio e de Ciéncia e Tecnologia,

SEMINARIOS TEMATICOS
Educagdo em CT&l

507



508

Luciano Mendes

em ambito estadual e municipal. Ela também potencializara a agdo conjugada ja existente dos
pesquisadores da pés-graduagao em educagdo com os professores da escola basica brasileira.

Neste sentido, defendemos a elaboragio e a implementagao de uma politica nacional de ciéncia
e tecnologia para a area de educagao que estabeleca e contemple uma agdo conjugada e recur-
sos financeiros do MCT, do MEC e das secretarias de ciéncia tecnologia, ou de suas congéneres,
nos estados e municipios. Tal politica teria como objetivos principais:

1. Superar a fragmentagdo e a descontinuidades das acdes de fomento a pesquisa em edu-
cagdo existentes nos distintos ministérios, nas secretarias estaduais e nas FAP;

2. Expandir a agdo dos programas de pos-graduacdo em educagéo e em ensino de ciéncias
e matematica, em especial, no campo da formacéo de professores;

3. Aumentar o investimento nas pesquisas cientificas direcionadas ao fendmeno da apren-
dizagem escolar e ndo escolar, fomentando a formagio de grupos de estudo e pesquisas
envolvendo professores das escolas publicas, em especial de regides economicamente
menos favorecidas;

4. Apoiar o desenvolvimento de pesquisas realizadas nas escolas, tendo o professor e os
demais agentes da comunidade escolar como colaboradores, participantes e produtores
do conhecimento, em parceria com professores e estudantes de universidades e centros
de pesquisa;

5. Criar linhas de investimentos que favorecam a divulgacio de estudos e experiéncias vol-
tados a sala de aula, com a producdo de material digital e/ou impresso a ser distribuido a
todas as escolas brasileiras e aos centros de formacao de professores;

6. Valorizar as especializagdes em nivel de pos-graduacéo lato sensu regulamentadas e ava-
liadas pela Capes;

7. Criar melhores condi¢des e ampliar o niimero de bolsas para que os professores da escola
basica publica realizem cursos de pds-graduacgao stricto sensu;

8. Ampliar as bolsas de produtividade de pesquisa da area de educagéo, tanto para recém-
-doutores quanto para doutores seniores;

9. Fortalecer, ampliar e aperfeicoar o Projeto Institucional de Bolsa de Iniciacido a Docéncia
(Pibid), de modo a promover acdes de pesquisa e formagdo de professores, integradas
entre as universidades publicas e as escolas publicas de educagao basica;
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10. Ampliar o nimero de bolsas de iniciacéo cientifica, particularmente no Programa de
Iniciagdo Cientifica Junior, ampliando seu foco, que atualmente é para o ensino médio e
profissional, para o ensino fundamental;

11. Incentivar a pesquisa e a formagao de professores relacionadas ao tema das diversidades
sociais, de género, de raga/etnia, sexuais, das condigdes especiais, das altas habilidades etc;

12. Fomentar a realizacdo de eventos das diversas areas da educagao nas redes publicas de
ensino;

13. Produzir e utilizar novas tecnologias na area de educacdo, em todos os niveis, de
modo que se constituam em ferramentas de acesso a conhecimentos de ponta e de
inclusio social;

14. Incentivar projetos de catalogagdo, conservacao e disponibilizacdo do patriménio his-
térico escolar brasileiro e sua divulgacdo por meio de exposi¢des sobre variados materiais
escolares (livros, cadernos, moveis, utensilios/objetos escolares), com apoio para publica-
¢Oes ilustradas (como, por exemplo, catalogos analiticos das exposicoes);

15. Estimular a divulgacdo de conhecimento cientifico e das boas experiéncias em educa-
cdo por meio de exposicdes e dos diversos meios de comunicacio e informacéo existen-
tes (revistas, jornais, radios, televisdo, Internet);

16. Fomentar tanto as investigacdes de levantamento das necessidades de formagao e pro-
dugao do conhecimento demandadas pelo sistema nacional de educagdo quanto de ava-
liagdo do impacto das pesquisas cientificas na qualidade da educagdo basica e a respeito
da implementagao das recomendagdes advindas dos planos e politicas educacionais.

Finalmente, considerando a importancia estratégica da educagdo basica para o desenvolvimento
cientifico e social sustentavel e a relevancia da producdo de conhecimentos e da formagdo de
recursos humanos de alto nivel para o enfrentamento e a superacao dos problemas detectados,
é de grande necessidade que o plano nacional de ciéncia e tecnologia a ser elaborado contem-
ple, de forma explicita e prioritaria, a necessidade de criagdo de um Fundo Nacional de Financia-
mento a Pesquisa e a Formagdo de Recursos Humanos para a Educagdo, bem como preveja o
aumento dos recursos financeiros alocados para estas acdes dentro das politicas estratégicas do
MCT, do MEC, das secretarias estaduais e municipais de Educacdo e das secretarias estaduais e
municipais de Ciéncia e Tecnologia.
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