CT&l, desenvolvimento social e demandas locais:
o papel da extensdo universitaria

Laura Tavares Soares'

1. Relacdo CT&l e desenvolvimento

A entrada dos temas “reducdo das desigualdades”, “inclusio social” e “desenvolvimen-
to social” na atual agenda da politica de CT&I* representa uma relevante inovagao politica e
tedrico-metodologica.

Segundo o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT):

[..] o Desenvolvimento Social é uma das vertentes mais importantes das atuais politicas de
Estado. Sua consolidagdo representa a promogao, a popularizagdo e o aperfeicoamento do
ensino de ciéncias nas escolas, bem como a produgao e a difuséo de tecnologias e inovagdes
para a inclusdo social. Neste contexto, estao a realizacdo da Olimpiada Brasileira de Matema-
tica das Escolas Publicas (OBMEP), a promogao da Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia,
aimplantacéo de Tecnologias Assistivas, os Centros Vocacionais Tecnolégicos (CVTs), 0 apoio
aos Telecentros e Arranjos Produtivos Locais (APLs), bem como a P&D para a Seguranga Ali-

mentar e Nutricional 2

1 Professora da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) (atual Pro-Reitora de Extensdo). Doutora em Economia do Setor
Publico — Area de Politica Social.

2 Ver temas da IV Conferéncia Nacional de CT&I.

3 Portal do MCT: http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/73413.html.
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O documento base para o eixo IV (CT&l para o Desenvolvimento Social) da 42 Conferéncia Na-
cional de CT&l afirma que a ciéncia, a tecnologia e a inovagao podem contribuir para elevar os
niveis de educacéo, salide e qualidade de vida da populagao, ampliar o acesso ao conhecimento,
além de possibilitar a expansao e a qualificacao de postos de trabalho e contribuir para a demo-
cratizagdo e para a cidadania.

No entanto, a relagao entre CT&l e desenvolvimento pressupde algumas definicdes preliminares
importantes para a definicdo de propostas para este eixo tematico na 42 CNCTI.

A primeira delas é a recusa da visdo do desenvolvimento como um processo linear de
modernizagao.

A segunda trata de alterar o padrao de desenvolvimento, responsavel, até hoje, pela estruturagdo
historica de uma sociedade desigual no Brasil.

A terceira premissa é que o adjetivo social supde a existéncia de outras dimensdes do desenvolvi-
mento, além da econdmica, e que a dimensdo econdmica deveria estar subordinada a dimensao
social (e ndo o contrario).

A primeira premissa pertence a matriz sociologica da modernizagio por difusdo, em que supos-
tamente os chamados paises em desenvolvimento se aproveitariam dos efeitos da moderniza-
¢do alcancada pelos paises desenvolvidos. O conceito de transicido ou de em desenvolvimento
que nos é transmitido pela maioria dos organismos internacionais traz consigo uma ideia de
evolucdo: estariamos deixando para tras coisas que pertencem ao passado e evoluiriamos em di-
recdo a uma situagao mais avancada, mais moderna, em que se supde uma melhoria global, em
nome de uma modernizagao capitalista.

N&o por acaso, o processo de modernizagdo excludente do periodo neoliberal que atravessa-
MOS provocou muito mais estragos aqui do que nos paises centrais tanto pelo seu carater mais
ortodoxo quanto pela base estrutural de desigualdade que encontrou em nosso pais. A condu-
cdo desse processo se deu por uma elite econdmica e politica disposta a continuar depredando
ainda mais o Estado brasileiro, concentrando seus recursos e seus instrumentos de poder para
0s ricos: os de sempre e 0s novos donos do capital financeiro.

Também a desigualdade se modernizou: manteve-se a miséria estrutural de sempre e gerou-se
uma nova pobreza, excluindo setores da populagao que de algum modo se encontravam prote-
gidos por sua inser¢do no mercado de trabalho.

No campo, manteve-se o latifindio ao lado da modernizagao agricola com o agrobusiness, expul-
sando um contingente ainda maior de trabalhadores rurais que ficaram sem terra e sem trabalho.
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Nas cidades, cujo processo de urbanizacio foi acelerado e cadtico, agravaram-se mais ainda as
condigdes de vida, extremamente sensiveis a auséncia prolongada de recursos de investimento em
habitagdo e saneamento, bem como no transporte urbano. Os processos de periferizacdo se am-
pliaram, criando novas periferias dentro das antigas periferias das regides metropolitanas. A ausén-
cia de infraestrutura publica; o desmonte de politicas sociais de salide, educacdo, assisténcia social,
cultura e lazer; e a falta de trabalho fazem que as novas geragdes de jovens (em franco processo de
ampliagdo demografica) fiquem totalmente sem perspectivas, tornando-os vulneraveis as escassas
oportunidades de incorporagéo social e econdmica que se apresentam (como o trafico de drogas).

A segunda premissa diz respeito a reproducdo de um padrdo de desenvolvimento responsavel
pela estruturacao histérica de uma sociedade desigual em nosso pais.

Historicamente, o Brasil manteve um padrao de desenvolvimento socialmente excludente, per-
petuando a desigualdade, apesar dos periodos de crescimento econdmico.

Assim, a principal marca histérico-estrutural do padrdo de desenvolvimento no Brasil é a desi-
gualdade social. Sua constituicdo tem raizes historicas que vao desde o colonialismo a escravi-
dao; raizes politicas, ligadas ao profundo conservadorismo das elites mantenedoras do poder
econdmico e politico; e raizes econdmicas, determinadas por um desenvolvimento capitalista
tardio, periférico e dependente, cujo modelo econdmico sempre foi, ele proprio, concentrador e
gerador de desigualdades. Essas raizes se combinam entre si e seus componentes estruturais se
reproduzem ao longo da historia do nosso pais. Além da sua configuragdo estrutural, a andlise da
desigualdade social brasileira também precisa levar em consideragdo o impacto que as diferentes
conjunturas historicas, politicas e econdmicas tiveram sobre essa base social profundamente de-
sigual. A propria desigualdade apresenta diversas expressdes na nossa sociedade, com um trago
comum: a ma distribuicdo e a correspondente concentracdo da renda, dos recursos produtivos,
da terra, dos bens e servicos e do emprego. Suas manifestagdes se ddo no ambito territorial e po-
pulacional. Sua geografia apresenta grandes contrastes regionais e diferengas urbano-rurais. Essa
perpetuacdo da desigualdade no Brasil faz que ainda persistam regides e grupos populacionais
em situagdes caracterizadas como pobreza extrema, miséria ou indigéncia.

A terceira premissa apontada acima indica a existéncia de outras dimensdes do desenvolvi-
mento, além da econdmica, e que a dimensdo econdmica deveria estar subordinada a dimen-
sdo social (e ndo o contréario).

Os efeitos negativos da estrutura econdmica sobre o social sio: a excessiva concentragio dos ati-
vOs com repercussdes na pobreza estrutural; e a estrutura concentrada da renda. A estes efeitos
estruturais se superpdem os efeitos negativos da politica econdmica sobre as politicas sociais:
sobre-exigéncia das metas da politica social devido a mecanismos regressivos da politica econé-
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mica; cortes lineares do gasto social; reducdo da receita disponivel devido a contragdes no em-
prego; elevacdo das pressdes sobre o gasto para atender a setores que ndo podem satisfazer suas
necessidades devido a fatores da distribuicio da renda; efeitos regressivos da politica econdmica,
com destaque para a politica tributaria e a de salarios; e participacao desigual de diversos grupos
econdmicos e sociais no financiamento do gasto social.

Para superarmos as marcas da desigualdade estrutural bem como as consequéncias da recente
modernizacdo excludente, além da implementacéo das inevitaveis medidas de curto prazo no
enfrentamento da miséria extrema, temos também a obrigagdo de pensar alguma perspectiva
de futuro que comece a ser construida no presente. Nessa perspectiva, mais do que nunca, torna
imperativa uma verdadeira politica de desenvolvimento social que deixe de ser residual e que re-
presente, ela mesma, uma alternativa real de desenvolvimento, capaz de incorporar nos circuitos
de cidadania aqueles que nem tdo cedo terdo condicdes de incorporar-se pelo mercado (nem o
de trabalho nem o de bens e servicos).

Isso implica pensar, formular e implementar a politica social como parte integrante do processo
de desenvolvimento que se quer para este pafs. O singular aqui n4o é aleatério. E preciso superar
o somatdrio de politicas, programas e projetos sociais — isolados e fragmentados —, construindo
uma politica social que se constitua numa metapolitica, determinando e integrando as diretrizes
das demais politicas publicas, inclusive a politica econémica. O principio da unicidade da politi-
ca social é o que permite garantir o alcance de patamares mais igualitarios de desenvolvimento
social, superando as enormes desigualdades que ainda persistem no Brasil.

Pensar a politica social como parte integrante do desenvolvimento social significa assumir
que seus projetos, programas e agdes constituem um investimento necessario, indispensavel
e prioritario. Trata-se de inverter a equagao de que o desenvolvimento social decorre natural-
mente do crescimento econdmico, retirando a politica social de sua posicdo tradicionalmente
subordinada a politica econémica.

O que seria uma politica publica social que fosse ela mesma parte de um projeto estruturante de
sociedade e ndo apenas um complemento da politica econdmica? Quais algumas das condigdes
para a sua existéncia capazes de ir além dos programas de combate a pobreza?

A primeira condigdo é que a politica social propicie uma dimenséo de igualdade em um pais tdo
desigual como o nosso. Essa dimenséo seria garantida pelo seu carater universal.

Isso significa resgatar os ambitos nacional e regional de intervengao, superando a exclusividade
ou a supremacia do local.
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Junto com o anterior, é preciso repensar a nogao de escala da politica social para garantir sua
efetividade. As experiéncias pulverizadas tém contribuido para a fragmentagéo e a dispersio das
agoes e dos recursos. O somatodrio de pequenas experiéncias aqui e acola ndo resulta em uma
politica social, além de ndo dispor de uma sinergia suficiente para mudar as condicdes de vida de
uma populagao como a brasileira.

Associado ao carater universal estd o carater publico da politica social, que ndo pode estar mediada
pela mercantilizagio. Portanto, o poder de compra ndo pode ser a Unica condicdo para o acesso a
bens e servigos essenciais. Tampouco a relagdo com o mercado de trabalho — cada vez mais preca-
rizado — pode ser definidora de um sistema de protecdo social que se pretenda universal.

O acesso a politicas sociais universais passa a ser uma questdo de direitos e de cidadania, sem o
estigma da exigéncia de uma comprovagao de pobreza.

Acesso universal ndo implica realizar os mesmos programas sociais para todo e qualquer grupo
populacional ou territdrio. Os pobres no Brasil estdo situados em espagos/territorios bem defi-
nidos*. Néo é preciso procura-los com lupa. Uma vez definida a populagéo prioritaria do projeto
ou do programa social (como, por exemplo, mées e criangas, idosos, jovens, etc.) e 0s seus espa-
cos/territorios, o acesso deve ser universal’, sem restricdes nem condicionalidades.

Dessa forma, o acesso a esses programas realizado de modo universal ndo poderia estar associa-
do exclusivamente a critérios monetarios. O fato de se estar alguns reais acima da chamada linha
de pobreza nao significa sair das situagdes de precariedade ou de vulnerabilidade social, que in-
cluem multiplos e, a0 mesmo tempo, complexos fatores determinantes.

Os programas sociais ndo podem ser apenas emergenciais e precisam assumir seu carater de
mudanca estrutural.

Para superar o dilema emergencial-estrutural, é preciso que as politicas e os programas sociais
tenham continuidade. A oferta de bens e servicos publicos requer permanéncia no tempo e no
espaco/territdrio objeto de sua agao.

E, finalmente, é preciso superar a ideologia supostamente moderna que prega a autossustenta-
bilidade para os pobres — em que depender do Estado é visto como algo negativo —, denuncian-
do a hipocrisia em néo se enxergar nenhum problema em que empresas privadas dependam de
subsidios e isencdes fiscais. Idem para a classe média alta, cujas isencdes de imposto de renda

4 Josué de Castro ja nos falava disso em sua “Geografia da Fome” na década de 1940.

5 Eoqueaautora tem chamado de universalizacio territorial. Ver em Soares, L. Tavares, “O Desastre Social”, Ed. Record: Rio de
Janeiro, 2003, p.110.
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para seguros privados de salide, de previdéncia e educagio nio sdo questionadas. Os dominan-
tes impdem aos dominados regras que eles mesmos ndo cumprem.

Essas trés premissas nos levam a conclusdo de que uma mera difusdo da CT&l para o desen-
volvimento social induziria, apenas, a reproducao de um determinado padrdo de desenvolvi-
mento vigente.

Isso significa que permanece como desafio a construcdo de outro padrdo de desenvolvimento
para o Brasil — em um cenario em que o capitalismo ainda prevalece — com a criagédo de outro
modelo de geracdo e incorporagdo de CT&l capaz de promover e sustentar essa mudanca.

2. Algumas consideracdes sobre um projeto radicalmente
democratico de desenvolvimento social

Um projeto radicalmente democratico de desenvolvimento social no Brasil pressupde uma re-
forma radicalmente democratica do Estado, indissociavel de uma mudanca radicalmente demo-
cratica da sociedade.

A perigosa separagao entre sociedade e Estado faz parte de uma viséo (neo) liberal, acompanha-
da hoje de alguns pos-modernos, que pressupde a existéncia, de um lado, de uma sociedade civil
totalmente abstrata: homogénea, idonea, cheia de boas intengdes, impoluta, eficiente e capaz
de resolver, ela mesma, seus préprios problemas, desde que o Estado néo atrapalhe; e, de outro
lado, um Estado separado dessa sociedade que cumpre um papel opressor, interventor, que é
ineficiente e, além de tudo, corrupto.

Essa visdo de sociedade ndo faz nenhuma referéncia ao poder e a hegemonia; aos interesses con-
traditérios econdmicos, politicos, sociais e ideologicos; a luta por esses interesses (ja que ndo é
politicamente correto falar em luta de classes) no interior dessa mesma sociedade — os quais es-
tdo representados no interior do Estado.

Infelizmente, essa tese simplificadora tem tido consequéncias funestas para aqueles que estao
fora do real jogo de poder e para os quais se apregoam as alternativas societarias — sempre e
quando a riqueza, a propriedade e o préprio Estado que as protege sejam preservados tal como
estdo e nas maos dos de sempre.
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Arigor, a verdadeira novidade social esta por ser construida nesta nossa periferia capitalista®. Por
outro lado, como diz Emir Sader, se alguma mudanga radical esta ocorrendo no mundo, ela se
da na América Latina. Se as experiéncias de mudanca, com a eleicdo de novos governos com
compromissos populares nessa regido, tém experimentado limitagdes, ou mesmo frustragoes,
aquelas de mudar o mundo sem tomar o poder idem idem. Talvez porque, em ambos os casos,
nao se conseguiu, exatamente, mudar as relagdes de poder no interior dos nossos Estados, cujas
estruturas sdo bem mais amplas, complexas e conservadoras do que os governos.

No entanto, a elei¢do desses governos ainda incomoda muita gente — exatamente aqueles que
ndo querem abrir mao do poder de Estado — mesmo quando o modelo econdémico vigente foi
preservado e as normas que sustentam o status quo no aparato insticucional e politico — historica
e estruturalmente ligado a interesses privados — ainda ndo foram objeto de uma ruptura radical.

Para tornar o aparato estatal verdadeiramente publico, é preciso criar mecanismos de controle
social” Na perspectiva da reconstrucao democratica do Estado e da sociedade, o controle social
deve ser exercido de forma independente e autdnoma pela sociedade organizada, cuja partici-
pacdo deve nortear e fiscalizar a acdo governamental, e ndo substitui-la — em falsas versdes de
participacdo comunitaria.

Em sintese, um projeto radicalmente democratico de desenvolvimento social passa por mudan-
cas radicais na sociedade brasileira e pela construcdo de um Estado verdadeiramente democra-
tico e popular.

Mais do que uma mudanga econdmica, essa é uma tarefa essencialmente politica.

3. Aarticulacdo da CT&l com politicas publicas: a superacao
do local

O processo de criagao e incorporagao de CT&, aliado a outro padrao de desenvolvimento, tem
que estar associado a politicas publicas, capazes de articular as diversas iniciativas de inovagao
cientifica e tecnoldgica no territdrio nacional, superando as profundas desigualdades regionais e
sociais que ainda persistem em nosso pafs.

6 Na perspectiva socialista, Cuba ainda resiste como modelo de um Estado que garantiu, de forma universal, satde, cultura e
educagéo de qualidade para o seu povo, apesar de toda a precariedade econdmica.

7 Que impediriam — entre outras coisas — os fendmenos de corrupgdo que, ao contrario do que insiste em afirmar o senso-
comum, sdo consequéncia dessas estruturas privatizadas e ndo a causa dos nossos problemas.
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A mera replicacdo de inovagdes em experiéncias locais pode levar a uma fragmentacéo de inicia-
tivas que ndo apresentam a abrangéncia necessaria para que exista um real impacto social, ndo
constituindo, portanto, uma politica publica.

Apesar da importancia da incorporacdo de uma tecnologia ou inovagéo social por parte de uma
comunidade ou localidade, é preciso problematizar dois aspectos: o da sua abrangéncia (para
que as comunidades ou populagdes vizinhas tenham iguais condi¢des); e o da sua continuidade
(ou sustentabilidade).

Com relagdo a abrangéncia, o desenvolvimento local ndo pode permanecer isolado ou desar-
ticulado do desenvolvimento regional e nacional. Muitas das chamadas demandas locais estéo
relacionadas com demandas regionais e nacionais, e o seu atendimento deve se dar de modo
simultaneo. Sem uma politica nacional de emprego, por exemplo, sera muito dificil resolver essa
questdo apenas no ambito do local. [dem para as politicas sociais que requerem a constituicao
de sistemas nacionais, como o sistema de salide e o de assisténcia social, que exigem a articula-
cdo das trés esferas da federacao.

Essa opcdo preferencial pelo local ndo foi por acaso: ela se deveu a um verdadeiro bombardeio
ideoldgico — reforcado a partir do consenso neoliberal que invadiu coragbes e mentes.

Foi o reinado do minimalismo no social para enfrentar a globalizagdo no econdmico. “Globa-
lizagdo so para o grande capital. Do trabalho e da pobreza, cada um que cuide do seu como
puder. De preferéncia com um Estado forte para sustentar o sistema financeiro e falido para
cuidar do social.”®

O resgate das dimensdes nacional e regional deve assumir uma nova centralidade. Trata-se de
fortalecer a formulacdo de politicas integradoras que permitam cumprir com sua principal mis-
s&o: criar uma dimensao de igualdade.

Mais ainda, como em geral as demandas ndo se apresentam de forma isolada ou independente,
as politicas publicas devem estar integradas no territorio, permitindo uma integracdo interseto-
rial das politicas e um atendimento integral das necessidades da populacéo beneficiaria.

Essa integracdo no territorio possibilitaria, ainda, uma economia de escala® dos recursos envol-
vidos, bem como sua potencializagio, com resultados muito mais efetivos do ponto de vista do
impacto social do que aqueles obtidos com programas fragmentados.

8 Soares, Laura Tavares. In: Prefacio ao livro Terceiro Setor e Questao Social na Reestruturagéo do Capital, de Carlos Eduardo
Montafo. Ed. Cortez: Sao Paulo, 2002.

9 Critério que anda esquecido pelos economistas e planejadores apenas preocupados com o custo-beneficio em termos
microecondmicos.
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Trata-se, ainda, de garantir que o acesso a essas politicas seja universal. Neste sentido, somos
favoraveis a estratégia que temos denominado de universalizagdo territorial®, partindo do pres-
suposto ja consagrado de que a pobreza apresenta uma distribuicdo espacial ou territorial bem
nitida no Brasil™. Dessa forma, é perfeitamente possivel garantir que os bens e servicos publicos
cheguem aos mais pobres de forma universal e ndo discriminatoria, sempre e quando estejam
localizados préximos aos domicilios desses mesmos pobres.

S6 dessa forma se conseguira a universalizacao da incorporacédo de CT&l por parte dos setores
mais vulneraveis da populacéo. Infelizmente, o tema da universalizacdo saiu de moda e foi subs-
tituido por politicas focalizadas sob o falso argumento de que estas seriam mais eficazes e efi-
cientes. Nao por acaso, a ideia de focalizacdo esta associada ao localismo.

Outra condigdo essencial é que as politicas publicas deixem de ser emergenciais e obtenham
um efetivo impacto social, é o da continuidade. A oferta de bens e servicos publicos precisa de
permanéncia no tempo e no espaco/territdrio objeto de sua acdo, e a populagdo tem que ter
garantia de continuidade.

Para atender a esses requisitos, o financiamento publico permanente é crucial (sem medo do
gasto publico), tanto para a criagdo/geragdo da CT&I nas universidades quanto para a sua efetiva
e sustentavel incorporacdo por parte dos diferentes setores da sociedade.

Nesse sentido, é preciso rever o financiamento de projetos (que supdem comeco, meio e fim)
apenas na modalidade de editais ou afins, supondo que, apds a incorporagao de uma tecnologia
ou inovacao, a comunidade possa se desenvolver por conta propria.

A ideia da autossustentabilidade apenas para os pobres — enquanto o Estado financia e/ou sub-
sidia permanentemente (de modo sustentado) os grandes empreendimentos — é insustentavel.

No debate moderno, vem se constituindo uma espécie de novo consenso™, em que se prega a
autossustentabilidade e o empreendedorismo... para os pobres, naturalmente.

Depender do Estado é visto como algo negativo e é tratado como paternalismo. Essas ideias re-
forcam — de maneira perigosa, irresponsavel e hipécrita — a ideologia neoliberal de que as pesso-
as e as comunidades sdo as responsaveis pela resolucio dos seus préprios problemas.

10 Ver a esse respeito, Soares, L.Tavares, op.cit,, 2003, p.110.
11 Janadécada de 190 Josué de Castro falava da “Geografia da Fome” no nosso pais.

12 Soares, Laura Tavares. De recorréncias e retrocessos. Analise de Conjuntura, OUTROBRASIL, Laboratério de Politicas Publicas
da UERJ, out.2004.
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Diversas experiéncias autogestionarias consideradas exemplares no alivio a pobreza sdo divulga-
das pelos relatérios dos organismos internacionais. Apesar delas e dos lindos retratos coloridos
que mostram mulheres empreendedoras com meia dizia de maquinas de costura (na Africa ou
nas favelas do Rio de Janeiro), os indicadores da pobreza e, sobretudo, da desigualdade teimam
em continuar aumentando (ou, na melhor das hipoteses, mantendo-se no mesmo lugar) nos
paises onde sdo implementadas essas propostas alternativas.

Portanto, essas alternativas pobres para pobres ndo constituem um verdadeiro projeto de desen-
volvimento, na medida em que mantém seu carater isolado e fragmentado.

4. Asnovas tecnologias sociais

Nesse sentido, cabe indagar se as atuais tecnologias sociais constituem de fato uma mudanca de
paradigma com as chamadas tecnologias apropriadas dos anos 1970.

As defini¢des de tecnologias sociais sdo atraentes e, aparentemente, sao inovadoras com respei-
to ao paradigma anterior de tecnologia no sentido apenas produtivo.

Para a Rede de Tecnologias Sociais (RTS), criada em 2005, a definicdo de tecnologia social é algo
recente e vem sendo construida desde a década de 1970, quando se falava em tecnologia apro-
priada. Afirma, ainda, que as tecnologias sociais tém contribuido para a redugio da pobreza, ge-
racao de trabalho e renda, promocdo do desenvolvimento local sustentavel e redugdo do anal-
fabetismo, dentre outros desafios.

Vale destacar o entendimento por parte da RTS de que tecnologia é uma construgao social
que no é neutra e que esta sempre a servico de um modelo de desenvolvimento que se busca
estabelecer.

Para o MCT, as tecnologias para o desenvolvimento social articulam, fomentam e promovem
acdes para a producdo, a difusao, a apropriagao e a aplicagdao do conhecimento cientifico,
tecnolodgico e de inovagdo como instrumento de desenvolvimento social, econémico e re-
gional do pais, bem como mecanismo de inclusdo digital, mediante o desenvolvimento de
PD&l voltados para as tecnologias sociais e de inclusdo, por meio de processos metodologi-
Cos participativos.”

13 http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/73434.html . Os negritos sdo da autora.
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Sua definicao de tecnologia social é aquela que “compreende produtos, técnicas e/ou meto-
dologias reaplicaveis, desenvolvidas na interagdo com a comunidade e que represente efeti-
vas solugdes de transformagao social”*

Extenséo tecnologica

Outro conceito empregado pelo MCT é o de extenséo tecnoldgica, que permitiria a identifica-
¢do e a articulagdo de solucdes de demandas tecnologicas locais, territoriais e regionais. As
agOes de apoio a pesquisa e a inovacdo contribuem para a inclusdo social e econémica das
populacdes em risco de vulnerabilidade.”

Ela faz parte de um programa denominado de Apoio a Pesquisa, a Inovacao e a Extensdo Tec
noldgica para o Desenvolvimento Social, que “tem amparo nos mais diversos usos das tec-
nologias sociais, isto é, produtos, técnicas e metodologias para transformar a realidade social
de localidades atingidas pela pobreza, analfabetismo e exclusio social. Por isso, a abordagem
dos projetos tem como parametro as potencialidades locais.”®

O formato de financiamento que contempla a extensdo tecnoldgica e a inclusdo social é basica-
mente o de editais.

Segundo o MCT, além de incentivar a inclusdo social,

[..] os editais abrem a possibilidade de organizagdes do terceiro setor (OTS) concorrerem em
articulagdo com instituicdes de pesquisa, 0 que ampliaria a participacdo de integrantes da
Rede de Tecnologia Social (RTS), na multiplicagdo das experiéncias bem-sucedidas para a me-

lhoria de processos produtivos.

Cabe, aqui, introduzir a questdo levantada anteriormente acerca das limitagdes dos editais do
ponto de vista de um financiamento permanente ou continuado. A outra questdo é colocar as
chamadas organizacdes do terceiro setor em pé de igualdade com instituicdes de pesquisa — su-
pondo que estejam af incluidas as universidades. Este € um dos problemas que temos enfrentado
com relagdo aos editais que incluem essas organizacdes ndo governamentais e as universidades
publicas — instituicdes de natureza totalmente distinta, com capacidades desiguais de geracao
de CT&l e com politicas diferenciadas de incorporacéo por parte dos distintos setores sociais.

14 http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/308089.html . Os negritos sdo da autora.
15 http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/312382.html . Os negritos sdo da autora.

16 http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/77725.html. Os negritos sdo da autora.
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A outra questdo, que contrasta com uma visdo mais ampla e abrangente de incluséo social, é a
restricdo a processos produtivos; além da utilizagio da estratégia de multiplicar as experiéncias
bem-sucedidas.

Por outro lado, é exaltada a capacidade criativa do povo brasileiro e incluida a necessidade de
integragdo entre os conhecimentos popular e académico-cientifico — principio também de-
fendido pela extensdo universitaria. O problema é que, a partir desse principio, afirma-se que o
conjunto de editais teria uma vis&o integrada e que seria necessario somar esforgos para evitar
uma agdo pulverizada.

A afirmacdo acima — de que os Editais formem um conjunto a partir de uma viséo integrada — é
questionavel. A partir da leitura desses editais, verifica-se uma fragmentagao das ac¢des, dirigidas
a grupos especificos em distintos territdrios que ndo se articulam entre si. Questiona-se, assim,
se uma agdo pulverizada se combate apenas com somar esforcos. Tal como vimos acima, a frag-
mentagio e a pulverizagdo de recursos se combatem com politicas nacionais, regionais e locais
integradas, em territérios definidos pela vulnerabilidade ou precariedade da situacéo social, pro-
movendo uma verdadeira sinergia entre as agdes — constitutivas de uma mesma politica e finan-
ciadas também de modo integrado e continuado.

5. O papel da extensdo universitaria

Entre as metas e desafios colocados no documento base para o eixo IV (CT&l para o Desenvol-
vimento Social) da 42 Conferéncia Nacional de CT&l, destaca-se a ampliagdo, a valorizacio e o
aprimoramento das atividades de extensdo e o estimulo a universidades e instituicdes de pesqui-
sa a incorporarem a dimensao social na suas agendas de pesquisa.

O processo de criacéo e incorporacao de CT&l para outro padrdo de desenvolvimento ainda
permanece como desafio. E para este desafio que a universidade — sobretudo a universidade pu-
blica — deve ser um agente ativo de mudanca.

A criagdo e a incorporagdo de CT&l sdo aspectos indissociaveis — tal como a pesquisa e a exten-
s&o universitarias. Nao se trata, portanto, de primeiro criar (dentro da universidade) para depois
difundir na sociedade.

E na relacio dialdgica com os demais setores da sociedade que a universidade ser4 capaz de in-
tegrar a criagdo de CT&l com a sua efetiva incorporagéo.
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Essa relagdo ndo é neutra: ela pressupde uma escolha. Portanto, a universidade deve priorizar
aqueles setores mais vulneraveis e excluidos do acesso a CT&l. Isso significa que a universidade
deve ser propulsora de mudangas e transformagdes sociais, € ndo apenas um instrumento que
referenda o atual status quo.

E a extensdo universitaria aquela que melhor traduz a possibilidade dessa relacio dialogica e
transformadora entre a universidade e esses setores da sociedade.

Nesse sentido, é preciso definir melhor os agentes e o publico-alvo da chamada extensio tec
nolégica (definida acima), diante da constatacao de que ela vem sendo utilizada indiscriminada-
mente: inmeras instituicoes privadas adotam a nocdo de extensao tecnologica para a simples
venda de servicos a empresas.

6. Desafios da extensiao universitaria

A area de extensdo vai ter no futuro préximo um significado muito especial. No momento
em que o capitalismo global pretende funcionalizar a universidade e, de fato, transforma-la
numa vasta agéncia de extensao ao seu servico, a reforma da universidade deve conferir
uma nova centralidade as atividades de extensdo (com implicagdes no curriculum e nas car-
reiras dos docentes) e concebé-las de modo alternativo ao capitalismo global, atribuindo as
universidades uma participagdo ativa na construcdo da coeséo social, no aprofundamen-

to da democracia, na luta contra a exclusao social e a degradagao ambiental, na defesa da

diversidade cultural (Boaventura de Souza Santos” — grifos nossos).

A extensdo universitaria — principalmente nas universidades publicas — tem hoje como um dos
seus principais desafios evitar agdes pontuais e passageiras, com tragos assistencialistas e de bai-
X0 impacto social. Para superar essas limitagdes, o Forum dos Pro-Reitores de Extensdo das Uni-
versidades Publicas (Forproex) considera imprescindivel a articulagdo com as politicas publicas,
participando da sua formulacio, de seu acompanhamento e de sua avaliacio em todos os am-
bitos da federacéo e setores de atuagéo, especialmente aqueles relacionados com a garantia dos
direitos. Nao se pode transformar a extensao em programas pobres para pobres, apenas para
aplacar a “ma consciéncia” da universidade a respeito do seu papel social.

O discurso da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao é repetido, mas na pratica
pouco implementado. A fragmentagdo ndo existe apenas entre essas trés fungdes da universida-

17 SANTOS, B.S. A universidade no século XXI: para uma reforma democratica e emancipatéria da universidade. Sdo Paulo:
Cortez, 2004. (Colegao Questdes da Nossa Epoca, v. 120).
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de: ela também se manifesta entre as disciplinas e departamentos que compartimentam o saber.
O chamado conhecimento multi, inter ou transdisciplinar, também muito mencionado, tem
que ser instituido, sobretudo nos chamados ndcleos de exceléncia, cada um tratando de preser-
var e defender seu nicho de saber (e de recursos). £ preciso, de uma vez por todas, implementar
em nossas universidades a horizontalizacdo do saber.

Outra dimensao importante é que o trabalho da extensao, entendida como uma atividade pu-
blica da universidade, além de formar seus alunos, tem que, a0 mesmo tempo, construir um
conhecimento compartilhado com o publico que a financia: em Ultima instancia, o proprio pu-
blico-alvo da extensao.

A partir dessa dimenséo publica, as atividades de extensdo ndo podem ser mercantilizadas (re-
duzindo-se a cursinhos pagos, por exemplo, para o autofinanciamento da universidade): essas
atividades, mesmo quando chamadas incorretamente de gratuitas, estao sendo pagas por meio
dos impostos que a populagido mais pobre desse pais esta pagando, bem mais que os ricos, diga-
-se de passagem.

Permeando os desafios acima delineados, encontra-se o dilema de como a extensio tenta combi-
nar o atendimento das demandas provenientes dos diversos setores da sociedade com os interes-
ses da universidade — muitas vezes defendidos em nome da sua autonomia — interesses que, alias,
tampouco sdo homogéneos e muito menos harmonicos no interior da universidade. Tal como o
ensino e a pesquisa, a extensdo ndo esta isolada de uma concepgdo de universidade, sobretudo
quando se trata de uma universidade publica, que deve traduzir-se por uma politica que norteie
suas agdes. A necessaria autonomia e diversidade de suas agdes ndo significa que elas prescindam
de uma perspectiva mais geral sobre o seu papel como universidade publica na sociedade. Nao
uma sociedade abstrata, mas uma sociedade determinada por condicdes historicas, politicas, so-
ciais, culturais e econdmicas, entendida em seus aspectos estruturais e conjunturais.

Portanto, a universidade néo deve ser apenas o espelho da sociedade, sobretudo no caso da
sociedade brasileira — ainda marcada pelo conservadorismo e por profundas desigualdades
de diversas naturezas. Em vez de cumprir um papel meramente reprodutor do status quo, a
universidade e, portanto, a extensao devem assumir um papel transformador dessa realidade,
sobretudo da dura realidade de parcelas ainda majoritarias de jovens brasileiros que nao tém
acesso ao ensino superior e tampouco tém garantidos seus direitos mais essenciais, como os
direitos sociais.
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7. Uma nova concepcao de extensao

Segundo o Forproex, a extensdo universitaria ¢ uma atividade académica capaz de imprimir
novos rumos a universidade brasileira e de contribuir significativamente para a mudanca da
sociedade.

Nos ultimos anos, seus conceitos amadureceram, seus instrumentos foram aperfeicoados e seu
processo de institucionalizou avangou.

O conceito de extensdo, aprovado por esse férum’, define que:

A extensdo universitaria, sob o principio constitucional da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo, &€ um processo interdisciplinar educativo, cultural, cientifico e politico

que promove a interagdo transformadora entre universidade e outros setores da sociedade.

Desde o ano de sua criacéo (1987), o Forproex reafirma o compromisso social da universidade
como forma de inser¢do nas agdes de promogéo e garantia dos valores democraticos, de igual-
dade e de desenvolvimento social.

Assumir mais veementemente a posi¢ao de uma universidade voltada para os interesses e as ne-
cessidades da maioria da populacéo requer a retomada de alguns principios basicos presentes na
plataforma politica da extensao universitaria desde os anos 1980, no periodo pos-democratizagéo:

A ciéncia, a arte e a tecnologia devem alicercar-se nas prioridades do local, da regido, do pais;

A universidade nao é proprietaria de um saber pronto e acabado, que vai ser oferecido a
sociedade, mas, ao contrario, exatamente porque participa dessa sociedade, a instituicao
deve estar sensivel a seus problemas e apelos, quer por meio dos grupos sociais com os
quais interage, quer por meio das questdes que surgem de suas atividades proprias de ensino,

pesquisa e extensao;

A agdo cidada das universidades ndo pode prescindir do efetivo compartilhamento dos sa-
beres nelas produzidos, de tal forma que as populagdes cujos problemas tornam-se objeto

da pesquisa académica sejam também consideradas sujeito desse conhecimento.”

Essa concepgéo de extensdo — que inclui, mas vai além de sua compreensao tradicional de disse-
minacdo de conhecimentos (cursos, conferéncias, seminarios), prestagdo de servicos (assisténcias,
assessorias e consultorias) e difusdo cultural (realizacdo de eventos ou produtos artisticos e cultu-

18 Em um processo de revisio do documento Plano Nacional de Extensdo feita este ano (2010).

19 FORPROEX. Plano de Agéo. 1987. Negritos da autora.
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rais) — aponta para uma concepcao de universidade em que a relagdo com a populagéo passa a
ser encarada como uma oxigenagao necessaria a vida académica.

Dentro desses balizamentos, a produgdo do conhecimento, via extensao, se faria na troca de sa-
beres sistematizados entre a universidade e a sociedade, tendo como consequéncia a democra-
tizacdo do conhecimento, a participacdo social efetiva na atuacao da universidade e uma produ-
cdo cientifica resultante do confronto com a realidade.

8. Recomendacoes e propostas

Frente a esses desafios e consoante com os principios e compromissos apontados acima, algu-
mas recomendacdes (gerais) e propostas (a partir da atuagdo da extensdo universitaria) foram
elencadas em Seminario Preliminar® para a 4 Conferéncia Nacional de CT&!:

1. Alincorporagdo da ciéncia, da tecnologia e da inovagao por parte do setor publico — per-
mitindo ampliar e melhorar a qualidade da sua intervencao. Propostas: realizar atividades
de extensdo interdisciplinares, portadoras de novas tecnologias e inovagdes em politicas
publicas e em gestdo, em servicos publicos municipais e estaduais, com prioridade para
a area social; construir indicadores de gestdo e de impacto das intervencdes publicas
nesses servicos a partir da incorporagéo de novas tecnologias e inovagdes; tornar publi-
cos os resultados dessas inovagdes em seminarios com os servidores publicos e com o
publico-alvo, propiciando uma metodologia de avaliagdo participativa.

2. A integracio da politica de CT&l com politicas publicas capazes de promover e sustentar
um novo padrdo de desenvolvimento social. Propostas: realizar oficinas de trabalho — em
ambito nacional, regional e local — que integrem os responsaveis pela politica de CT&I para
o desenvolvimento social com os gestores responsaveis pelas politicas sociais — nesses am-
bitos, intermediados pelos responsaveis pela extensao universitaria nas universidades publi-
cas, com o proposito de levantar demandas e definir estratégias de integracdo dessas poli-
ticas; realizar seminarios descentralizados sobre padroes de desenvolvimento social com a
participagao das universidades, setores de CT&l e drgaos publicos de politicas sociais.

3. A promogéo de politicas que articulem o desenvolvimento local com o desenvolvimen-
to regional. Propostas: realizar foruns regionais (com prioridade para as regides mais vul-
neraveis socialmente, com destaque para as periferias urbanas), com a participagdo dos
responsaveis pelo planejamento das a¢des sociais em dmbito estadual e municipal, de

20 Realizado na Finep, Rio de Janeiro, em abril de 2010.
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modo a definir novas estratégias de desenvolvimento social capazes de atuarem como
elementos integradores do desenvolvimento regional; realizar féruns regionais para a ela-
boragdo de orcamentos participativos — integrando as demandas locais da populacéo
com as prioridades regionais.

. A articulago intersetorial das politicas de desenvolvimento social e sua integragdo no

territdrio, a fim de gerar abrangéncia e impacto. Propostas: criar foruns de politicas so-
ciais em ambito estadual, que integrem os diferentes 6rgdos ou secretarias da area social
e que definam politicas sociais integradas, com prioridade para os territérios mais vulne-
raveis, articulando a implementagdo conjunta das agdes setoriais nesses territorios; criar
orgamentos participativos em ambito estadual, que articulem as distintas politicas no
territorio, definindo prioridades regionais articuladas as necessidades locais.”'

5. O financiamento publico estavel de modo a garantir a continuidade dessas politicas. Pro-

postas: realizar estudos nas universidades sobre a abrangéncia e o impacto do financiamen-
to por editais; realizar estudos nas universidades sobre o financiamento pblico de politicas
universais (educacéo, salide, merenda escolar, etc.) e seus resultados; propor, a partir desses
estudos, alternativas de financiamento — incluindo fontes de receita e gastos — capazes de
sustentar uma politica de CT& sistémica, integrando fundos do governo federal e das se-
cretarias estaduais de C&T, e definindo, em conjunto, prioridades nacionais e regionais para
a aplicacdo desses fundos. Criar conselhos participativos (semelhantes aos conselhos de di-
reitos, satide, educagdo, etc.), em ambito regional/estadual (inicialmente), que fiscalizem a
aplicacdo desses recursos; capacitar, por meio da extensao universitaria, esses conselheiros
em CT&l, sobretudo nos aspectos do financiamento publico.

. A expansdo e a qualificacio de postos de trabalho em outros arranjos socioecondmicos

(como a economia solidéria), bem como em servigos publicos sociais e culturais (para
além da inclusdo apenas produtiva). Propostas: ampliar e fortalecer a rede de ITCPs uni-
versitarias, incluindo todas as universidades e destinando recursos orcamentéarios (por
meio do orgéo federal responsavel pela area de economia solidaria) para o desenvolvi-
mento de suas atividades; criar formas de financiamento para as cooperativas populares,
incluindo abertura e manutencéo de nichos publicos (feiras, etc.) para a comercializagio
de seus produtos; criar novos arranjos socioeconémicos na area dos servicos publicos

21

A autora participou, como assessora de politica social do governo Olivio Dutra no Rio Grande do Sul, de experiéncias bem-
sucedidas em d&mbito estadual como a criagido de um Férum de Politicas Sociais (com a participagdo de todos os secretarios
envolvidos com a area social), bem como do Orgamento Participativo, o primeiro em ambito estadual do pais, que realizava
plenarias regionais, com participagdo da populagio de diversos municipios, que foram capazes de integrar demandas e
prioridades nas politicas publicas, evitando a pulverizacao de recursos e de superposigéo de iniciativas.
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sociais e culturais, promovendo a geracio de emprego e renda (com destaque para a in-
corporacdo de jovens nesses servicos.*

7. O estimulo a geragdo de um conhecimento inter e transdisciplinar por parte da universi-

dade, capaz de compreender a totalidade e dar conta de realidades sociais diversas e com-
plexas. Propostas: integralizar nos créditos curriculares dos cursos de graduagio atividades
de extensdo e pesquisa, de carater interdisciplinar, construindo o conhecimento a partir do
contato com a realidade; promover atividades integradas de pesquisa e extensio nos cur-
sos de pos-graduagéo, com disciplinas horizontalizadas entre os diversos programas de pos,
de carater inter e transdisciplinar; priorizar temas de pesquisa transversais, capazes de gerar
CT&I para o desenvolvimento social, acompanhada de atividades de extensao para testar
a sua incorporagdo nas realidades pesquisadas; constituir objetos de pesquisa a partir de
atividades de extensdo, com abordagens e equipes multi e interdisciplinares.

. A criacdo de instrumentos e promocéo de iniciativas capazes de universalizar o acesso a

esse conhecimento, por meio da extensdo universitaria. Propostas: ampliar para todas as
universidades publicas e manter, de forma continuada, atividades de popularizacdo da
ciéncia, priorizando as redes publicas de ensino basico, com atividades de formacéo de
professores e inclusdo dos temas de ciéncia nos curriculos escolares; abrir os laboratérios
de pesquisa das universidades publicas para alunos do ensino médio, com participagéo
de estudantes de graduagao e de pds, promovendo sua formagao cientifica.”®

9. A criagdo de uma agenda de pesquisa para a inovacgao social, articulada a extensao uni-

versitaria, de modo a permitir a construcdo conjunta universidade-sociedade de experi-
éncias portadoras de inovagdes sociais. Propostas: definir, a partir das inser¢des regionais
das universidades publicas e dos respectivos projetos e programas integrados de exten-
&0 universitaria, questdes prioritarias que constituam uma agenda de pesquisa destina-
da a inovagdo social; promover processos de incorporagao das inovagdes e de avaliagéo
participativa das experiéncias de inovagao social — por meio da extensao universitaria,
realizando uma retroalimentagéo dos resultados dessas pesquisas.

10. A realizagdo, por intermédio da extensdo universitaria, de cursos de formacao e de ca-

pacitagdo em CT&I para o desenvolvimento social para érgaos publicos, organizagoes
sociais e microempresas. Propostas: constituir demandas integradas por publicos-alvos
prioritarios e por territérios — evitando a demanda espontanea ou aquela imposta por

22 Ver, nesse sentido, experiéncia cubana que oferece bolsas para os jovens trabalharem e se capacitarem em servigos sociais e
de cultura.

23 Ver experiéncias bem-sucedidas, como o Programa Jovens Talentos, financiado pela Capes, tratando de universaliza-las por
meio da rede de universidades publicas.
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empresas com capacidade de financiamento — para os cursos de formacao e de capa-
citagdo; definir estratégias e clientelas diferenciadas para a formagdo (dando prioridade,
por exemplo, a professores da rede publica e organizacdes sociais que participem de
conselhos locais e regionais de direitos); e a capacitagdo (para profissionais que ja traba-
lham em 6rgdos publicos, de preferéncia na area social, ou em microempresas).

A promogao de experiéncias inovadoras na area da educagao, possibilitando a incorpo-
racao dos jovens pela cidadania; a emancipacio dos sujeitos sociais; e a democratizagio
da sociedade. Esta é uma perspectiva de educacdo que se contrapde ao entendimento
corrente — refor¢ado pelo neoliberalismo — de que educagio é apenas um instrumento
para gerar mais capital humano para o mercado e para incrementar a competitividade.
Propostas: promover pesquisas participativas — sobretudo com os jovens em situagio de
vulnerabilidade social nas escolas da rede publica — sobre experiéncias educativas eman-
cipadoras; realizar seminarios e oficinas de trabalho nas universidades sobre experiéncias
inovadoras na area de educacéo; realizar atividades de extensdo portadoras de inovagdes
educacionais geradas por pesquisas participativas, permitindo seu acompanhamento e
avaliacdo por parte de todos os sujeitos envolvidos.

12. E, finalmente, a criagéo e consolidacéo do que chamamos de uma triplice alianca virtuo-

sa entre CT&l, extensdo universitaria e politicas publicas — alianca capaz de promover ndo
apenas maiores, mas novos patamares de desenvolvimento social em nosso pais, que se-
jam verdadeiramente abrangentes e igualitarios. Propostas: criar foruns nacionais e regio-
nais com participagdo dos érgaos responsaveis pela politica de CT&l; dos pro-reitores de
extensdo (das universidades e dos IFETs); e dos responsaveis por politicas sociais (de prefe-
réncia de modo integrado, e ndo setorial) nos ambitos federal e regional para: a defini¢do de
novos patamares de desenvolvimento social; de politicas integradas para a sua consecugao;
e de estratégias para a sua universalizagio, baseada em territdrios prioritarios bem como
em publicos em situagdo de vulnerabilidade social; criar, por meio da extensdo universita-
ria, mecanismos de interlocucdo de setores da populacio excluidos do acesso a politicas
publicas sociais e de CT&l, com o poder publico responsavel por essas politicas, constituin-
do uma intermediagdo qualificada, que supere os mecanismos tradicionais de clientelismo
que propiciam a focalizagdo das agdes e a pulverizacdo dos recursos.
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