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Existe a percepcao relativamente generalizada de que as politicas publicas no Brasil sdo pouco
institucionalizadas, mudam com frequéncia ao sabor de humores e interesses de governos ou di-
rigentes e, nos casos em que envolvem alguma forma de avaliagéo, é geralmente inconsequente.
A politica brasileira de pés-graduagao desafia claramente tal esteredtipo e pode ser considerada
um exemplo de verdadeira politica de Estado na medida em que mostrou continuidade e avan-
Go sistematico ao longo de quase quatro décadas, independentemente das mudancas de gover-
no e até de regimes politicos pelas quais o pais passou durante esse perfodo.

Esta avaliagdo transparece de maneira vigorosa da analise dos resultados que essa politica teve na
formacao de doutores, conforme pode ser verificado no livro “Doutores 2010: Estudos da demo-
grafia da base técnico-cientifica brasileira”? que esta sendo lancado nesta 42 Conferéncia Nacio-
nal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo. O livro é resultado de um conjunto de estudos realizados
sob os auspicios do Centro de Gestédo e Estudos Estratégicos (CGEE), no &mbito do contrato de
gestdo que a instituicdo mantém com o Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT). O projeto,
que tive o privilégio de coordenar, também contou com a colaboragdo direta ou indireta da Co-
ordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
do Ministério da Previdéncia Social (MPS) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE), sem o apoio das quais os estudos jamais poderiam ter sido realizados.

1 Consultor legislativo do Senado Federal.

2 Alintegra do livro pode ser obtida no sitio do CGEE: http://www.cgee.org.br.
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Grafico 1. Evolugdo do nimero de doutores titulados no Brasil, 1987-2008
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Fontes: Coleta Capes (Capes, MEC) e MCT (2010), elaboragdo do autor. Apud grdfico 1.2 (VIOTTI, 2010, p. 19). Notas:
Os dados referentes ao periodo 1987 a 1995 foram extraidos de MCT (2009). Os dados referentes ao periodo 1996-2008
sdo provenientes da tabela A.2.2.1 (VIOTTI, 2010, p. 139).

O grafico sobre a evolugdo do nimero de doutores titulados no Brasil, entre 1987 e 2008, mostra
como o objetivo de dotar o Brasil de uma adequada populagido de doutores vem sendo perse-
guido com determinagdo ha muitos anos. O crescimento de cerca de mil por cento corrido no
numero de doutores titulados anualmente entre 1987 e 2008 evidencia esse fato. A importancia
desse resultado quantitativo pode ser avaliada quando se compara o nimero de doutores titu-
lados a cada ano no Brasil e nos Estados Unidos, pais que lidera a formagdo de doutores desde
principios do século XX. O niimero de doutores titulados nos Estados Unidos no ano de 1987
era mais de 32 vezes superior ao dos titulados no Brasil naquele mesmo ano. Pouco mais de 20
anos depois, em 2008, 0 nimero de titulados nos EUA passou a ser apenas 4,6 vezes maior do
que o do Brasil. Tal fato é um testemunho claro do significado da evolugdo quantitativa da for-
macéo de doutores no Brasil ndo apenas em comparacdo com sua propria situacdo passada, mas
também em uma perspectiva internacional.

Comparagdes internacionais da qualidade de programas de doutorado sdo certamente muito
mais complexas. Inferéncias sobre a intensidade e a qualidade da producéo cientifica dos progra-
mas de doutorado, medidas por intermédio de indicadores bibliométricos, tais como nimero
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de artigos cientificos publicados em revistas indexadas e nimero médio de vezes em que séo
citados, certamente colocariam os programas brasileiros em posi¢do desvantajosa em relagdo a
dos programas de universidades norte-americanas. Contudo, é importante registrar que, além
da juventude relativa da maioria dos programas brasileiros, um efetivo sistema de controle de
qualidade é aplicado a esses programas desde meados da década de 1970 e a avaliagdo da Capes
esta associada a claros mecanismos de estimulo e punicéo. Tal sistema tem funcionado como
forte indutor do aumento da producéo cientifica de professores e alunos dos programas de dou-
torado brasileiros. Esse aumento é certamente um dos principais responsaveis pela elevacao ano
a ano da percentagem da produgio cientifica mundial, que ¢ atribuida aos residentes no Brasil.

O mencionado livro sobre os doutores trata, por exemplo, de informagdes sobre como evoluiu
no tempo o nimero de programas classificados por cada um dos conceitos da avaliagdo da Ca-
pes por grande area do conhecimento e do nimero de doutores titulados em programas classi-
ficados de acordo com tais conceitos. Também sdo ali tratadas informacdes sobre a populacéo
de doutores brasileiros, seu crescimento, diversidade, areas de formagéo, condigdes de emprego,
setores de atividade, remuneracéo, ocupagao, Composicdo por raga ou cor e por género, distri-
buicao espacial, etc. O livro é essencialmente um trabalho de referéncia com mais de 500 pagi-
nas que apresentam enorme riqueza de dados estatisticos e indicadores. Sao destacados a seguir
apenas alguns dos principais resultados encontrados no trabalho. Espera-se que sirvam como
um estimulo a consulta ao livro e a reflexdo sobre as tendéncias que marcam a situagdo atual e a
evolugdo da populagdo de doutores titulados no Brasil e sua situagdo de emprego.

1. Principais resultados

1. Sobre o crescimento do nimero de doutores titulados e as areas do conhecimento

O nuimero de doutores titulados no Brasil cresceu 278% entre 1996 e 2008, 0 que corresponde a
uma taxa média de 11,0% de crescimento ao ano. Todas as grandes areas do conhecimento cres-
ceram significativamente no periodo, mas diversas areas de maior tradigdo — como s&0 0s casos
das ciéncias exatas e da terra, engenharias e ciéncias bioldgicas — cresceram menos do que areas
de menor tradicido, como a multidisciplinar; a de linguistica, letras e artes e as sociais aplicadas.

2. Sobre 0 nimero de doutores titulados em programas federais, estaduais e particulares

O numero de doutores titulados em instituicdes publicas estaduais cresceu 170% entre 1996 e
2008, enquanto o dos que titularam em instituigdes particulares cresceu 306% e os das pUblicas
federais 416%. Com isso, as estaduais, que titulavam mais da metade dos doutores em 1996, ce-
deram essa lideranca para as federais a partir de 2006.
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3. Sobre a concentragéo regional da formacdo de doutores

Ha grande concentragao de programas de doutorado e do nimero de doutores titulados em
um reduzido ndmero de instituicdes, unidades da federagao e regides brasileiras. Esta em curso,
no entanto, um significativo processo de desconcentracdo da formacao de doutores no Brasil.

4. Sobre a concentragéo regional do emprego de doutores

O emprego dos doutores brasileiros € muito menos concentrado regionalmente do que a for-
magcdo de doutores, isto é, muitos dos que titulam nos polos de formagéo de doutores vio tra-
balhar em outras regides ou unidades da federacéo. Além disso, o proprio emprego dos doutores
esta passando por um processo de progressiva desconcentragao.

5. Sobre 0 emprego dos doutores por setor ou atividade econdmica

Para cada conjunto de dez doutores brasileiros, que obtiveram seus titulos no periodo 1996-
2006 e que estavam empregados no ano de 2008, aproximadamente oito doutores trabalhavam
em estabelecimentos cuja atividade econdmica principal era a educagédo e um trabalhava na
administragdo publica. Os demais doutores, cerca de um décimo do total, distribuiam-se entre
as restantes 19 secOes da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE). Inferindo-
se pela evolugdo do emprego em 2008 das coortes de doutores titulados entre 1996 e 2006, é
possivel afirmar, no entanto, que a concentragdo do emprego de doutores na educagio esta di-
minuindo e que esta em curso um processo de dispersao do emprego de doutores para pratica-
mente todos os demais setores de atividade.

6. Sobre a participacdo das mulheres no total de doutores

As mulheres brasileiras deixaram de ser minoria entre os doutores titulados no Brasil a partir do
ano de 2004. O Brasil € pioneiro entre aqueles paises que conseguiram alcangar o marco histérico
da igualdade de género no nivel mais elevado da formagao educacional.

7. Sobre a participagdo dos doutores por cor ou raga

A participagdo de pardos ou pretos na populagido de mestres ou doutores é muito menor do
que sua participacao na populagdo total, mas houve pequena redugdo dessa desigualdade ao
longo da Ultima década.

8. Sobre a dindmica demografica da populacio e sua implicagéo para a formacao de doutores
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O Brasil encontra-se atualmente em uma janela de oportunidade demografica que favorece-
ra a expansao da populacdo na faixa etaria entre 25 e 44 anos de idade até o ano de 2020. Essa
populagao, na qual se encontra a maior parte dos estudantes de mestrado e doutorado, devera
comegar a diminuir em termos absolutos a partir de entao.

2. Principais desafios

Os resultados encontrados indicam que o pais vem enfrentando com elevado grau de sucesso o
desafio da construcéo de um amplo e diversificado sistema de formagdo de doutores, mas mui-
tos desafios ainda se apresentam para a consolidacdo desse sistema e sua efetiva integragdo com
o sistema nacional de inovacao.

Um dos principais desafios que precisara ser enfrentado nos proximos anos sera a consolidagao
dos programas criados nos ultimos anos em locais sem maior tradigdo na pés-graduagao. Isso
sera essencial para fortalecer o processo em curso de redugao da ainda elevadissima concentra-
¢do na formacdo de doutores em algumas poucas unidades da federacéo.

A estratégia de expansdo e consolidagdo da pos-graduagao em geral deverd também levar em
consideracdo a curta janela de tempo com que o pais conta para explorar oportunidade demo-
grafica representada pela oferta crescente de individuos na faixa etaria propicia a realizagdo de
cursos de pos-graduagdo. Simultaneamente, sera necessario trabalhar para fazer com que o pre-
visto declinio da populagdo nessa faixa etaria possa vir a ser mais do que compensado pela ex-
pansdo e melhoria da qualidade da formagao dos estudantes habilitados pela educagao terciaria.

Intmeros desafios precisardo ser enfrentados pela pés-graduacdo nos préximos anos, mas ne-
nhum deles parece ser maior do que a necessidade de melhor integra-la aos segmentos néo
académicos do sistema nacional de inovacdo. Durante a fase de implantagdo e consolidagdo da
pos-graduacio, a expansao da oferta de doutores foi determinada principalmente pela propria
dindmica académica das especialidades ou das areas do conhecimento. A grande motivagao da
expansdo da oferta de doutores foi, em linhas gerais, a demanda de quadros para atender as ne-
cessidades da propria pos-graduacdo, em especial, e do sistema universitario em geral. No con-
texto da caréncia de quadros entdo existentes, a dinamica funcionou em seu inicio como que
por intermédio do que os economistas chamam de Lei de Say, que estabelece o entendimento
de que a oferta geraria sua prépria demanda. O atual avango da formagao de doutores no pais,
assim como a crescente necessidade do emprego de doutores em outras atividades econémicas,
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torna cada vez menos funcional aquela légica que operou de maneira relativamente adequada
por um longo periodo. Por outro lado, o enorme potencial de contribuigdo desses profissionais
altamente qualificados pode nZo se realizar inteiramente, caso eles ndo encontrem emprego em
atividades apropriadas ou caso sua formagao nao corresponda aos requisitos demandados pela
dindmica do processo de desenvolvimento da economia e da sociedade em geral e, em particu-
lar, do processo de produgao de conhecimentos e inovagoes.

Em sintese, o principal desafio a ser enfrentado pela pos-graduagéo nos proximos anos € trans-
cender os limites de uma dinamica que foi bem-sucedida, mas que foi relativamente autocen-
trada. Essa transformacdo é uma exigéncia tanto do relativo amadurecimento da pos-graduagao
brasileira quanto do novo dinamismo que a economia e o sistema nacional de inovagdo vém
assumindo. Ela ndo sera facil, nem rapida, mas um indicador concreto de que ja se encontra em
curso ¢ o fato de, entre os titulados nos Ultimos anos, serem crescentes as propor¢des de dou-
tores absorvidos por todos e cada um dos setores da economia, com excecdo do de educacgao.
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