Desafios institucionais para a consolidacdo do
Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

Reginaldo Braga Arcuri'

1. Introducao

A trajetoria de desenvolvimento nacional tem sido marcada, entre outros esforcos, pela estrutu-
ragéo e pelo fortalecimento de um Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (SNCTI),
coordenado pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), com vistas a dotar o pais de capaci-
dade de geracdo enddgena de conhecimento. Ao longo da Ultima década, diversas alteracdes no
marco regulatério, nos mecanismos de apoio e nas instituicdes de suporte ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico moldaram um novo ambiente para o fortalecimento das atividades de
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao (PD&).

Neste texto, procura-se apresentar um breve panorama da atual organizagao insticucional do
SNCTI no Brasil, destacando-se os principais ¢rgaos publicos federais, os marcos regulatorios
proeminentes e os instrumentos que mais diretamente afetam a indUstria e suas atividades de
tecnologia e inovagdo. Em seguida, apresentam-se os principais desafios institucionais enfrenta-
dos e sistematizam-se algumas sugestdes para os desdobramentos da politica de Ciéncia e Tec
nologia e Inovagio (CT&l) nos préximos anos.

1 Presidente da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI).
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2. Breve diagnéstico da situacao brasileira e internacional

A inovagio e o desenvolvimento tecnoldgico sdo variaveis que influenciam de maneira decisiva
0 sucesso empresarial, definindo as condicdes de insercdo competitiva dos diversos paises na
economia mundial. Nesse contexto, a capacidade de geragdo de conhecimento e sua conver-
sdo em tecnologias aplicaveis ao setor produtivo sdo elementos essenciais para o crescimento
econdmico e o progresso social, 0 que torna as politicas de inovagao eixos de sustentacdo e di-
recionamento prioritarios. A adequada formulagdo e execugdo dessas politicas pressupde um
ambiente regulatério e institucional apropriado, que potencialize a interagdo entre empresas,
universidades e governo, além de prover condi¢des de suporte e inducéo das iniciativas cienti-
ficas e tecnologicas. Por isso, 0s paises procuram construir ambientes favoraveis aos avangos da
CT&l, conjugando esforcos institucionais e regulatérios a estruturagdo de ferramentas de politica
econdmica eficazes.

A experiéncia internacional tem demonstrado a importancia da agdo do Estado na promogao
do desenvolvimento industrial e a relevancia da articulagdo entre setor publico e privado na
construgao de vantagens competitivas que propiciem a expansao e o fortalecimento produtivo.
E usual a recomendacio de que se procure coordenar as acdes e programas implementados pe-
las diversas instancias de governo (federal, estadual e municipal) de modo a assegurar integragéo
e complementaridade entre os recortes setorial e horizontal da politica. E também fundamental
que se busque envolver empresas e organizagdes publicas de diferentes areas de atuagéo, garan-
tindo sinergias e melhores resultados na formulagao, na execucdo e no acompanhamento.

Alguns exemplos ilustram esses esforcos. Nos Estados unidos, os érgdos governamentais res-
ponsaveis pelas politicas de inovagéo e transferéncia tecnolégica enfatizam a melhoria do de-
sempenho empresarial e o financiamento de empreendimentos de risco. Em geral, delega-se as
empresas a responsabilidade pela conversao dos resultados das atividades de pesquisa avangada
em tecnologias aplicaveis, ainda que resultantes de parcerias com o setor publico. As compras
governamentais e a preocupagdo em assegurar fontes de financiamento que sustentem estra-
tégias de longo prazo, por fim, sdo importantes mecanismos de apoio ao desenvolvimento de
novas rotas tecnologicas empresariais. Na Alemanha, os investimentos em inovagao envolvem
parcerias entre os setores publico e privado, unindo esforcos de laboratérios do governo e de
empresas. Observa-se, nas politicas alemés, um esfor¢o de incorporar dispositivos préprios do
mercado, que se evidenciam no estimulo ao registro de patentes e comercializagido de produtos
pelas universidades. A tradi¢io de cooperagio, por sua vez, transparece na organizagao de f6-
runs que articulam empresas, insticutos de pesquisa, universidades e érgaos publicos. Na Coreia
do Sul, a forte presenca do Estado materializa-se em sua conduta diretiva, que inclui o estabe-
lecimento de metas para empresas como contrapartida pelo apoio recebido do setor publico.
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Esse modelo, em grande parte resultante do controle sobre as fontes de financiamento, afeta as
condigdes de governanga empresarial, facilitando a convergéncia das iniciativas de inovagao para
fortalecer objetivos nacionais.

No caso brasileiro, diversas alteragdes no marco regulatorio e nos instrumentos de apoio ao SNG
Tlinstituiram, ao longo da tltima década, um ambiente de apoio as atividades de CT&I, buscando
aproximar dos esforcos publicos as iniciativas de desenvolvimento tecnolégico das empresas. Do
ponto de vista legal, a defini¢do de incentivos ao setor de informatica (Lei de Informatica), o esta-
belecimento de condigdes favoraveis a P&D no dmbito produtivo (Lei da Inovagio), a concessdo
de incentivos a ampliagdo dos gastos privados em inovacéo (Lei do Bem) e a definicéo de receitas
vinculadas da Unido para fomentar atividades de PD&l (fundos setoriais) sdio marcos particular-
mente relevantes. No plano institucional, a instalagédo de féruns de competitividade, a partir do
ano 2000, foi um ponto de partida importante para a estruturagdo de um modelo de formulagido
e implementagéo de politica industrial que aproxima empresas e 6rgao publicos.

O langamento da Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE), em 2004,
marca a retomada da implementacdo de politicas publicas explicitamente voltadas para a va-
lorizagdo da competitividade. Essa iniciativa, apos décadas de auséncia de politicas explicitas
em favor do desenvolvimento produtivo, representa um grande avanco, sinalizando a recu-
peracgdo da capacidade de planejamento do Estado brasileiro e a sua disposi¢do de coordenar
a formulacéo e execucgdo de politicas industriais e tecnologicas. A despeito das dificuldades
desse empreendimento, a PITCE deu inicio a um movimento de mobilizagdo de empresas, as-
sociagdes empresariais, centros de pesquisa e entidades do setor publico, incitando um esfor-
co de reorganizagdo das instituicdes e de seus canais de interlocucdo em torno dos propdsitos
de desenvolvimento competitivo.

A necessidade de estabelecer mecanismos eficientes de atuagdo conjunta e construir arranjos ad-
ministrativos-institucionais capazes de assegurar maior articulagio e convergéncia motivou, ainda
em 2004, a criagdo da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI). Instituida como
entidade ligada ao Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior (MDIC), a ABDI
dispoe de flexibilidade, agilidade e capilaridade para atuar como instancia de promogao, monito-
ramento e avaliagdo da politica industrial brasileira, integrando importantes entidades publicas e
privadas em torno de programas, projetos e agdes de natureza estratégica e operacional. Conci-
liando interesses, alinhando as diversas agdes e minimizando a dispersdo de esforcos e a superpo-
sicdo de tarefas, a Agéncia tem cumprido um papel relevante para o éxito da politica industrial.

Usufruindo dessa estrutura e da experiéncia pregressa, a Politica de Desenvolvimento Produtivo
(PDP), langada em 2008, mantém a énfase na inovagdo tecnologica e avanga nos esforcos de ar-
ticulagdo intragovernamental e na promogao de um maior envolvimento do setor privado. Apri-
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morando os instrumentos disponiveis, adequando-os a objetivos estratégicos e definindo metas
desafiadoras, mas exequiveis, a PDP retine, por um lado, um conjunto de propostas afinadas com
as diretrizes de politica macroecondmica e com diversas outras agdes de governo. Além disso,
contando com instancias de interlocucdo publico-privadas (féruns de competitividade, grupos
de trabalho, cdmaras setoriais), propicia espagos de discusséo e compartilhamento de informa-
¢Oes fundamentais para a estruturagao de instrumentos adequados. Em Ultima instancia, o mo-
delo institucional montado objetiva acelerar o crescimento econémico e potencializar o desen-
volvimento tecnoldgico e o progresso produtivo, conduzindo o pais a uma rota de permanente
evolucao afinada com os requisitos competitivos da economia atual.

3. Principais desafios institucionais para o Brasil

A reorganizagdo do SNCTI promoveu, no periodo recente, uma revisdo nos propositos, nos
instrumentos de implementacao e nos mecanismos de articulacao dos diversos atores envol-
vidos. A despeito da complexidade do processo e do lapso de tempo ainda insuficiente para
uma avaliacdo do conjunto de iniciativas, é possivel afirmar que os esforcos tém sido bem-
sucedidos. A renovacdo institucional, a ampliacdo do arcabouco de politicas de apoio a ino-
vacdo, a capacitacdo dos quadros técnicos para missdes de politica industrial e tecnolégica
mais sofisticadas, o envolvimento empresarial e a construcdo de instancias de concertacao de
interesses sdo avangos inegaveis.

Entretanto, alguns desafios ainda permeiam a consolidagdo do sistema no Brasil, indicando a
necessidade de ajustes e aperfeicoamentos. Afinal de contas, a transicdo para uma economia
aberta, marcada por forte competicdo internacional e pela generalizacdo do paradigma de
producéo flexivel, implica, em muitos casos, ndo apenas adequar, mas efetivamente construir
instituicOes e ferramentas que privilegiem a inovagdo e o uso intensivo de conhecimento,
atentando para a importancia de atributos como a agilidade deciséria, a capacidade de ime-
diata implementacao e o emprego de metodologias de afericdo da eficacia dos instrumentos
de apoio. Além disso, é preciso avancar ainda mais no estabelecimento de mecanismos de ar-
ticulagdo e coordenagao, que contribuam para romper o isolamento que historicamente per-
meia as atuacdes institucionais no Brasil.

Assim, antes de apresentar um conjunto de sugestdes para a politica de CT&l nos proximos
anos, abordam-se algumas questdes que, embora ndo exaustivas, parecem delimitar importan-
tes desafios associados aos esforcos de promogdo do desenvolvimento industrial no pais. As-
pectos cruciais a serem ressaltados associam-se a amplitude e a complexidade do processo, que
envolve dinamicas distintas e implica a execucao de agdes simultaneas em diversos segmentos
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e diferentes frentes de trabalho. Essas caracteristicas determinam a necessidade de utilizacdo de
multiplos instrumentos, que sdo manejados por um amplo conjunto de institui¢des. Identifi-
cam-se, dessa maneira, duas grandes vertentes que englobam os principais desafios institucionais
identificados. A primeira delas diz respeito a convergéncia e a integragao entre as politicas pro-
dutivas de apoio a competitividade e as agbes e programas especificamente focados em CT&.
A segunda agrega aspectos referentes a necessidade de intersecdo de esforgos institucionais de
promocao da inovagdo empreendidos pelo setor publico, pelo setor privado e pelas instancias
de pesquisa e desenvolvimento. As duas vertentes ndo estdo dissociadas.

Convergéncia de politicas: Ha distintos niveis de politicas de intervencdo capazes de impactar
nos resultados dos esforcos de inovacdo. Cabem ai intervencdes voltadas para estimular a inte-
ragdo entre centros de pesquisa, fornecedores de insumos/bens de capital e produtores de bens
finais; medidas focadas no fortalecimento da infraestrutura de pesquisa; esforcos de formacéo e
capacitagdo de recursos humanos; programas de cooperacao internacional, entre outras muitas
possibilidades. Nesse sentido, a politica industrial é permeada pelos desafios de coordenacéo e
articulagdo com outras iniciativas e pela permanente necessidade de negociacdo e concertagao
de interesses e habilidades institucionais.

Sinergias institucionais: A PDP sustenta-se em dois grandes pilares, identificados e enfatizados
desde a sua concepcéo: (i) a articulagio e o fortalecimento da cooperagdo com o setor privado; e
(ii) o aperfeicoamento da coordenacéo intragovernamental. Atuando, juntamente com o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), o Ministério da Fazenda e o MCT,
como secretaria executiva da PDP, a ABDI cumpre o papel de acompanhar diversos programas e
agdes que buscam colocar o setor produtivo brasileiro em um patamar mais elevado de compe-
titividade, assumindo a atribuicdo de articular parcerias, promover um incessante dialogo entre
todos os envolvidos e coordenar um leque diversificado de agdes e compromissos que susten-
tam o desenvolvimento produtivo.

4. SugestOes para politica de CT&l nos proximos anos

Procuramos, agora, associar aos desafios destacados anteriormente sugestdes para politicas de
CT&I nos préximos anos. Esbogamos, assim, diretrizes gerais para a estruturagao e o aperfeigoa-
mento de ferramentas de apoio institucional.

Em primeiro lugar, ressalta-se a importancia de que a politica de desenvolvimento produtivo
continue associada a um projeto nacional de desenvolvimento, que assegure a sua convergén-
cia com as diretrizes macroecondmica, as politicas de CT&l e diversas outras agdes de governo.
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Para tanto, é fundamental que se aprimorem os mecanismos de coordenacao, fortalecendo-se
instancias que propiciem o compartilhamento de decisdes, facilitem um entendimento mais
homogéneo das diretrizes de desenvolvimento a serem seguidas e propiciem a integracdo de
politicas e programas.

Além disso, é fundamental contar com instrumentos capazes de orientar estratégias e acoes
de entidades governamentais, empresas e instituicbes de pesquisa, fazendo-as convergir. Nes-
se sentido, é necessario que se aperfeicoem os canais de interlocugéo intragovernamentais e
os mecanismos de cooperagio e interagdo do governo com o setor privado. Essa aproximagao,
por um lado, fornece subsidios para a formulagédo de politicas adequadas e para a construgao
de instrumentos efetivamente capazes de induzir acdes afinadas com as diretrizes definidas. Por
outro lado, facilita a implementagdo de estratégias integradas e permite que se organizem eixos
de atuagao articulada em favor de objetivos comuns.

Embora os avancos nessa direcdo sejam palpaveis, é fundamental manter o foco de atencéo
sobre o tema e consolidar a coordenagéo de instrumentos e instituigdes, de modo a minimizar
desperdicios, gerar sinergias e potencializar resultados. Nao se trata, entretanto, de tarefas triviais,
pois requerem que se equilibrem os requisitos de autonomia e as especificidades da atuagio de
cada entidade com os esforcos de integracao institucional necessarios para o cumprimento dos
objetivos da politica produtiva. Para desempenha-las com éxito, é preciso, antes de tudo, com-
preender a légica de atuacdo de cada um dos parceiros envolvidos, respeitando as circunstancias
e identificando espacos adequados para uma atuacio proveitosa e sinérgica. £ necessario, de
outra parte, firmar-se como ntcleo de referéncia dessa complexa rede de agentes, consolidando
a fungdo de articulador, que, mais do que autoridade ou comando, pressupde o reconhecimen-
to e o respeito da comunidade envolvida. A construcao da legitimidade e dos mecanismos de
conexao e coesdo da ampla rede social requer tempo, mas uma eventual lentiddo do processo
decisério e da execucédo da politica industrial € um dos custos — baixos — associados a uma so-
ciedade participativa e democratica, em que as instituicbes dialogam e interagem no processo
de formulacédo e implementacéo de politicas publicas.

Para avancar no processo de convergéncia e articulacdo, ¢ fundamental contar com analises de
mercado consistentes, que apontem a necessidade de intervengdes setoriais ajustadas ao pleno
desempenho da economia. A aproximagdo com centros de pesquisa e a estruturagao de areas
de inteligéncia competitiva, portanto, sdo procedimentos da maior importancia, uma vez que
permitem ao setor publico atuar em conformidade com as tendéncias observadas nos diversos
setores produtivos, montando programas de carater vertical que complementem os esforcos da
politica horizontal instituida. As experiéncias do Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos (CGEE)
e da ABDI na elaboracédo de estudos em parceria com centros de referéncia nacionais e interna-
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cionais devem ser fortalecidas e ampliadas, servindo como referéncia para as demais instancias
de formulagao de politicas piblicas de CT&l. Destacam-se ai 0s planos estratégicos setoriais e as
agendas tecnoldgicas setoriais, desenvolvidos pela ABDI em estreita articulagdo com represen-
tantes dos setores publico e privado no dmbito de seus respectivos comités gestores.

Ao lado de intervencgdes voltadas para a rapida superacdo de obstaculos que interfiram na traje-
téria de crescimento setorial, em especial para a desobstrugio de gargalos tributarios, produtivos
e de infraestrutura, esses documentos apontam a necessidade de que se garantam investimen-
tos robustos voltados para estruturar condi¢des sistémicas adequadas a uma atuagdo empresa-
rial exitosa, além de consolidar redes de cooperagao internacionais, desenhar politicas capazes
de estimular as atividades de PD&l e garantir condi¢des de financiamento de longo prazo. Para
isso, além de contar com diagndsticos e estudos detalhados que norteiem os investimentos prio-
ritarios e permitam que se estimem 0s custos e beneficios associados a sua implementacio, é
fundamental dispor de um aparato institucional e regulatorio cada vez mais articulado e consis-
tente, que viabilize a execucdo de programas e agdes integrados.

Faz-se necessario, também, o continuo aprimoramento da estrutura de formulacido, monitora-
mento e avaliagdo da politica industrial brasileira. A experiéncia recente demonstra a importan-
cia de contar com metodologias adequadas e equipes capacitadas, ao tempo em que evidencia
as dificuldades inerentes aos esforcos de definicdo de critérios, coleta e sistematizacdo de dados.
Explorar a experiéncia internacional, qualificar pessoas e montar uma estrutura de acompanha-
mento permanente sdo a¢des cruciais. Os comités executivos, os féruns de competitividade e as
demais instancias de didlogo publico-privado sdo fundamentais para subsidiar a formulagdo de
politicas, devendo firmar-se como base de apoio para essa tarefa. O Sistema de Gerenciamen-
to da PDP, por sua vez, tem permitido o acompanhamento continuo das agoes, a emissdo de
relatérios periddicos, a construcao de indicadores associados a evolugdo das metas e o monito-
ramento por parte do setor privado, revelando importantes melhorias na defini¢do das rotinas
e instrumentos de gestio. E preciso, contudo, continuar aperfeicoando esses mecanismos e de-
senvolver sistematicas ainda mais precisas e avancadas, de modo a ampliar a abrangéncia e os
resultados das politicas.
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