Relatdrio da sessdao “Nova geracdo de politicas de
CT&!I"

Glauco Antonio Truzzi Arbix'

Com o auditério praticamente tomado por participantes da conferéncia, as trés apresentagoes
realizadas ofereceram ideias, andlises e sugestdes complementares ou convergentes, apesar de
énfases diferenciadas.

Lucia Melo realcou os avangos recentes que configuram um momento especial em todo o
mundo da CT&l. O surgimento de campos novos e complexos de pesquisa, a multiplicagdo de
mecanismos de interacdo entre os agentes que pesquisam, geram tecnologia e inovagdo — em
especial as redes — e a busca por instituicbes mais eficientes para estimular novas dindmicas
produtoras de conhecimento novo sdo um convite para a elaboragdo de uma nova agenda
voltada para o século XXI.

No Brasil, o sistema nacional de inovagao viveu nos Ultimos anos alteragdes significativas, seja no
investimento, nos processos de avaliacdo ou na qualidade das agéncias de fomento e das poli-
ticas executadas. Um conjunto de agdes, de programas e de novas politicas publicas de apoio
e estimulo a CT&I, elaborado a partir da ampliagdo de um produtivo didlogo entre governo,
empresariado e universidades, contribuiu para empurrar o sistema de CT&l para um patamar
mais avancado. O sistema de curriculo Lattes e o Portal de Inovacdo foram apresentados como
exemplos (e referéncia internacional) desse avanco, uma vez que acompanham a evolugo para
um padrao superior no sistema de financiamento, de avaliacdo, de capacitacio e de pesquisa.

Basicamente, esse sistema mais elaborado esta assentado sobre a interacdo de trés elemen-
tos: (i) novas relagdes de confianca entre os agentes, inclusive no universo juridico; (i) busca
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de consenso sobre as escolhas estratégicas; e (iii) intensificacio do trabalho cooperativo entre
agentes, individuais e coletivos. Segundo Lucia Melo, nos Ultimos 20 anos, as tecnologias da in-
formagédo deflagraram mudangas de fundo na produgédo de CT&I, gerando uma sintonia mais
fina entre o conhecimento e a competitividade do pais, com forte impacto nos processos de
desenvolvimento econdmico e social.

Howard Alper mostrou como o sistema de CT&l é assumido como agente relevante da trans-
formacao econdmica e social dos paises. Ao detalhar a experiéncia canadense dos Ultimos trés
anos, discutiu os avancos e desafios que o setor publico e o privado enfrentaram para harmoni-
zar as politicas publicas as novas tendéncias mundiais. O Canada, disse ele, investiu mais de US$
10 bilhdes no biénio 2008-2009, divididos entre apoio a educacéo de nivel superior (cerca de US$
3 bi) e apoio direto ao setor privado (cerca de US$ 1 bi), sem contar os programas de incentivo
fiscal para fomentar os processos inovadores nas empresas. Esse investimento precisa continuar,
acentuou o professor (quando o financiamento para P&D é medido como % do PIB, o Canada
desponta em primeiro lugar no ranking dos paises do G-8 e em segundo, atras apenas da Suécia,
dentre os paises da OCDE, segundo os dados de 2006).

Como no Brasil, realgou o palestrante, o Canada registra baixo nivel de cooperagdo entre as em-
presas, relacdo fragil entre universidade-empresa, ainda baixo nivel de investimento em P&D,
que se expressa no baixo nivel de desempenho da inovagdo no meio empresarial (o setor em-
presarial responde por 54% das atividades de P&D, o sistema universitario por 35% e o governo
diretamente por 9%).

As vantagens do Canada residiriam, segundo o professor, na exceléncia de sua pesquisa acadé-
mica e na alta qualidade de seus alunos (o desempenho em Ciéncias, Matematica e Leitura dos
estudantes de 15 anos de idade situa o Canada entre os primeiros cinco paises da OCDE).

Para avancar, o Canada precisa manter seu foco na inovagéo, definir (e implementar) suas priori-
dades, incentivar a P&D nas empresas; reconhecer, encorajar e melhorar a remuneragéo dos ino-
vadores e selar parcerias estratégicas internacionais. Mario Cimoli, da Comissdo Econdmica para
a América Latina e o Caribe (Cepal), elogiou a iniciativa de realizagdo da conferéncia brasileira,
destacando que se trata de iniciativa Unica no continente latino-americano. Saudou o retorno
da preocupagio com a elaboragdo da politica cientifica e tecnoldgica no Brasil recente — dife-
rentemente dos anos 1990, em que a melhor politica seria a ndo politica — e enfatizou a nova
participacdo do Estado brasileiro na articulagdo dos agentes, no investimento e no esfor¢o de
integragao entre politica de C&T, politica industrial e politica educacional.

Segundo o palestrante, 0 momento novo brasileiro estd marcado pela presenca de um novo
modelo de desenvolvimento.
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O presidente da RepUblica, ao falar na conferéncia, expressou esse novo animo nacional, ao deta-
lhar a integragdo entre programas, politicas e instituigdes. O desafio é fazer, permanentemente,

nou

“a orquestra funcionar”. “O Brasil é outro”, disse ele, “e pode avangar mais ainda”.

Glauco Arbix, relator, também fez uso da palavra e, além de assinalar os pontos de convergéncia
entre os palestrantes, realcou a necessidade de o Brasil avancar ainda mais no aperfeicoamento
de suas instituicdes. Reforcou a proposta de criagdo de uma superagéncia nacional de inovagao,
ligada diretamente a Presidéncia da RepUblica. Essa proposta consta do documento original pre-
paratério a conferéncia e também fez parte do rol de recomendacdes entregues pela Conferén-
cia da Confederagdo Nacional da IndUstria (CNI) aos atuais candidatos a Presidéncia da RepUbli-
ca, na semana anterior a Conferéncia de CT&I. A base dessa proposta, segundo o relator, esta na
necessidade de o Brasil concentrar seus esfor¢os no principal gargalo do desenvolvimento bra-
sileiro, que é o baixo nivel de inovacdo das empresas brasileiras, seja medido em termos de P&D
ou por uma visao mais ampla de inovacao.

Uma agéncia desse tipo poderia ajudar a superar ambiguidades ainda presentes em nosso sis-
tema, que, mulitas vezes, ainda avalia projetos empresariais com critérios académicos ou que se
empenha em desenvolver pequenos planos ou projetos pilotos que ndo ajudam a superar a pul-
verizacao dos recursos e a aumentar a eficiéncia das politicas publicas.

Uma agéncia desse porte, criada a partir de instituicdes como a Financiadora de Estudos e Pro-
jetos (Finep) e a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), por exemplo, com re-
cursos e legitimidade institucional dada pela ligagdo estreita com os principais planos e metas
da Presidéncia da RepUblica, pode contribuir para que toda a economia nacional dé um salto de
qualidade na sua competitividade.

1. Principais questionamentos do publico participante

O tempo reservado para perguntas vindas do plenario foi pequeno. Mesmo assim, ganhou des-
taque nas perguntas a preocupagao com a continuidade das politicas de CT&l e sua relagdo com
o desenvolvimento.

Algumas perguntas dirigidas ao Professor Alper procuraram detalhar ainda mais a experiéncia
canadense, principalmente no que se refere a interagdo entre pesquisa académica e empresas,
assim como nos sistemas de avaliagio e controle. A preocupacéo era detectar pontos de conta-
to — ou de inspiracdo — para a experiéncia brasileira.
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Ao Professor Cimoli, as perguntas se voltaram para a sua visdo do Brasil na arena latino-ameri-
cana, assim como para os impactos da evolucdo da CT&l nos processos de desenvolvimento.

Registro também pergunta referente ao lugar ocupado pelo software livre ou sistemas de open-
source no processo de desenvolvimento.

2. Sintese das recomendag0es

Como realgado no inicio, a sessao expressou grande concordancia entre os seus integrantes. A
ideia chave presente em todas as apresentagdes se refere ao novo momento que vive a CT&l no
mundo e também no Brasil. Esse novo momento exige persisténcia e continuidade nas politicas
de CT&I, diga-se de passagem, continuidade essa que se manteve nos Ultimos anos, em especial
no que se refere ao financiamento e no foco na inovagdo nas empresas.
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