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A primeira apresentacdo, realizada por Fernanda de Vilhena Cornélio Silva, do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), referiu-se a Pesquisa Industrial de Inovagdo Tecnoldgica (Pin-
tec), que é uma importante fonte de informagdes sobre as atividades de inovagdo das empresas
brasileiras. Importantes indicadores sobre a intensidade e a orientacdo das atividades de inova-
¢do sdo elaborados a partir das informagdes obtidas pela Pintec.

A apresentacao sintetizou os resultados da Pintec anterior e desenvolveu as mudangas introduzi-
das na nova pesquisa, visando ampliar a cobertura de informagdes. As mudangas acompanham
o desenvolvimento de pesquisas congéneres realizadas em outros paises e também incorporam
a experiéncia acumulada pelo IBGE na Pintec de anos anteriores. Gragas ao esfor¢o do IBCE, o
Brasil continuara a contar com uma fonte extremamente sofisticada de informacdes sobre as
atividades de inovacdo das empresas.

O tema da segunda apresentacao referiu-se aos resultados de pesquisa realizada por técnicos
do Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA) e do Centro de Desenvolvimento e Pla-
nejamento Regional de Minas Gerais (Cedeplar/UFMQG) sobre o impacto dos instrumentos de
fomento as atividades de inovagdo existentes no Brasil. Os palestrantes foram Mauro Borges
Lemos e Eduardo da Motta e Albuquerque, ambos do Cedeplar, e Fernanda De Negri, do IPEA.

A pesquisa estuda inicialmente o grau de correlagdo entre desenvolvimento cientifico e de-
senvolvimento tecnolégico em diversos paises. Constata-se que o Brasil encontra-se numa si-
tuagao intermedidria entre aqueles paises que promoveram seu desenvolvimento mediante a
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forte articulagido entre ciéncia, tecnologia e inovacdo e aqueles outros que ndo contam com
recursos suficientes em nenhum dos dois planos. No caso brasileiro, observa-se uma assimetria
entre 0 avango na geracio de conhecimento cientifico e o avango mais timido na geracéo de
conhecimento traduzido em inovacdes. Constata-se ainda que, apesar dos esforcos realizados,
o Brasil ndo conseguiu reduzir significativamente o hiato em relagdo aos paises mais avangados.

A pesquisa conclui também que existe na indUstria brasileira um nucleo dinamico de aproximada-
mente 2.000 empresas com caracteristicas diferenciadas quanto a sua capacidade de gerar e/ou in-
corporar conhecimento nos seus produtos e processos. Uma parte importante desse nicleo dina-
mico recorre a algum dos varios instrumentos existentes para desenvolver atividades de inovacéo.

O desempenho das empresas que recorrem aos instrumentos existentes é diferenciado positiva-
mente em relagdo as outras. Embora as empresas utilizem um volume de recursos proprios signifi-
cativos, a contribuicdo dos incentivos canalizados pelos instrumentos da politica de CT&l ¢ positiva.

As conclusdes preliminares da pesquisa no que tange as implicagdes de politica sao:

1. O Brasil conta com um conjunto variado e sofisticado de instrumentos para promover
a inovagdo. Esses instrumentos mostram ter relativa eficacia e devem ser mantidos e
fortalecidos.

2. E preciso estabelecer uma sintonia fina no plano institucional, fortalecendo ainda mais a
articulagdo entre a PDP e o PACTI para ampliar a eficacia mutua.

3. E necessaria a focalizacio dos recursos nas oportunidades potencialmente mais promis-
soras para articular melhor a geracido de conhecimento cientifico e tecnolégico (como,
por exemplo, na exploracdo do pré-sal).

1. Principais questionamentos do publico presente

As perguntas do publico presente, encaminhadas por escrito, solicitaram detalhamentos das
mudangas na pesquisa do IBGE, assim como também dos resultados preliminares da pesquisa
do IPEA/Cedeplar. Houve também questdes relativas a metodologia utilizada na analise compa-
rativa dos paises na referida pesquisa.
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2. Comentarios do relator e foco das discussdes com os
palestrantes

A crise da divida interrompeu a trajetéria de desenvolvimento da industria e da economia bra-
sileiras e inaugurou um longo periodo (aproximadamente 25 anos) de relativa estagnagdo. O
periodo recente (2004-2008) trouxe a volta do crescimento e alguns sinais de desenvolvimento
econdmico e social. Superados os impactos iniciais da crise durante 2009, a economia brasileira
recuperou-se e retomou o ritmo de crescimento. Os resultados do projeto de pesquisa Pers-
pectivas de Investimento no Brasil (PIB), elaborado pela Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFR)) e pela Universidade de Campinas (Unicamp), com recursos do Banco Nacional de Desen-
volvimento Econdmico e Social (BNDES), mostram que é possivel vislumbrar dois cendrios para
a economia brasileira nos proximos anos. Um cenario de manutencao do ritmo de crescimento
observado antes da crise de 2008/2009, com baixa mudanca estrutural; e outro cenario no qual
0 crescimento e o desenvolvimento se realimentam de maneira virtuosa.

O segundo cenario é obviamente o mais desejavel, mas sua viabilidade depende do volume e da
qualidade dos investimentos publicos e privados a serem realizados nos préximos anos. Em parti-
cular, o volume e a qualidade dos investimentos em inovagéo sdo fatores criticos para determinar
qual sera a combinagao de crescimento e desenvolvimento nos proximos anos.

Até a crise da divida, no inicio da década de 1980, o Brasil realizou com sucesso um processo
rapido de industrializacéo, articulando capital estatal, investimentos de empresas estrangeiras e
de empresas privadas nacionais. No periodo de 1980 a 2004, 0 processo de industrializacio se in-
terrompeu, acarretando perda da capacidade da industria de liderar o crescimento da economia
e a correlata perda de participagdo da industria no PIB. Outros paises em desenvolvimento, no-
tadamente os asiaticos, ndo somente continuaram, mas efetivamente aceleraram seus processos
de industrializagdo, de modo que o parque industrial brasileiro perdeu importancia no conjunto
dos paises em desenvolvimento.

Com raras excecdes, no quarto de século de industrializagio interrompida (1980-2004), a indUs-
tria brasileira ndo conseguiu superar sua limitada capacidade de gerar inovagdes. Manteve, sim,
sua capacidade de incorporar e adaptar inovacdes desenvolvidas no exterior, incorporando-as
predominantemente por meio da aquisigdo de novos equipamentos e métodos de gestao. O rit-
mo de incorporagao de inovagdes para atualizar produtos e processos depende fortemente do
volume e da continuidade dos investimentos realizados pelas empresas. No quarto de século en-
tre 1980 e 2004, 0 investimento industrial aconteceu na forma de ciclos curtos, acompanhando
o stop and go imposto pela politica econdmica.
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A despeito das condicdes desfavoraveis, o Brasil conseguiu manter uma estrutura industrial di-
versificada, com fortes encadeamentos produtivos, apesar da fragilizagdo de algumas cadeias
produtivas.

A retomada do crescimento entre 2004 e 2008 foi impulsionada inicialmente pelo dinamismo
das exportagdes de commodities, encadeado logo depois com a expansao do emprego, da renda
e do crédito (e, por consequéncia, do consumo). A expansio da demanda externa e interna de-
flagrou um forte aumento do investimento a partir de 2006, acarretando, até a crise internacio-
nal, um intenso processo de expansao e de modernizacdo da capacidade produtiva.

Em 2009, a crise internacional encontrou o Brasil em um momento em que parece possivel reto-
mar a industrializagdo interrompida pela crise da divida. A indUstria crescia, liderando a expansao
do PIB, e os investimentos cresciam mais rapidamente do que o consumo.

Em 20170, a recuperacdo do crescimento, pds-crise, encontrou no Brasil uma indUstria moderna,
em expansao, forcemente concentrada, com uma incipiente internacionalizagdo por meio de in-
vestimentos no exterior e construcao de redes de filiais fora do Brasil.

A retomada da industrializagdo exige que as empresas brasileiras se disponham a vencer limita-
coes herdadas do processo de industrializacdo acelerada, entre 1950 e 1980. A pesquisa do IPEA/
Cedeplar mostrou que o Brasil ndo tem conseguido ainda a articulagido necessaria entre o de-
senvolvimento cientifico e o desenvolvimento tecnoldgico, isto é, entre a capacidade de gerar
conhecimento e a capacidade de transformar o conhecimento em inovacido. Em grande parte,
o problema decorre da resisténcia das empresas brasileiras em assumir os riscos elevados que as
atividades de inovagdo acarretam.

O Brasil realizou um esforco significativo para ampliar, fortalecer e sofisticar os mecanismos de
estimulo ao esfor¢o das empresas no campo da inovagdo. No periodo da retomada do cresci-
mento, volumes crescentes de recursos tém sido canalizados pelos fundos setoriais.

E crucial a avaliagio critica dos resultados obtidos para verificar a eficcia e a eventual necessi-
dade de novos instrumentos. Nesse sentido, os esforcos do IBGE por aprimorar as informacoes
disponiveis e o trabalho do IPEA e do Cedeplar para analisar de maneira mais precisa o quadro
atual constituem contribui¢des extremamente relevantes.

A pesquisa do IPEA/Cedeplar apresenta evidéncias contundentes de que os instrumentos exis-
tentes contribuem positivamente para promover a inovagao no grupo de empresas mais dina-
micas da industria brasileira. Esse resultado fornece uma justificativa forte para a manutencéo,
para a ampliacdo e para o aprimoramento dos instrumentos existentes Nos proximos anos.
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As conclusdes preliminares da pesquisa no que tange as implicacdes de politica sdo também
pertinentes e sugerem linhas possiveis de aprimoramento que seguramente poderdo aumentar
a eficacia. A implementagdo das diretrizes sugeridas permitira aumentar o nimero de empresas
inovadoras e induzir sua diversificacdo na direcdo de produtos que incorporem mais conheci-
mento e de mercados mais sofisticados.

Entretanto, é preciso dizer que ndo devemos nos contentar com o sucesso inegavel da atual po-
litica e do potencial de aprimoramento que ainda oferece. As oportunidades que o cenario atual
da economia mundial descortina para o Brasil exigem imaginagao e ousadia para desenhar novas
formas de atuagdo da politica de CT&l.

A despeito do enorme avango constatado, ainda é preciso fazer muito para que a economia
brasileira incorpore cada vez mais desenvolvimento na sua trajetéria de expansdo nos proximos
anos e para que retome a industrializagdo. As dificuldades para articular melhor a capacidade de
geracdo de conhecimento cientifico com a geragdo de inovagdes exige uma profunda transfor-
magao do sistema empresarial brasileiro.

Sem subestimar a importancia de contarmos ja com o nucleo de empresas dindmicas identi-
ficadas na pesquisa, é preciso reconhecer que as empresas brasileiras, com raras exce¢des, ndo
dispdem do porte e da estrutura patrimonial 2 altura das suas concorrentes externas. E preciso
também reconhecer que o forte predominio de filiais de empresas estrangeiras, herdado da in-
dustrializacdo e ampliado nos anos noventa, faz com que o sistema empresarial brasileiro cons-
titua efetivamente um subsistema do europeu e do norte-americano. Essas caracteristicas con-
dicionam a eficacia das iniciativas atuais e das futuras para incorporar de maneira mais intensa a
inovagao na rotina das empresas brasileiras.

E evidente que no serd possivel aguardar a transformacio do sistema empresarial para pensar
€m Novos instrumentos e novas estratégias para a politica de CT&I. Parece necessario imaginar
novas formas de atuacdo da politica de CT&, articulada com a politica industrial e outras politi-
cas que atuem como catalisadoras do upgrade do sistema empresarial brasileiro.

Em suma, devemos recorrer mais uma vez a criatividade e pensar maneiras de complementar os
atuais instrumentos com outros ainda mais ousados para superar as fragilidades do sistema em-
presarial herdado dos 25 anos de estagnagao.

N&o temos uma férmula pronta, mas na 42 CNCTI foi possivel registrar sinais que sugerem que
a fronteira da formulagio de politica esta se deslocando gradativamente para novos horizontes.
Em diversas sessOes, representantes de empresas, da academia e de érgaos do governo tém sina-
lizado a importancia de encontrar formas de promover a transformagdo do sistema empresarial:
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« promover a internacionalizacdo das empresas brasileiras,
« promover o upgrade das fungdes corporativas das filiais de empresas estrangeiras no Brasil,

- e estabelecer formas mais estreitas de cooperaco entre as empresas.
Houve também sugestdes de novas formas de atuagio da politica:

« promover mudancas nas estratégias das empresas, sem ficar restrito a promocao de pro-
dutos e processos inovadores;

- focar empresas e mercados, no lugar de produtos e tecnologias;
- promover a formagao de consorcios de desenvolvimento de tecnologia;
« desenhar planos setoriais de inovacéo;

« e utilizar a regulagdo como instrumento de incentivo as inovagoes.

O Brasil conseguiu estruturar um conjunto de instituicdes e de instrumentos para promover a
inovacdo em relativamente pouco tempo. A retomada do crescimento permitiu canalizar um
volume crescente de recursos por meio desses canais, com resultados positivos. E preciso dar
continuidade ao que foi feito, mas também é preciso avancar, retomando a industrializacdo em
bases mais ambiciosas no que tange ao desenvolvimento tecnologico do que aquelas seguidas
pelas empresas até a crise da divida.
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