Relatorio da sessdo “O Brasil na nova geografia
global”

Silvio Crestana’

1. Introducao

Esta sessdo plenaria foi a Ultima sessdo da 42 Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Ino-
vagdo (CNCTI), realizada entre os dias 26 e 28 de maio de 2010. Visando subsidia-la, a CNCTI dis-
tribuiu, durante o evento, sob o mesmo titulo da sesso, o seguinte documento impresso: Textos
para Discussdo — Documento preliminar contendo: Parte | — Contribuigdes de Palestrantes do
Seminario Tematico Preparatdrio e Parte Il — Relatérios do Seminario Tematico Preparatorio. O
presente artigo incorpora as contribui¢des oriundas de dois seminarios preparatérios que prece-
deram esta plenaria, ja relatados e publicados pela 42 CNCTI, quais sejam: Internacionalizagdo da
Inovacéo Brasileira e Insercdo de CT&l nos Foros Internacionais. A composicdo dos palestrantes
a partir de suas instituicdes de origem e de suas experiéncias individuais, incluindo ministro de
estado, embaixadores e altos dirigentes de instituicdes e representacdes de educacado, pesquisa e
de fomento, empresas privadas assim como o plenario, permitiu que a troca de ideias e pontos
de vista pudessem ser complementares e mutuamente enriquecedores, produzindo contribui-
cOes relevantes de acordo com os propdsitos da plenaria e da 42 CNCTI. Cabe explicitar a par-
ticipagdo das seguintes instituicdes, empresas e representacoes, além, obviamente, do plenario:
Embraco, Unesco, Petrobras, Fiocruz, Finep, Embrapa, Inmetro, Secretaria de Assuntos Estratégi-
cos da Presidéncia da RepUblica, Confederagdo das IndUstrias do Estado de Séo Paulo, Ministério
das Relagdes Exteriores e Academia Brasileira de Ciéncias.

1 Pesquisador da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa).
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Segundo os organizadores, a conferéncia tinha como objetivo geral avancar propostas que uti-
lizassem CT&l para gerar um desenvolvimento sustentavel que colocasse o Brasil em um novo
patamar, fortalecendo seu protagonismo internacional. Do mesmo modo, no tocante ao propé-
sito do evento, sua coordenagdo assim se manifestou: “langar um olhar para o futuro, ajudando
a construir com propostas concretas uma politica de ciéncia, tecnologia e inovagao de longo
prazo que sirva de base para o desenvolvimento sustentavel de nosso pais”. Portanto, esse artigo,
mais que apresentar fundamentagbes e argumentos, busca registrar as principais contribui¢des
oferecidas pelos palestrantes, debatedores e participantes dos plenarios, apresentando-as na for-
ma de propostas e desafios a serem enfrentados nos préximos anos.

Com o objetivo de colaborar com a organizagdo da conferéncia quanto a sistematizagdo dos re-
sultados em termos da matriz de contribui¢des, em fungéo de temas transversais, foi desenvol-
vido esforco para agregar as propostas conforme os cinco grandes temas: 1) Institucionalidade;
2) Formagao, Capacitagdo e Fixagdo de Recursos Humanos; 3) Infraestrutura para Pesquisa; 4)
Fomento e Financiamento a Empresa e 5) Marco Regulatério. Deve-se ressaltar que ha flexibili-
dade na referida agregacao, pois ela € uma tentativa, portanto, ndo totalmente precisa e rigorosa,
podendo sofrer modificagdes conforme a conveniéncia da organizagdo da conferéncia. Também
temos consciéncia de que ndo ha um limite claro e excludente entre desafios e propostas.

2. Os desafios mais relevantes

O Brasil poténcia e seus desafios inerentes a Educacédo e CT&l. Nos proximos anos, ha fortes
expectativas de que o Brasil se transforme na quinta maior economia mundial, destacando-se
como poténcia econdmica global. Alie-se isso ao fato de que, pela primeira vez em sua histo-
ria, a populacdo brasileira, durante os proximos 30-40 anos, sera majoritariamente jovem, por-
tanto apta a integrar o mercado de trabalho e engrossar as fileiras das forcas economicamente
ativas de nossa sociedade. Obviamente, isso trard novos desafios do ponto de vista da educa-
cdo, da qualificacdo profissional, dos empregos e também, concomitantemente, da crescente
populagdo que envelhecerd. No entanto, do ponto de vista dos desafios e oportunidades, o
Brasil ja é poténcia mundial em agricultura (lider em produgédo de alimentos, fibras e energia e
producdo de conhecimentos em agricultura tropical), ambiente (maior biodiversidade tropi-
cal e maior reserva de agua liquida, em superficie, do planeta), energia limpa e renovavel (com
quase 50%, constitui a maior matriz energética limpa e renovavel do mundo) e com o pré-sal,
e nas proximas décadas, devera ser poténcia petrolifera global (quinto ou sexto pais maior
produtor de petréleo do mundo). Na sua histéria de desenvolvimento, sera a primeira vez que
o Brasil tera que enfrentar os cinco desafios de poténcia em escala global de uma s¢ vez. Por-
tanto, ndo sera um Unico desafio, mas cinco, simultaneamente. E todos dependentes entre si.
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Ou seja, um desafio elevado a quinta poténcia! Os interesses dos diferentes segmentos como
rural, urbano e ambiental, energia renovavel e energia fossil, hoje, nem sempre sdo conciliaveis.
Portanto, a harmonizagdo de interesses econdmicos, sociais, ambientais, regionais, incluindo
a insercdo soberana do Brasil no concerto das nagoes, exigira a presenca do Estado brasileiro,
estabelecendo politicas publicas e buscando exercer seu papel de articulagio, negociagao e ar-
bitragem. Na sociedade do conhecimento em que vivemos, ndo sobra alternativa no caminho
do progresso e do desenvolvimento sustentavel que nio seja a trilha das decisdes baseada em
conhecimento, ciéncia, tecnologia e inovagdo. E nada disso se consegue sem educagdo, o que
nos impde o desafio de caminhar apressadamente para nos transformarmos, nas proximas
duas décadas, em uma poténcia global em educacio e CT&l.

Inovagdo enddgena e desenvolvimento. A inovacdo é essencialmente de natureza endogena
quando se pretende utiliza-la como alavanca para o desenvolvimento de um pais. No caso dos
paises em desenvolvimento, os desafios de “Sisifo para o século 21” e do “Vale da Morte” estdo
colocados e precisam ser superados: as redes de pesquisa e inovacao sdo quase totalmente de-
pendentes do exterior e a C&T esta desvinculada da inovagéo e da producéo e, portanto, das
empresas e do parque industrial. Embora o Brasil apresente grandes limitagdes em inovagéo
com dimensao enddgena, os exemplos fornecidos pela Petrobras, pela Embraco, pela Embra-
pa, pelo Inmetro e pela Fiocruz sdo altamente significativos. Resolver o problema brasileiro da
autossuficiéncia do petroleo e, com isso, desenvolver conhecimento e inovagédo para explora-
¢do em aguas profundas, como um novo paradigma, contribui significativamente para nossa
seguranca energética e, consequentemente, economiza valiosas divisas com importagdo. Com
o Pré-Sal, potencialmente seremos grandes exportadores de petréleo, trazendo divisas em vez
de despender nossas reservas ou contrair empréstimos para poder importar. Idem quanto as
politicas e acdes criadas, visando resolver o problema da producao de alimentos e da carestia
nacional, com o intuito de garantir nossa seguranca alimentar. Uma nova agricultura foi cria-
da, a dos trépicos, a partir do conhecimento dos biomas. A transformagao dos cerrados em
celeiro agricola, a criagdo de novas ragas, cultivares, maquinas e implementos, biocombusti-
veis e sistemas de produgdo sido exemplos concretos de inovagdo enddgena. De importador,
passamos a exportador, ndo so assegurando nossa seguranca alimentar, mas duplamente con-
tribuindo com a balanca comercial: evitando importacdes e gerando exportacdes, principal
responsavel pelo nosso superavit da balanga de pagamentos. Sem contar que a producdo de
energia limpa e renovavel, como a do etanol, tem implicacdes positivas do ponto de vista
ambiental e contribui significativamente para nossa autossuficiéncia em petroleo. A lideranga
internacional da Embraco em compressores, da Fiocruz em vacinas e doengas negligenciadas
e do Inmetro em metrologia contribui para complementar nossa experiéncia em lidar com
a inovagdo em terras brasileiras, avaliar nossa competitividade e antever o desafio do quanto
ainda teremos que fazer como pais, vislumbrando nossos pontos fortes e fracos. Constata-se,
portanto, que inovar € preciso e que inovacao se faz com a industria, com o setor produtivo.
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E dai recomenda-se criar a cultura desejavel e necessaria da inovacéo, além da C&T, énfase
que rendeu sucesso recente, reposicionando o Brasil no plano nacional e internacional. E com
a mesma motivagdo, sem abandonar o que esta dando certo, que se espera que o pais enfren-
te os desafios, desta vez, concatenados para vencer o gap da inovagao. E o parametro de ob-
servacdo deve ser ndo s6 o esforco que estamos fazendo, mas, principalmente, o esforgo que
0s outros paises estdo fazendo e os resultados que estdo obtendo. Ou seja, uma das iniciativas
imediatas nesta linha sera criar um observatorio da inovagdo que compare, com a constancia
devida, nossa situagao, tendo-se por base qudo competitivos somos na arena internacional.

Parcerias Publico-Privadas em Inovacdo. De 2004 para ca, o Brasil criou, no ambito da inovagéo,
importantes marcos regulatérios, programas e tomou outras iniciativas:1) Lei da Inovagao, Infor-
matica, Biosseguranga e Lei do Bem; 2) regulamentagédo do FNDCT, novo INPI, projeto pré-em-
presa (microempresas), criacao da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial, no MDIG; 3)
isencao fiscal para financiamento de pesquisas em Institui¢oes de Ciéncia e Tecnologia (ICT); 4)
subvengdes a inovagdo nas empresas (MCT) e 5) Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC)
da C&T (MCT: 2007 - 2010 ).

No entanto, as parcerias publico-privadas em inovagao ndo aconteceram com a intensidade e no
ritmo que se esperava. Por exemplo: empresas de propésito especifico ndo foram criadas. Novos
arranjos nacionais e internacionais, em areas estratégicas do desenvolvimento nacional, envol-
vendo ICT e empresas privadas, também ainda ndo se materializaram.

Inovagdo e Politica Industrial. A Embraco é um otimo exemplo de inovagao no setor privado,
com atuagao internacional. No entanto, a Embraco ndo é mais uma empresa nacional de dimen-
séo internacional (foi adquirida pela Whirpool), embora mantenha sua sede e parte de sua es-
trutura de desenvolvimento e inovagao no Brasil. Por razdes de competitividade ou por decisdes
gerenciais de interesse da matriz, podera decidir (espera-se que nao!) deixar o pais. Como fica
nossa politica industrial e de inovagdo? Ha mecanismos (ou deve haver mecanismos) de prote-
¢do as grandes empresas nacionais ou ficam completamente a mercé dos interesses e flutuagoes
do mercado global? Como diminuir o risco? Como ficam as Embracos do futuro? Quais os me-
canismos para manter o PD&I das empresas multinacionais brasileiras aqui e, com isso, ajuda-las
em suas competitividades? Os modelos de Singapura, Israel e Irlanda, dentre outros, poderiam
servir de referéncia? Sabe-se que uma das estratégias de mercado empregado pelas empresas é
o take over, ou seja, as empresas acumulam inovagao, via compra de outra empresa inovadora.
Recentemente, o pais se defrontou com a compra das empresas de inovacdo Canaviallis e Alle-
lyx, do grupo Votorantim, pela Monsanto. Aparentemente, somente o mercado “deu as cartas”.
O Estado brasileiro deveria ter exercido algum papel e aproveitado o interesse comercial para
alguma negociacao?
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Inovagdo Institucional e Parcerias Publico-Privadas. O Inmetro e a Embrapa sdo 6timos exemplos
de inovagao, pesquisa e prestagdo de servigos, mas limitadas as restricdes da legislagdo publica.
Atuam em setores dinamicos, inovadores e estratégicos para o pais e 0 mundo. Os negocios sao
vultosos, de bilhdes de dodlares. A Fiocruz, assim como alguns outros bons exemplos, poderia ser
incluida no mesmo rol. E evidente e urgente a necessidade de inovacio institucional a ser cons-
truida pelo Estado brasileiro que redunde em estruturas mais ageis e flexiveis, juridica e comer-
cialmente, voltadas para parcerias publico-privadas em inovagao e gestao para negécios. Melhor
regulamentagdo da Lei de Inovagdo e outros marcos legais € um caminho, e, consequentemen-
te, maior inser¢ao das ICT e outros arranjos institucionais publicos, no setor produtivo, visando
a parcerias estratégicas nacionais e internacionais de grande impacto comercial, aproveitando
oportunidades junto dos paises desenvolvidos, mas também daqueles em desenvolvimento, em
especial dos BRIC e outros paises da América Latina, Africa e Asia. Uma das metas seria gerar
empresas spin-offs e, possivelmente, start-ups, implementando parceiras no desenvolvimento e
ou como beneficiarias de processos de transferéncia de tecnologia, inovagéo e conhecimento.

Cooperacdo, competicdo, protecdo do conhecimento e inovagdo. Ha necessidade de se levar
em conta e avaliar os impactos contraditorios, considerando-se que, na era do conhecimen-
to, a ciéncia e a inovagdo estdo no coragido do desenvolvimento: 1) a distribuicio para pro-
duzir e aplicar conhecimento é desigual, assimétrica, concentrando ainda mais as diferencas
no mundo; 2) na relagdo das ICT com as grandes empresas, o conhecimento é considerado
um ativo legalmente monopolizavel e 3) as dimensdes do conhecimento sensivel, que serve
para uso civil e militar, subordinada a politica de transferéncia de tecnologia, limita e separa o
acesso dos paises ao conhecimento. O Ird foi citado como um caso recente onde isso pode
estar acontecendo. Dessa forma, é preciso considerar o acesso ao conhecimento e a inovagao.
Aparentemente, ha uma linha delimitando os dois. Como fica a liberdade de acesso em uma
economia do conhecimento em que o conhecimento é ativo de competigdo entre empresas
e nagdes? Em que o desenvolvimento tecnologico traduz-se em necessidade econdmica? Du-
rante os debates, em contraposicdo a ideia da protecao intelectual, foi resgatado o conceito
de open innovation, que muitas empresas adotam para se manterem competitivas. Cooperar
e competir muitas vezes convivem no mundo empresarial. Parcerias estratégicas que resultam
em Novos arranjos institucionais ja se praticam. Outro aspecto essencial é a necessidade de
se considerar a dupla dimensionalidade do conhecimento, ou seja, suas dimensdes explicita e
tacita, uma vez que o conhecimento € ativo principal das empresas, mas nem sempre expres-
so na forma codificada (explicita), mas sim como elemento tacito, estratégico, ndo revelado
(por exemplo, segredo industrial) das corporagdes e dos negocios. Também foi mencionado
que a recente crise financeira mundial levou a uma diminuicdo do dinamismo econdmico que
depende de inovagao. Este fato pode se constituir em uma vantagem para os paises mais atra-
sados no sentido de queimarem etapas, redesenhando a geografia, com multipolarizagéo na
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producao de riqueza, gerando nova distribuicao de participagdo no PIB mundial. Um dos indi-
cadores é que a China devera bater os EUA na produgéo de artigos, por volta de 2015. Quanto
a politica externa, cabem duas observagoes: ela serd cada vez mais importante na agenda do
palis e faz parte da tradicao brasileira praticar forte cooperagao externa com os EUA e outros
paises desenvolvidos. No entanto, ao tempo em que ela precisa ser continuada, ela precisa ser
ampliada e disseminada para outros parceiros estratégicos, a exemplo dos emergentes e BRIC,
na nova geografia da ciéncia e inovacao global. Por Ultimo, convém lembrar que a inovagao,
como parte da atividade humana, serve a distintos interesses e fins, conforme quem a financia
e a desenvolve. Do ponto de vista empresarial, uma empresa busca inovagao para aumentar
sua competitividade no mercado e, com isso, aumentar sua vantagem competitiva em rela-
¢do a concorréncia. O Estado busca a inovagdo para estrategicamente melhorar sua posicio
externa, junto de outros paises, ou para melhorar o ambiente interno por meio de politicas
publicas que contribuam para o desenvolvimento e para estabelecer a cultura da inovagao.
No caso da ciéncia e tecnologia, a inovagdo contribui para gerar mais P&D nas instituicdes
publicas e privadas.

CT&I, Politicas Publicas, Tomada de decisco, Desenvolvimento e Sociedade. E preciso conside-
rar que nos dias de hoje as decisdes locais geram impactos globais. Em escala global e local, é
preciso lidar com a incerteza do crescimento da populagdo e a pressao pelo alimento, energia
e situagdo financeira, assim como com a pobreza e com as desigualdades. Na sociedade do
conhecimento e na globalizagdo, a capacidade de decisdo politica é cada vez mais importan-
te. E necessaria a participacio de todos. Por exemplo, aqui na conferéncia, as mulheres pouco
falaram. N&o estiveram tdo visiveis como deveriam. Cada vez mais, espera-se que o conheci-
mento contribua para tornar as sociedades mais sabias. Dal deve-se usar o poder da ciéncia
nas politicas transversais e estruturais para dar poder a sociedade. E preciso ter visio e cons-
truir o modelo para mobilizar a energia social da sociedade. Para efeito de exemplificagio,
vale lembrar que decisdes sobre formacdo de recursos humanos séo cruciais para uma dada
comunidade. O acelerado progresso brasileiro no campo da C&T, baseado no ensino superior,
na pos-graduacdo e nas politicas de estimulo que redundaram em aumento do ndmero de
publicagdes, é um caso que precisa ser compreendido e explorado. As mudancas nos proces-
sos de decisdo implicam que 1) a interface entre ciéncia e politica precisa ser reforcada, me-
lhorando a articulagido entre CT&l e o processo de desenvolvimento, o nivel de competéncia
em CT&l para decisdes de governanga assim como a comunicagao entre cientistas e toma-
dores de decisdo; 2) a interface entre ciéncia, politicas piblicas e sociedade deve considerar
as preocupagdes éticas, a natureza publica do debate cientifico, a demanda do ente publico
por maior participagdo no processo de decisio de CT&l, a emergéncia de cidadania global
associada a assuntos transfronteiricos como mudangas climaticas, ambiente, dentre outros.
Nessa nova visdo, a C&T deve mobilizar, por meio da inovagdo, a energia social necessaria
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para o desenvolvimento sustentavel e a sustentabilidade das sociedades. Assim, a CT&I deve
ser utilizada para estabelecer politicas e prioridades, principalmente porque os interesses na-
cionais e internacionais nem sempre sdo concilidveis, assim como os investimentos publicos e
privados. Os desafios sdo multiplos: mobilizar a ciéncia para construgéo de politicas publicas e
vice-versa; responder as novas demandas ambientais e das sociedades, que exigem integragdo
nacional e supranacional; entender e realizar a gestdo da complexidade, integrando no pro-
cesso de decisdo o pensamento sobre o futuro, 0 pensamento sistémico e nao linear, aumen-
tar a coordenacédo entre politicas inovadoras e setoriais em resposta aos complexos desafios
gerados pelas mudancas socioecondmicas globais; encontrar um balango apropriado entre o
financiamento publico e privado em P&D, conviver com a caréncia de recursos humanos em
ciéncia, ampliar a participacao das mulheres e minorias na ciéncia; estabelecer melhores cone-
xdes entre sistemas de conhecimento tradicionais e cientificos; garantir o fluxo livre e a troca
de informacéo cientifica, incluindo aquela relacionada ao conhecimento tradicional; envolver
um grande ndmero de parceiros, criando um processo participativo com todos os multiplos
atores (stakeholders) para tomada de decisdes em ciéncia; no plano internacional: colaborar
para construir uma visio comum assim como bens publicos, com uma abordagem de ciéncia
ndo sé para o Brasil; considerar investimentos em longo prazo e levar em conta as diferencas
entre redes e projetos de exceléncia e emergéncia.

3. Propostas

3.1. Institucionalidade - integracao de instrumentos

« Ampliar mecanismos para maior participacdo da iniciativa privada em inovagao, gerando
maior sinergia com as ICT, publicas e privadas, por exemplo, por meio da criagio de em-
presas de proposito especifico, conforme preconiza a Lei de Inovagéo;

« Criar um observatério de Inovagdo como um sistema de acompanhamento estratégico
dainovagao dos paises concorrentes do Brasil, para avaliar a nossa capacidade de compe-
ticdo em setores prioritarios e orientar as acoes de politica piblica;

« Avaliar a criacdo de TIC para os setores mais dinamicos, inovadores, competitivos, es-
tratégicos e de grandes interesses comerciais, onde o Brasil se destaca como poténcia
mundial. A recente e louvavel iniciativa do MCT em criar os Institutos Nacionais de
C&T (INCT) precisa ser complementada com a criagéo de alguns TIC, visando a ino-
vagao brasileira. TIC sdo instituigdes focadas na exploragdo de novas tecnologias, por
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meio de uma infraestrutura que conecta pesquisa e comercializacdo de tecnologias
novas, promissoras ou ja existentes. Os TIC desenvolvem sua propria metodologia e ca-
pacitacéo, trabalhando com o apoio de fundos publicos e programas de apoio a PD&,
junto a instituicdes publicas ou privadas de exceléncia, e tém como objetivo ajudar as
empresas a inovar e resolver problemas que estdo além da capacidade de uma sé em-
presa, devido a inexisténcia de infraestrutura, de pessoal ou de equipamentos neces-
sarios. O apoio publico aos TIC permite adotar estratégias e coordenar acdes para su-
perar tais problemas. Portanto, os TIC sdo bons exemplos de instrumentos para que as
industrias explorem tecnologias novas e emergentes, diminuindo o gap entre resulta-
dos de pesquisa e inovagao, com foco em resultados. Sdo exemplos de TIC: AIST-Japao,
Institutos Fraunhofer-Alemanha, Institutos Carnot-Franca, ITRI-Taiwan-Semiconduto-
res, ETRI-Coreia- Eletronica e Telecomunicagdes, IMEC Bélgica-Microeletronica, GTS-
-Dinamarca, DARPA-EUA-Defesa, TNO-Holanda e Torch Centers-China-Inovagao, que
congrega 50.000 empresas e movimenta US$ 1,3 bilhdo;

Implantar clusters em torno das empresas nacionais globais e das multinacionais, para
acelerar o spillover, estimulando a difusdo das tecnologias e criando fornecedores de qua-
lidade mundial;

Considerar a saide como base de um modelo que alia a um sé tempo desenvolvimento
econdmico e inovagdo, equidade social e regional, sustentabilidade ambiental e desen-
volvimento local. Para tal, é desejavel buscar o fortalecimento do complexo da saide na
prioridade da politica nacional de desenvolvimento e estruturar o sistema nacional de
inovagdo em salide. No caso em que ja ha tecnologia disponivel para desenvolver novas
drogas, vacinas e métodos diagnosticos de combate a pobreza, é preciso inovagéo finan-
ceira para habilitar instituicdes que sejam capazes de liderar a intensificacdo do processo
de desenvolvimento, fabricagdo e teste clinico, com a finalidade de assegurar o acesso
global a estes novos produtos. Deve-se atentar para o fato altamente preocupante de
que, no caso brasileiro, na medida em que se aumenta o acesso de cada cidaddo a salide,
aumenta o déficit comercial da balanga de pagamentos, causado pelas importagdes de
farmacos, medicamentos, equipamentos médicos, dentre outros, hoje préximo de uma
dezena de bilhdo de ddlares. Igualmente, é peculiar a baixa utilizacdo da maior biodiversi-
dade tropical do planeta, localizada em terras brasileiras, visando obter produtos de uso
em saude. [dem, quando se considera que o Brasil tem qualidade internacional em pes-
quisa, em varias areas de saiide, com lideranca, principalmente no tocante as doengas ne-
gligenciadas, mas que ndo se traduz, com a mesma intensidade, em inovagdo com reflexo
no parque industrial brasileiro. Sugere-se, também, que, na cooperagao internacional em
salide, trés eixos sejam considerados: 1) fortalecimento de sistemas nacionais de salide; 2)
criagdo e consolidagéo de institutos nacionais de satide publica e 3) programa de capaci-
tagdo em saude;
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- Reforcar as iniciativas nacionais de cooperagao internacional em CT&l e avaliar a possi-
bilidade de criagdo de algo como uma agéncia brasileira para internacionalizagdo da ino-
vagdo. Ha caréncia de um esforco coordenado e concentrado, no plano nacional, que
considere e articule os estados, municipios e as varias regides do pais de forma a aglutinar
e, possivelmente, melhor integrar as varias iniciativas ja em curso em varios ministérios,
agéncias, empresas e outras instituicdes. Igualmente, devem-se considerar outras inicia-
tivas ja demandadas ou que sdo de grande interesse estratégico, comercial, diplomatico,
cientifico, tecnoldgico, educacional ou de inovagéo para o Brasil. A proposito, é relevante
lembrar o importante papel estratégico que exerce a Agéncia Brasileira de Cooperacéo,
vinculada ao Ministério de Relagdes Exteriores, como parte da materializacdo do conceito
de diplomacia da inovacdo. No entanto, do ponto de vista da competitividade de nossas
empresas e exploracdo comercial das oportunidades, atengdo especial deve ser dada para
expandir atividades em que o Brasil é competitivo, talvez justificando a criagao da referi-
da agéncia brasileira para internacionalizagido da inovagao. Por exemplo, nos paises tropi-
cais, o Brasil é altamente competitivo e, em alguns casos, ja apresenta inovagao enddgena
como em agricultura, petréleo, energia limpa e renovavel, ambiente, doencas negligen-
ciadas, construgio civil e industria aeronautica e de maquinas e implementos. Onde ja se
atua, dever-se-ia buscar o aprimoramento do papel do Brasil no contexto internacional,
na formagdo de pessoal e no desenvolvimento das redes de pesquisa e inovagdo com
foco no continente africano e latino-americano;

« Internalizar e praticar, com mais énfase, o conceito de diplomacia da inovacdo, como va-
lioso instrumento auxiliar das politicas de desenvolvimento, considerando a crescente
interdependéncia e interatividade nas relagdes econémicas internacionais, pos-globali-
zacdo. Na globalizagdo e na sociedade do conhecimento, as relagdes internacionais s&o
cada vez mais importantes. No que tange a CT&I, especialmente nas articulagdes e nego-
ciacbes em inovacao, é cada vez mais comum identificar interesses contraditorios entre
paises e governos, empresas, centros de ensino e pesquisa, assim como investidores.

3.2. Formacdo, capacitacao e fixacdo de RH

« Ampliar significativamente o contingente de cientistas, técnicos e engenheiros atuando
no pais. No minimo, em uma década, duplicar o nimero de nossos pesquisadores, que
incluem doutores, mestres e técnicos de laboratorios de alto nivel. Para isso, formar en-
genheiros e outros profissionais de ciéncias exatas, como professores de matematica, em
um enorme esforco para o Brasil crescer a taxas elevadas. Investimentos em capital hu-
mano e infraestrutura de pesquisa e inovacao, assim como gestdo do conhecimento e da
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inovagao, sdo vitais para a competitividade e o desenvolvimento sustentavel de um pais.
E preciso lembrar que hoje hé cerca de 1.300.000 cientistas atuando nos EUA, 950.000 na
China, 550.000 no Japao e cerca de 120.000 no Brasil. O fator é da ordem de dez vezes, di-
ferenca de uma ordem de grandeza, quando nos comparamos aos EUA ou a China. Esse
é um indicador relevante para comparacio e estabelecimento de diferencas entre paises,
assim como a propor¢ao daqueles que trabalham na empresa e na academia ou, ainda,
quanto investe o Estado e a iniciativa privada em pesquisa e inovagao;

Promover, em consideravel escala, oportunidade de trabalho para pesquisadores estran-
geiros em nossas instituicdes, sobretudo jovens cientistas de talento. No entanto, deve-se
atentar para a outra reserva escondida no proprio pais. Trata-se de revelar e integrar ao
sistema de educacao e CT&l os cérebros do enorme contingente de brasileiros excluidos
do desenvolvimento nacional, sem carteira assinada, hoje silenciados nos mangues, nas
favelas, assim como muitos jovens perdidos no interior do pais.

3.3. Infraestrutura para pesquisa

« Ampliar o orgamento de investimentos em CT&I dos atuais 1,1%-1,3% do PIB para 2% do

PIB na proxima década;

« Investir solidamente em grandes laboratdrios e grandes projetos mobilizadores de CT&,

inclusive como uma das vias para melhorar a capacidade instalada no pais e alcangar
maior integracdo da comunidade cientifica com o setor empresarial.

3.4. Fomento e financiamento as empresas

« Fomentar, junto as empresas de base tecnoldgica, a necessidade de sua internacionali-

zacao: competir no mercado global e acessar o mercado de capitais internacional (risco
e acionario). £ preciso tracar um road map para se chegar a Nasdaq. Isso deve gerar um
aumento do numero de patentes pelas empresas de base tecnologica;

Fomentar o desenvolvimento de canais de acesso ao mercado mundial, como um fator
critico para a internacionalizacdo das empresas brasileiras inovadoras. A mobilizagcdo do
capital humano brasileiro no exterior, de modo a atender demandas especificas e a ajudar
a superar gargalos tecnologicos, de gestdo e financiamento existentes no setor produti-
vo brasileiro é essencial. O apoio a iniciativas como a Brazil Diaspora Network deve aju-
dar a integracdo das pequenas empresas com o mercado internacional, criando estimulo
de mercado para inovagao. Para acelerar a internacionalizagdo da inovacido empresarial

Parc. Estrat. « Ed. Esp. « Brasilia-DF « v. 15 « n. 31 « p. 283-294 « jul-dez 2010



Relatorio da sessdo “O Brasil na nova geografia global”

brasileira, precisamos estimular a inovagdo nas novas empresas de base tecnoldgica por
meio de agdes de inser¢do das empresas com o mercado global de bens e servigos e com
o mercado de capitais internacional. No caso das empresas, a agdo internacional para a
inovagdo consiste, por exemplo, na celebracdo de contratos de licenciamento de tecno-
logias, formacéo de joint ventures, contratagao de pessoal qualificado no exterior, atragio
de capital de risco para formagdo de start ups e spin offs, imitagdo de empresas estran-
geiras pioneiras em inovacdes em produtos, processos e servigos, entre outras estratégias.
No setor publico, especialmente no Itamaraty, tais estratégias englobam a mobilizagdo da
diaspora brasileira qualificada, a insercio nas negociagdes internacionais de temas como
inovacdo, educacdo e popularizacdo da ciéncia e, mais especificamente, facilitacdo de
transferéncia e absorcéo de tecnologias criticas para o desenvolvimento;

Fomentar politicas que estimulem as multinacionais e empresas brasileiras globais a gera-
rem spillovers com departamentos de pesquisa e rede de empresas fornecedoras integra-
das que desenvolvam inovagéo no pais. Esta proposta tem como pressuposto o fato de
que, no tocante a competitividade empresarial, a inovagao brasileira é prejudicada pelo
seguinte: 1) as multinacionais pouco inovam no pais e n4o estdo gerando spillovers; 2) ndo
temos grandes empresas nacionais que atuam em setores de alto dinamismo tecnolégico
(Petrobras é excegdo) e 3) nossas empresas globais ndo estdo conseguindo estimular ino-
vagdes nas suas cadeias produtivas. Mesmo no caso da exploragdo de petroleo em que
ja vimos praticando inovacdo enddgena, ha fotos novos e que carecem de iniciativas e
decisbes. A partir de 2006, com a revisdo dos pocos de petroleo até entdo perfurados, fo-
ram descobertos volumes gigantescos de petroleo dando origem ao pré-sal. O Brasil sera
protagonista mundial com uma das seis maiores reservas mundiais de petréleo. Obvia-
mente, ha oportunidades e ameagas. Vai precisar da inteligéncia e da engenharia nacional.
E n4o pode parar para esperar. Conforme comparagio feita pelo apresentador, é como
“pau de sebo” se parar, desce! As expectativas para os proximos anos, de acordo com a
Petrobras, sdo promissoras e desafiadoras. Mesmo com o fato negativo do vazamento de
petroleo ocorrido no Golfo do México, o potencial de exploracdo, em 2030, é da ordem
de 110/120 mil barris/dia. Ou seja, ainda ha cerca de 80% de petréleo a serem retirados. Os
atuais 8o mil barris/dia declinam. H4 uma nova realidade comparativamente a 1970. Desta
vez, a tecnologia existe. Vai ser preciso estabelecer um programa com contetido nacional
de pelo menos 70%. Um investimento de cerca de R$ 60 bifano é consumido no Brasil
por empresas ndo brasileiras. Um caminho a ser trilhado é obrigar as empresas que aqui
se instalam a criar departamentos de engenharia. Do contrario, vamos aprofundar nossa
dependéncia industrial principalmente em maquinas, equipamentos e servicos. Também
ha caréncia de profissionais qualificados.

CONSOLIDAGAO DO SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA TECNOLOGIA E INOVAGAO (SNCTI)
O Brasil na nova geografia global

293



294

Silvio Crestana

3.5. Marco regulatorio

« Realizar reforma do Estado para permitir a constituicdo de novos modelos juridicos e

organizacionais compativeis com novas fungdes do Estado, em especial no que tange a
CT&I. O arcabougo juridico e seu consequente arranjo administrativo hoje operante no
sistema de CT&l assim como as exigéncias legais e procedimentos administrativos estabe-
lecidas pelos 6rgaos de fiscalizagio e controle sdo impeditivos ao pleno funcionamento
e necessaria busca de eficiéncia, agilidade, flexibilidade e criatividade peculiares as ativida-
des de CT&l. Considerando-se o crescente papel do Brasil no contexto internacional e as
novas fungdes do Estado referentes a CT&I, especificamente em atividades que envolvem
cooperagao e negdcios com outros paises, faz-se urgente a criagédo de instrumentos legais
que estimulem, facilitem e viabilizem nosso desejado protagonismo;

Regulamentar ou desregulamentar a Lei de Inovacao, conforme se fizer necessario, vi-
sando adequa-la, juridica e administrativamente, de modo a viabilizar parcerias publico-
privadas em inovagao assim como outros arranjos institucionais estratégicos, a exemplo
da criagdo de empresas de proposito especifico, conforme preconizada pela referida lei.
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