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Este artigo resume o paper “Elaboracdo de Cenarios do Brasil e da Amaz6-
nia Brasileira — Analise de Experiéncias Recentes de Cenérios elaborados por
Empresas e InstituicGes Nacionais e Regionais”, preparado para o IPEA - Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada, que gentilmente autorizou a sua publicacdo. O
referido paper foi apresentado em reunido de trabalho realizada em abril, envol-
vendo o IPEA, o Ministério do Meio Ambiente e Amaz6nia Legal, a Unamaz e
0 Centre de Rechérches sur le Brésil Contemporain, representado pelo professor
Ignacy Sachs, visando apoiar o trabalho das instituicdes na definicdo das bases
de um estudo prospectivo da Amazonia brasileira, como parte do programa de
estudos da Unamaz.

O trabalho se concentrou na andlise de apenas quatro estudos, abrangendo
um periodo de quase dez anos de observacdo: os Cenarios Energéticos da Amazonia
elaborados pela Eletronorte, em 1988, os Macrocenarios da Amazénia, elaborados
pela Sudam em 1990, os “Cenérios Exploratérios do Brasil 2020, elaborados
pela SAE em 1996/97, e o documento do IPEA “O Brasil na Virada do Milénio”,
elaborado em 1997. Na analise tentou-se comparar as metodologias adotadas pelos
estudos e os resultados gerados pelos diversos cenarios, embora hajam diferencas
importantes tanto no que se refere a0 momento em que foram elaborados, quanto
ao proprio objeto e tipo de cenério utilizado.

A elaboracdo de cenarios € uma préatica relativamente recente no Brasil,
embora ja seja bastante conhecida e utilizada nos paises desenvolvidos - especial-
mente nos Estados Unidos — desde a Segunda Guerra Mundial, como modelos
de anélise de alternativas para estratégias militares. Mesmo que a observacao do
futuro seja uma necessidade e um comportamento inevitavel de toda atividade de
planejamento, tanto empresverdana quanto governamental, normalmente esta se
limitava a uma intuicdo dos decisores e a projecBes de tendéncias ou, nos casos
de planejamento normativo, a definicdo de objetivos e metas gerais a alcancar no
futuro. Enquanto as transformacdes na realidade se davam de forma mais lentas e
relativamente previsiveis e, principalmente, quando se tratava de formulagdes de
curto e médio prazo, o planejamento podia se contentar com simples definicdes
gerais, intuitivas e voluntaristas do futuro. Na medida em que a realidade se com-
plica e que se aceleram as mudancas e aumentam as incertezas com relacdo ao
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futuro, cresce a necessidade de um maior rigor e sistematizacao na antecipagéo de
futuro, o que tem levado ao desenvolvimento de metodologias e técnicas.

A técnica de cendrios comega a ser utilizada no Brasil na segunda metade
da década de oitenta pelas empresas estatais que operam em segmentos de longo
periodo de maturacdo, e, portanto, precisam tomar decisdes de longo prazo.
Eletrobrés (Eletrobras, 1987) e Petrobras (Petrobrés, 1989) sdo duas empresas que
lideram as iniciativas para a elaboracgao de cenarios e antecipacédo de futuro sobre
comportamento de mercado e demanda de energia e de combustiveis. No final de
década de oitenta, trabalho elaborado pelo BNDES (Lucas, 1989) de contetdo
mais econdmico teve um grande impacto e abriu uma grande discussdo politica
sobre o0s cenarios do Brasil.

No terreno estritamente académico, o Brasil j& inicia alguma investida
nos estudos de futuro na segunda metade da década de oitenta com os trabalhos
de Hélio Jaguaribe, especialmente o estudo intitulado Brasil 2000, que procura
desenhar um cenério desejado para o Brasil, com base em alguns parametros gerais
de desenvolvimento (Jaguaribe, 1989). Por outro lado, trabalhos com contetdo
tedrico e metodoldgico sobre a prospecgdo de futuros surgem no Brasil j& no final
da década de setenta, destacando-se o estudo do IUPERJ, de 1977, que resulta de
uma pesquisa realizada sobre o assunto - e se traduz em um manual de técnicas
de previsdo (Gomes de Souza, e de Abreu Silva, 1976), e, quase da mesma época,
o livro de Henrique Rattner, publicado em 1979, com o titulo “Estudos do Futuro
- Introducdo a antecipacdo tecnoldgica e social”, que constitui, efetivamente, um
referencial metodoldgico (Rattner, 1979).

Durante a década de oitenta e noventa, houve vérias tentativas, mais ou
menos ambiciosas de estudos prospectivos no Brasil, com diferentes enfoques e
cortes setoriais, tematicos ou espaciais. A utilidade destes estudos para o plane-
jamento tem sido, contudo, limitada, em parte devido as descontinuidades de
orientagdo das instituicOes e, principalmente, pela excessiva instabilidade politico-
institucional do Brasil. A instabilidade e incerteza costumam inibir as iniciativas
de construcdo de futuro, embora paradoxalmente, aumentem a importancia e
necessidade de explorar alternativas. Quanto maior a incerteza e a velocidade das
transformacOes mas necessario se faz a antecipagéo de futuros, de modo a preparar
as empresas e 0S governos para as surpresas e descontinuidades.

A partir de 1994, com estabilizacdo da economia gerada pelo Plano Real,
diminuiu o imediatismo das visdes e praticas dos atores sociais e dos agentes
publicos, restaurando a preocupagdo com o planejamento de médio e longo
prazo, portanto, com as visdes de futuro. Como, por outro lado, a profundidade
das transformagdes no contexto mundial, despertam uma grande inseguranca nos
agentes econdmicos, 0s estudos prospectivos voltam a ganhar espago e relevancia
no planejamento no Brasil. Neste meio tempo, em todo o mundo, houve grandes
avancos na elaboracao e nas técnicas de cendrios para o planejamento estratégico
e no Brasil, a antecipacdo de futuros passou a entrar no vocabulario corrente dos
técnicos e planejadores.

Os quatro estudos de cenarios analisados neste documento foram elaborados
em condi¢des historicas bastante diferentes, o que, seguramente influenciou a defin-
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icdo das suas hipdteses e expectativas de desempenho futuro. Embora as grandes
tendéncias enunciadas pelos cenarios apresentem uma relativa convergéncia na
interpretacdo da historia futura, existem diferencas relevantes que decorrem das
circunstancias historicas em que foram trabalhadas.

Os cenarios elaborados pela Eletronorte foram concluidos em Julho de
1988, no penultimo ano do governo Sarney, apds os fracassos de mais de uma
tentativa de plano de estabilizacdo econdmica, enquanto o contexto mundial era
também dominado pela crise e principalmente os estrangulamentos da economia
americana. Neste quadro, a questdo ambiental e a Amazdnia apenas comegavam
a ser uma preocupacao politica e estratégica para o Brasil, e mesmo os padrdes
gerais definidos na Constitui¢éo neste ano (1988) néo passavam de formulagdes
declamatorias. Embora tenha sido realizado menos de dois anos depois, o trabalho
da SUDAM, concluido em 1990, contava com uma realidade ja bem diferente
do contexto encontrado pela Eletronorte. Fernando Collor de Mello tinha recém
assumido a presidéncia da Republica e estava em plena implantagdo do Plano
Brasil Novo, e no plano internacional, comecava a evidenciar-se a desarticulacdo
do bloco soviético e persistia ainda a estagnacdo mundial; a0 mesmo tempo,
cresciam, rapidamente, o interesse e a preocupagao com o meio ambiente em geral
e, particularmente, com a preservagéo da floresta amazonica.

Os estudos da SAE e do IPEA sdo contemporaneos e se realizam quase dez
anos depois do exercicio da Eletronorte, portanto, em condi¢des completamente
diferentes. Em 1997, o Brasil vinha de trés anos de indiscutivel sucesso do Plano
Real, apesar dos estrangulamentos decorrentes das a&ncoras cambial e monetéria, e
apresentava notdria estabilidade politica e institucional. Por outro lado, constata-
se uma importante mudanga no contexto internacional, resultante da recuperagado
da economia norte-americana combinada com o completo desmonte do bloco
soviético, reconstruindo uma dupla hegemonia - econdmica e estratégico-militar
- dos Estados Unidos.

Os quatro estudos trabalham com horizontes de tempo dos cenérios dif-
erentes, ndo sé pela data de partida como pelo prazo que pretendem alcancar na
descricdo do futuro. A Eletronorte trabalha com um prazo de pouco mais de vinte
anos e a SUDAM estuda vinte anos, ambos definindo 2010 como cena final. ASAE
também define um prazo longo de observacao levando ao horizonte de 2020 porque
sua cena de partida é 1997, representando, portanto, um intervalo de 23 anos. O
estudo do IPEA € o que trabalha com prazo mais curto, tendo 2006 como horizonte
final, 0 que corresponde & orientagdo mais econdmica da sua abordagem.

METopoLoGIA Dos EsTubos

Com excegdo do trabalho do IPEA, existe uma grande convergéncia dos
estudos na concepgdo geral e na metodologia de trabalho, embora os objetivos
e o foco do estudo tenham levado a diferengas no tipo de cenérios utilizado. Na
realidade, o trabalho do IPEA é muito mais um diagnostico - apresentado como
desafios - e a defesa de uma proposta de estratégia que propriamente uma con-
strucdo de cenérios, na medida em que estd, efetivamente, preocupado com o que
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fazer - estratégia - para enfrentar os desafios, com uma certa orientacdo normativa
(implicita). Embora ndo formule explicitamente um cenério desejado, estrutura
as acOes e procura demonstrar sua eficacia na realizacdo dos objetivos e metas
- retomada do crescimento econdmico, retirada da crise, aumento da competitivi-
dade internacional e inser¢do competitiva do Brasil — propondo uma estratégia e
mostrando a viabilidade de alcancar o futuro desejado, enfrentando os estrangu-
lamentos estruturais.

Os outros trés estudos — da Eletronorte, da SUDAM e da SAE — procuram
trabalhar o diagndstico e destacar de dentro dele os condicionantes do futuro, como
forma de preparacéo para o desenho das alternativas futuras de desenvolvimento.
A reflex&o sobre o passado recente é relevante apenas para permitir identificar
as tendéncias e 0s processos que estdo amadurecendo na atualidade que podem
determinar o futuro. Por outro lado, enquanto estes estudos sdo marcadamente
multidisciplinares, contemplando e confrontando varias variaveis e dimensoes -
econdmica, social, tecnoldgica, ambiental e politico-institucional - o trabalho do
IPEA é essencialmente sdcio-econdmico, embora faga um rico e amplo diagnostico
e apresentem propostas de politicas nas areas social, ambiental e regional. Desta
forma, os cenarios da Eletronorte, da SUDAM e da SAE tendem a ser mais quali-
tativos que o estudo do IPEA, embora procurem também analisar a consisténcia
com modelos macro-econdmicos, mesmo sem a sofisticacao e o rigor técnico das
projecdes e modelos matematicos utilizados pelo IPEA.

A concepcao de cendrios utilizada pelos estudos da Eletronorte, da SUDAM
e da SAE séo bastante semelhantes, definidos como a descrigao de futuros coerentes
e plausiveis com base na exploracdo e definicdo de hipo6teses para os determi-
nantes centrais da realidade. Como expressa o documento da SAE, “cenéarios sao
prognosticos tentativos condicionados a hipdteses consistentes, fundamentados
no passado recente e nos processo em maturacdo” (SAE, 1997, pag. 25). Desta
forma, para os trés estudos, trata-se, antes de tudo, da constru¢do de um marco de
referéncia para a reflexdo coletiva sobre o futuro (SAE, 1997).

O IPEA trabalha com uma concepcao diferente de cenarios e, embora nao
formule, explicitamente, um conceito, considera que a construcao de cenarios é
uma vertente de modelos para imaginagéo do futuro, identificando duas alternativas
de trabalho. “A primeira baseia-se na construcdo de cenarios para o futuro com
0 minimo de base empirica necessaria para dar consisténcia e credibilidade aos
resultados. A segunda consiste em usar modelos mais formalizados, econométricos
ou ndo. Em ambas, o objetivo é dispor de mais informacéo e melhores respostas
analiticas em relag&o as perspectivas de longo prazo da economia” (IPEA, 1997,
\ol. I, pag. 15). O IPEA acrescenta que existem muitas dificuldades para “obtengéo
de estimativas numericamente confiaveis dos pardmetros e coeficientes que seriam
requeridos para modelagens quantitativas abrangentes”, o que teria levado a optar
pelos cenérios, mais como uma necessidade desta caréncia que, propriamente, uma
escolha de método de antecipagéo do futuro. O IPEA ressalta, por outro lado, que
a andlise qualitativa de construgdo de cenarios tem uma dependéncia excessiva
do arbitrio dos autores, definindo as hipoteses adotadas quanto pelas variaveis
exdgenas relevantes (IPEA, 1997, Vol. 1).



PARCERIAS ESTRATEGICAS - NUMERO 5 - SETEMBRO 1998

O que constitui, para o IPEA, um problema e uma escolha forgada pela
caréncia de dados confidveis, é uma opcao explicita e preferencial dos outros
trés estudos analisados (Eletronorte, SUDAM e SAE), entendendo que o recurso
a técnica de cenarios é importante ndo devido as dificuldades técnicas mas, sim-
plesmente, pela incerteza frente ao futuro e a necessidade vital que todo processo
decisorio tem de antever a realidade futura em que atuara.. Na verdade, toda
antecipacdo do futuro, com maior ou menor rigor quantitativo (maior ou menor
énfase qualitativa), sempre dependera muito das hip6teses que forem formuladas
e, portanto, da percep¢do e sensibilidade dos que estdo definindo as hipoteses,
carregando sempre alguns componentes subjetivos.

Existe uma diferenca entre os estudos no que se refere ao tipo de cenarios
gue elaboram, refletindo seus objetivos e necessidades de planejamento. Os estu-
dos da Eletronorte e da SAE se concentram na construcéo de cenarios alternativos
maltiplos, contemplando desenhos qualitativamente distintos, indicando varios
futuros provaveis. De qualquer forma, a SAE vai elaborar um cenério desejado
“que expresse as metas da sociedade brasileira”, para o que ja esta fazendo uma
consulta a sociedade. Os dois estudos diferem, antes de tudo, com relagéo ao objeto
de andlise: enquanto o trabalho da Eletronorte se volta para a Regido amazoénica e
V& 0s cendrios nacionais como o contexto da Amazonia, a SAE estuda o Brasil e
se refere a8 Amazo6nia como desdobramentos regionais dos cenarios nacionais. O
trabalho da SUDAM também se orienta para a Amazonia mas amplia a abordagem,
procurando construir cenarios alternativos e um cenario normativo ou desejado.
Com o primeiro, procura explorar as maltiplas possibilidades futuras da regido
(o que tenderia a ocorrer), e com 0 cenario normativo procura expressar o futuro
factivel mais proximo das aspiracdes da regido.

O trabalho do IPEA, ao contrério dos outros, se concentra em formular um
Unico cenario, definido a priori e deixando de contemplar alternativas e caminhos
diferentes de evolucéo futura do Brasil, concentra-se na tentativa de demonstracéo
técnica da viabilidade do futuro definido e na analise das implicacdes (IPEA, 1997)
— no terreno econdmico e social — da estratégia proposta e defendida. Nao abre
as probabilidades de outros desdobramentos e mesmo a implantacéo de outras es-
tratégias (ou da auséncia de uma) que levassem a outros cendrios, fazendo apenas
algumas pequenas varia¢Oes quando se trata da analise do emprego e do espago
comercial do Brasil na economia mundial.

Nos estudos da Eletronorte, da SUDAM e da SAE, os cenarios sempre sao
construidos para orientar os agentes decisorios na formulagcdo de uma estratégia,
gue surge como uma resultante perseguindo determinados objetivos que decor-
rem dos futuros provaveis e do futuro desejado. Assim, ndo estdo preocupados
em demonstrar a validade e a viabilidade de uma estratégia mas, ao contrario,
em compreender o meio em que operam para definir as prioridades e opcdes
estratégicas. Mesmo o trabalho da SUDAM, que formulou um cenério desejado,
ndo o definiu aprioristicamente mas sim como o resultado de um tratamento dos
desejos da sociedade com base nos cendrios alternativos, vale dizer, confrontando
com as probabilidades.

A construcdo de cenérios futuros, mesmo quando qualitativos, exige que se
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estruture um referencial tedrico para analisar as consisténcias e os desdobramentos
das diversas varidveis para cada hipotese definida para o futuro. A selecdo das var-
idveis e eventos mais determinantes, sobre os quais deve formular as hipoteses, ja
pressupde um certo entendimento do sistema objeto de analise e projecéo futura.
E o desenho de realidade futuras complexas e a andlise de sua consisténcia deve
contar com uma base tedrica, alimentada pelo conhecimento cientifico. Nos estudos
multidisciplinares, a formulac&o de uma referéncia tedrica se torna mais complexa
na medida em que se deve interpretar o movimento e interdependéncia de diversas
dimensdes com distintas logicas e dindmicas internas, cada uma correspondendo
a uma disciplina cientifica. Por isso, de um modo geral, os estudos multidisciplin-
ares, recorreram a uma técnica de estruturacdo do “modelo de interpretacdo” que
evitasse uma longa e esteéril discussdo académica e se concentrasse na identificacéo
das variaveis relevantes e de suas interagdes complexas. Para tanto, recorreram a
uma abordagem sistémica, representando a realidade complexa por um conjunto de
variaveis centrais e procurando compreender a légica das relagdes de causalidade
e determinacédo do sistema.

O IPEA procura explicitar mais claramente seu modelo de analise, até porque
seu enfoque é fortemente econdémico (mono-disciplinar), informando que utiliza
como referencial tedrico os estudos empiricos das chamadas “novas teorias do
crescimento econdémico” que, segundo diz o documento, identificam a “existéncia
de uma relacdo entre, de um lado, a taxa de crescimento da renda per capita, e, de
outro, um conjunto de variaveis associadas ao crescimento” (IPEA, 1997, pag. 58).
O modelo tedrico de todos os estudos procura estabelecer a relacéo entre tecnologia
e crescimento econdmico e analisar o trade-off entre progresso técnico e nivel de
ocupacao. Mas a abordagem do IPEA estabelece uma interacdo entre o progresso
técnico e a absorgdo da forca de trabalho diferenciada segundo a qualificagdo do
trabalhador, ressaltando que o progresso tecnoldgico provoca uma reducdo no
emprego ndo qualificado e um aumento no emprego qualificado, dependendo o
ritmo de crescimento da economia. Os estudos focalizados na Amazénia (Eletro-
norte e SUDAM), por outro lado, procuram fazer uma correlacéo adicional entre o
progresso técnico e a demanda de recursos naturais, indicando que “o mesmo fator
que favorece a retomada do crescimento econémico — progresso técnico — re-
define a elasticidade demanda da maioria dos insumos basicos e matérias primas
convencionais, moderando e, parcialmente, neutralizando o aumento da demanda
que o crescimento econdmico deveria provocar” (SUDAM, 1990, pag. 187).

Os estudos com abordagem multidisciplinar tendem a conferir uma grande
importancia aos fatores politicos e, principalmente, ao Estado, sua situagdo em
termos de governanca e governabilidade (SAE) e sua orientagdo e espago de in-
tervencdo, ressaltando que o futuro é uma construcédo social. Em grande medida,
entendem que “...cada cenario configura um determinado quadro hegeménico,
expressando o predominio de uma determinada alianga de atores em torno de um
dado projeto e/ou de um conjunto de interesses” (SUDAM, 1990, pag. 19). Os
futuros do Brasil e da regido Amazonica dependem, assim, fortemente da capaci-
dade dos atores constituirem um projeto hegemdnico, assumindo a condugéo do
Estado e conferindo a ele capacidade de intervencéo, e, principalmente, das suas
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prioridades e formas de atuag&o.

Neste tratamento politico, os estudos apresentam um conceito particular
de ator social, procurando distinguir das instancias do Estado, entendidas como
espacos de disputa politica dos atores e suas aliancas. De acordo com o estudo,
atores sociais sdo “...segmentos da sociedade, grupos de interesse, mais ou menos
articulados e organizados, que entram em conflitos uns com os outros e concluem
aliangas estratégicas para conseguir os seus objetivos” (ELN, Junho/1988, pg. 78),
enquanto o Estado seria a esfera politico-institucional em torno da qual se manifesta
0 poder das aliancas dos grupos e segmentos da sociedade, o que confere a base
politica de sustentagdo das alternativas futuras.

Com base na abordagem sistémica, os estudos tendem a situar o objeto de
andlise no contexto mais amplo com o qual interage e, sobretudo, do qual recebe
influéncias com maior ou menor poder de determinagéo do futuro. Na visdo dos
trabalhos, o Brasil € um sub-sistema do sistema mundial e a Amaz6nia um sub-sis-
tema do sistema nacional e mundial mais complexo, no qual esté inserido e do qual
recebe influéncias e impactos com diferentes pesos, de acordo com as caracteristicas
do objeto. Assim, regido amazonica (regido de fronteira), recebe uma influéncia
decisiva do contexto, tanto dos processos mundiais quanto, principalmente, do
Brasil. Os cenérios do Brasil também dependem de influéncias externas — do
contexto mundial — embora para todos os quatro estudos, os fatores exdgenos
s&o menos importantes que no caso da Amazonia, uma vez que o Brasil depende,
antes de tudo, de suas préprias condi¢des enddgenas e, principalmente, da postura
dos atores sociais e suas estratégias.

Ha uma diferenga de tratamento do contexto nos cenarios da Amazonia
elaborados pela Eletronorte e pela SUDAM, na medida em que, para o primeiro,
mesmo as influéncias do contexto mundial sobre a regido sdo sempre mediadas
pelo filtro da economia e politica brasileiras, numa relacdo espacialmente hier-
arquizada. Os Macrocenérios da SUDAM trabalham com uma articulacdo mais
aberta, cruzando e combinando as influéncias — relativamente autbnomas — dos
cenarios mundiais e nacionais sobre a Amazonia. De modo que, a defini¢do dos
condicionantes de cada cenéario regional ¢é feita com base numa combinacao das
alternativas mundiais e nacionais, como que quebrando a hierarquia, como se a
regido estivesse recebendo, simultaneamente, influéncias mundiais e nacionais e
nédo apenas mediagdes das influéncias mundiais pelo Estado brasileiro.

Assim, o estudo dos Macrocenarios “procura combinar os diferentes cenarios
mundiais com os nacionais formando véarios contextos. Como sdo trés cenarios
mundiais e trés nacionais, € possivel compor nove combinacdes, cada uma repre-
sentando uma realidade distinta do contexto regional no futuro” (SUDAM, 1990,
pag. 227). Cada combinagédo geraria um conjunto de influéncias externas que
levaria— em confronto com os fatores endégenos — aos cenarios da Amazonia.
Entretanto, para ndo abrir excessivamente o leque de alternativas e entendendo
gue as combinagdes tém diferentes graus de consisténcia e sustentabilidade, foi
feita uma analise, procurando selecionar os mais consistentes do ponto de vista
técnico e os mais solidos do ponto de vista politico. Para convergir em torno de
um conjunto restrito e consistente de combinacdes, o estudo procura agrupar as
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combinagdes com semelhanca qualitativa e submete as mesmas a uma analise de
viabilidade politica.

Com esta ordem de precedéncia analitica, do mais geral e amplo para 0 menor
e mais especifico, tanto a elaboragdo como a descrigdo dos cenérios comega com o
contexto, dos quais extrai os fatores externos, para cruzamento com 0S processos
enddgenos. Embora os estudos mostrem que percebem também a existéncia de
uma relagéo inversa — do menor e especifico (sub-sistema) para o mais geral e
amplo (sistema ou contexto) — esta ndo teria a mesma relevancia e tenderia a ser
desconsiderada. Com isso, procuram fazer uma redugo metodoldgica para evitar
a excessiva complexidade da andlise de uma relacéo circular de causalidade, do
tipo, a Amazonia condicionada pelo contexto e, a0 mesmo tempo, determinando
0 seu futuro.

A SAE faz um tratamento diferente dos fatores exdgenos para a formulagéo
dos cenarios do Brasil, recuperando dos cenarios mundiais trés condicionantes
centrais — Paradigmas politicos/nova ordem internacional, Globalizagdo da
producgdo, e Regulamentacdo do comércio mundial - e analisando sua interacéo
com os processos endogenos. De acordo com esta abordagem, o Brasil ndo recebe
uma influéncia externa pura e uniforme de cada cenario mas de combinagdes
diferenciadas dos trés fatores referidos acima. Com base numa analise dos efeitos
combinados destes condicionantes — exdgenos e enddgenos — e da consisténcia
das combinagdes, construiu os cenarios nacionais. Estas combinacgdes exdgenas
geram também impactos diferenciados na prépria dindmica dos fatores enddgenos,
com maior ou menor peso, dependendo das condicdes internas do pais. Assim, por
exemplo, no Cenario Caaeté, o contexto mundial “marcado por forte recrudesci-
mento do protecionismo e processo de fragmentacgao sistémica”, “...fazem com
que o Pais se veja as voltas com crise de instabilidade e de desarticulagdo politica
e econdmica....” (SAE, 1997, pg. 68).

Os estudos recorrem a um conjunto de técnicas e processos de sistematiza-
¢do e organizacao das informacdes e hip6teses, como forma de simplificacéo da
complexidade e anélise das probabilidades de comportamentos futuros. Exceto o
trabalho do IPEA que é uma proposta de estratégia para alcancar metas concen-
tradas no terreno econdmico (mais do que cendrios alternativos), os outros trés
estudos utilizam algumas técnicas e recursos analiticos comuns e consagrados
nas metodologias de cenérios, entre as quais se destacam a Analise Estrutural
— auxiliando na compreensao tedrica do objeto - a classificacdo de Condicionantes
— identificando os processos e transformagdes em curso na realidade de maior
incerteza e poder de impacto no futuro — a Investigacdo Morfolégica — para
analisar a consisténcia das combinac@es de incertezas e suas hipoteses — Anélise
dos atores sociais — procurando estruturar as aliangas e estratégias plausiveis
— e, finalmente, a formulacéo de uma “trajetdria mais provavel”, entendida como
o caminho mais plausivel inflexdes.

Os trés estudos alternativos (Eletronorte, SUDAM e SAE) classificaram os
condicionantes de forma similar mas com nuances diferentes, tanto nos cortes do
grau de incerteza quanto na denominagéo utilizada. A Eletronorte abre em quatro
tipos de condicionantes, classificados em invariantes, tendéncias de peso, fatos
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portadores do futuro e mudancas em andamento, enquanto a SAE se limita aos
dois extremos: invariante, com menor grau de incerteza, e tendéncias de peso,
com maior nivel de incerteza. O recurso a selecdo dos condicionantes segundo
sua relevancia e grau de incerteza é fundamental para reduzir a grande amplitude
de variaveis e condicionantes, permitindo que os estudos concentrem a analise e a
formulacéo das hipdteses sobre um pequeno conjunto que, efetivamente, define o
desenho futuro da realidade estudada. Em todos os estudos, houve uma tendéncia a
definir um conjunto restrito de “condicionantes-sinteses” que expressam melhor os
fundamentos das mudangas em curso. Trata-se de identificar o que alguns autores
chamam de incertezas criticas, identificando aqueles eventos e processos mais rel-
evantes e determinantes do sistema e sobre o0s quais existe menor grau de seguranga
sobre o desempenho futuro. Com este mecanismo de reducéo, as hipoteses podem
se concentrar sobre um nimero pequeno de condicionantes que, ndao obstante, sdo
0s que decidem o desenho do futuro, aqueles que fazem a diferenca.

O trabalho da Eletronorte, por exemplo, depois de uma ampla descricéo
dos processos e tendéncias gerais, concentra a analise sobre dois principais de-
terminantes do futuro: ritmo de crescimento nacional (exdgeno) e mundial e re-
sisténcia ecoldgica e cultural (enddgeno), afirmando que “...para efeito de analise
metodoldgica, e considerando a grande interdependéncia das citadas variaveis entre
si, destacaram-se dois desses fatores — um exdgeno e um endégeno — como de
maiores pesos na construcdo dos cenarios socio-econdmicos alternativos para a
regido....” (ELN, Setembro/88, pag. 43). Os Macrocenarios também recorreram a
este recurso metodoldgico de condicionante-sintese quando analisa as perspectivas
do Brasil a partir dos eventuais desdobramentos do Plano Brasil Novo, combinando
hipoteses sobre seus comportamentos futuros.

O estudo da SAE preferiu avancar na definigdo de um conjunto amplo das
varidveis enddgenas e exdgenas mais relevantes, evitando uma redugéo acentuada
a condicionanes-sinteses ou incertezas criticas. Embora esta alternativa demande
um trabalho de anélise de alternativas e consisténcia mais amplo e complexo,
permite confrontar e analisar a interagdo de mais condicionantes. Utilizando,
COMO 0s outros, a técnica de investigacdo morfoldgica, a SAE trabalhou com uma
combinagdo de um nimero bem maior de variaveis, para escolher as combinagGes
consistentes que constituiram 0s cenarios.

Para reduzir a amplitude das alternativas de futuro, tanto com relagdo aos
contextos mundial e nacional quanto para a definicdo da referéncia futura para
estimativa da demanda, foi utilizado pelos estudos o conceito de trajetdria mais
provavel. Para concentrar os determinantes exdgenos em um mesmo conjunto,
ressaltando a maior probabilidade do futuro, a Eletronorte ndo construiu trajetérias
para os diversos cenarios, formulados como o desenho dominante no periodo e,
principalmente, na cena de chegada (final do periodo). Os seus cendrios ndo tém,
portanto, trajetorias, e a trajetoria mais provavel contempla inflexdes e redefini¢do
de conteudos e tendéncias. Como uma explicitagdo do caminho que percorreria a
realidade futura — do ponto de partida até a cena de chegada (2010, no caso da
Eletronorte) — a trajetdria permite analisar as eventuais descontinuidades que a
maturacdo dos processos poderia gerar no desenho futuro.
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Adefinigdo da trajetoria mais provavel resulta de uma andlise rigorosa sobre
a forma em que os condicionantes amadurecem e os atores se redefinem, na medida
em que, os desdobramentos da hipdtese de partida vdo gerando novas condi¢bes
sociais, econdmicas e politicas. Fundamentadas de forma técnica e politica, vao
redefinindo o tracado do futuro, com as eventuais redefini¢des da filosofia basica,
em alguns casos, levando a uma realidade e tendéncia completamente diferente
dos processos iniciais, segundo condigdes estruturais e inerciais decorrentes do
jogo de interacdo das variaveis.

Normalmente, como a trajetdria é desenhada apds a formulagdo dos cenarios
alternativos e assumindo uma hipétese de maior probabilidade inicial, o tracado
termina assumindo, ao longo do tempo, caracteristicas semelhantes e combinadas
de mais de um cenério, na medida em que se consolidam fatores de mudanga e
continuidade. Mas, ndo deve ser interpretada como um caminho intermediario
entre os cendrios, com nuances de qualidade e quantidade. A trajetoria € uma
nova descri¢do do futuro com duas caracteristicas: a anlise da maior probabili-
dade de ocorréncia, e a reflexdo sobre as mudancas nos condicionantes, levando
a alteracOes de contetdo da descricdo da realidade em diferentes momentos do
tracado futuro.

O estudo da SUDAM (Macrocenarios) foi o Unico dos trabalhos analisa-
dos que construiu cenario desejado ou normativo, entendendo 0 mesmo como
0 “desenho da sociedade futura desejada pelos atores representativos da regido
Amazodnica, considerada técnica e politicamente viavel” (SUDAM, 1990, pag.299),
como uma utopia realista. De acordo com o trabalho, este cenario constitui “o
espaco do possivel que os atores sociais devem construir dentro dos limites e pos-
sibilidades definidos pelas condigdes histéricas da Amazonia” (SUDAM, 1990,
pag.299). O cenario desejado resulta de uma analise e confronto entre a vontade
regional, coletada através de consulta a sociedade, e os provaveis desdobramentos
futuros previsiveis, constituindo “...um compromisso no futuro entre a vontade e
as circunstancias” (SUDAM, 1990, pag. 299).

Os Macrocenarios entendem, antes de tudo, que a vontade regional ndo deve
ser 0 simples consenso ou somatdrio de opinides e vontades das pessoas, nem uma
maioria simples de liderangas, mas deve ser algo que tenha, efetivamente, susten-
tac&o politica, contando com grupos fortes dispostos a defender a sua realizagao.
Porisso, foi feito um tratamento da estrutura de poder dos atores e a elaboracéo da
vontade regional como algo dominante mesmo com a persisténcia de divergéncias.
O resultado do pronunciamento dos atores, com suas diferengas de expectativa
mas também sua posicao diversa na estrutura de poder regional, foi analisado e
tratado tecnicamente, de modo a expressar a “vontade dominante” na Amazonia.
Esta vontade foi depois confrontada com os futuros provaveis — expresso na tra-
jetoria mais provavel — procurando comparar, ao longo do tempo as diferencas
e identificando o que era possivel alterar, em que dimens&o e intensidade, e o que
era necessario mexer nos condicionantes para que ocorresse esta alteracéo.
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CENARIOS ALTERNATIVOS

Apesar de partirem de contextos e condices historicas diferentes, os cenarios
tendem a apresentar um leque de alternativas de desenvolvimento futuro mundial,
nacional e regional (Amazoénia) relativamente similares e proximos, mesmo que
trabalhem com hipoteses nem sempre convergentes. Isto parece sinalizar para o
fato das expectativas definidas pelos cenarios elaborados ha dez anos (Eletro-
norte e SUDAM) continuarem, em parte, validas, apenas com um retardamento
significativo no tempo. No caso do IPEA, que trabalha com uma Unica alternativa
futura, os resultados terminam convergindo para 0 que 0s outros definem como
trajetéria mais provavel.

CeNARIOS MunDIAIS

A abordagem do contexto mundial pelos diversos cenérios é bastante se-
melhante em termos de alternativas de futuro, mesmo que as realidades de partida
sejam bem diferentes. Os cenarios mundiais da Eletronorte, da SUDAM e da
SAE, este Gltimo construido em um quadro internacional bastante diferenciado,
abrem um conjunto de trés alternativas que, no fim das contas e com linguagens
diferentes, tendem a combinar tendéncias de integracéo e fragmentacdo, aceleradas
pela velocidade da revolugdo cientifica e tecnoldgica. E o estudo do IPEA, mesmo
se limitando a tragar um unico cendrio provavel mundial apresenta também cara-
cteristicas similares as trajetorias mais provaveis dos outros cenarios.

Baseado em um conjunto de hip6teses, parte das quais ultrapassadas pela
realidade no periodo 1988-1997, a Eletronorte construiu trés cenarios mundiais
combinando perspectivas de entendimento ou desentendimento politico das grandes
nacOes com espacos diferenciados dos paises emergentes nos eventuais acordos
internacionais, também aqui dando um grande destaque para 0 componente politico.
O primeiro cenario — Continuidade e auséncia de hegemonia — pressupunha a
incapacidade de um acordo mundial para enfrentar os grandes problemas, levando
a uma persisténcia da crise, incluindo as dificuldades identificadas na economia
norte-americana. O segundo cenario — Reacomodacéao concertada — entendia, ao
contréario, que os grandes paises do planeta (em termos econdmicos e politicos) se
entenderiam e acordariam um arranjo internacional para enfrentar a crise e regula
as financas internacionais, deixando as nagdes emergentes e pobres fora do entendi-
mento e dos beneficios de uma previsivel retomada do crescimento e acelera¢do dos
avancos tecnoldgicos. Finalmente, o terceiro cenario — Reorientagdo articulada
— seria uma ampliacdo do segundo, associado a uma grande acdo de promocao
do desenvolvimento e inser¢do do entdo chamado Terceiro Mundo.

AEletronorte construiu uma trajetéria mundial mais provavel que expressa a
maturacao no tempo das hipéteses de comportamento dos condicionantes centrais,
antecipando que, até o inicio da década de noventa, correspondente a cena 1 (de
1988 a 1992), ocorreria um “acirramento da crise mundial com reforgo das tensdes
e estrangulamentos”, a continuidade da queda do dolar e uma “moderagao no ritmo
de difusdo das novas tecnologias”. Esta expectativa ndo se confirma, em parte,
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pela recuperacgdo da competitividade americana, e foi ultrapassada pela realidade
na aceleracdo e difusdo em escala planetaria das transformacdes tecnoldgicas, o
inicio da globalizacéo, a formacéo de blocos e a recuperagdo de varias economias
mundiais. Algumas das expectativas da ELETRONORTE se intensificam, de fato,
durante a década de noventa, correspondendo as antecipaces definidas para a cena
2 (correspondente ao periodo de 1993 a 2000).

A SUDAM construiu os cendrios mundiais a partir de um tratamento se-
melhante dado aos condicionantes que pareciam latentes no inicio da década,
antecipando o futuro da economia mundial, algumas das quais parecem refutadas
pelos fatos, como o “...retorno de investimentos tradicionais nos paises centrais
em ramos considerados, no passado, tradicionais e altamente demandadores de
mado de obra....” (SUDAM, 1990, pg. 48), e a “...crise de hegemonia dos Estados
Unidos, com o fortalecimento da Comunidade Econdmica Européia e a formagéo
de um lago comercial dos paises asiaticos em torno do Japdo” (SUDAM, 1990, pg.
51). Com base no comportamento destes processos e, sobretudo, de entendimento
dos atores, a SUDAM construiu trés cenarios mundiais, no essencial, bastante se-
melhantes aos da ELETRONORTE: Instabilidade econdmica e ebuli¢éo politica,
decorrente da incapacidade de um entendimento dos grandes paises no plano
mundial, levando a taxas baixas de crescimento, difusdo moderada e desigual de
tecnologias e reducdo de espacos para 0s paises do terceiro mundo; Acordo ex-
cludente e ciclo expansivo, marcado por um novo ciclo de expansdo da economia
mundial e aceleracdo da modernizagdo tecnoldgica, gerado por uma alianga dos
Sete Grandes para enfrentar os elementos de crise e instabilidade, criando novas
formas de regulacéo do sistema monetério, e levando a consolidacéo de um so-
cialismo de mercado autbnomo, que desmonta o “império soviético™ e oferece uma
grande e promissora fronteira do capital, deixando alguns espacos para os NICs
com habilidade e velocidade de resposta as condig¢@es internacionais; e, finalmente,
um cenario de Reorientacdo Articulada e Abrangente da Economia mundial, com
a entrada de alguns paises do Terceiro Mundo no jogo de poder influenciando nas
negociacdes para tratamento da crise mundial, combinando portanto, os elementos
do novo ciclo expansivo com uma “espécie de Plano Marshall para o Terceiro
Mundo, levando a uma despolarizacdo da economia mundial.

A trajetéria mundial mais provavel concebida pelos Macrocenéarios € muito
semelhante & da Eletronorte, com o quadro internacional evoluindo de caracteris-
ticas semelhantes e combinadas do cenério 1 e 2, consolidadas no final do século,
e ganhando, a partir da virada do século, caracteristicas do cenario 3. Em grande
medida, mesmo sem as expectativas de um grande acordo mundial e criacdo de
um mecanismo forte de regulagéo, a economia mundial evolui, de fato, na direcéo
geral definida pela trajetdria mais provavel.

O estudo da SAE também parte de conjunto de macrotendéncias mundiais
que constituem condicionantes do futuro do Brasil, traga trés cenarios mundiais e
trabalha com uma trajetéria mais provavel. Na analise dos condicionantes, recupera
alguns dos processos ja visiveis em 1988, com maior ou menor intensidade, como
a revolucdo cientifica e tecnoldgica, e ressalta algumas novas laténcias, como a
expanséo dos fluxos financeiros internacionais e a volatilidade dos capitais, diante
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dos quais ndo existem instancias internacionais que controlem ou sequer acom-
panhem o seu comportamento (SAE, 1997).

Os cenérios mundiais da SAE séo definidos a partir das perspectivas de
combinagdo das tendéncias contraditorias de integracao e fragmentacdo, com uma
consideragdo implicita do componente politico. Desta combinag&o de integragdo e
fragmentac@o a SAE constroi trés grandes alternativas mundiais, constituindo os
cendrios internacionais: Globalizagdo com hegemonia militar unipolar num quadro
de fluidez, decorrente de uma consolidacdo dos fatores de integragdo marcados,
contudo, pela hegemonia norte-americana e, portanto, convivendo com tensdes
regionais; Multipolaridade com integracdo cooperativa ou seletiva, caracterizado
pela dominagdo marcante dos fatores de integragdo num quadro de multipolari-
dade politica que estimula a cooperacao entre as nagdes e 0s blocos econémicos,
organizada por instrumentos de regulacdo da economia mundial; e Fragmentagéo
e rivalidades regionais, pressupondo a clara predominancia dos fatores de frag-
mentacdo econdmica e desarticulagdo politica mundial.

A trajetoria mais provavel antecipa, ja nos primeiros anos, a consolidacgéo
da Organizacdo Mundial do Comércio - OMC “como uma instancia reguladora
e mediadora da liberalizacdo comercial”, e as Na¢des Unidas “tendo a frente um
Secretario-Geral mais familiarizado com suas estruturas organizacionais e op-
eracionais, buscam montar um perfil mais agil e menos oneroso para fazer face
aos desafios que se colocam em sua agenda atual e futura” (SAE, 1997, pags.19
e 20). Na cena 2, mesmo advertindo que, “a partir de 2006 o horizonte torna-se
menos claro”, o estudo da SAE abre mais de uma alternativa, embora ressalte
que a “tendéncia dominante, por hipétese, é a de que se fortaleca gradualmente a
multipolaridade politico-estratégica, a caminho de um arranjo mundial de poder
mais flexivel e criativo que os vigentes nas décadas anteriores. Segundo a trajetoria
definida, o mundo continuara crescendo a ritmos satisfatorios, com o comércio
internacional beneficiando-se dos diversos processos de liberalizagcdo comercial,
de investimentos e de servicos, embora ndo descarte que muitas das economias
mais maduras entrem em processo estacionario ou declinante, o que faz renascer
sentimentos e posturas protecionistas e discriminatorios (SAE, 1997).

Os cenérios da SAE falam ainda de um “cenario mundial desejavel” para o
Brasil na forma de um “fortalecimento equilibrado de instancias universais como
as Nac¢Oes Unidas e o alargamento da OMC, bem como de esquemas regionais que
atendam as especificidades de determinados grupos de paises em suas situaces
diferenciadas, como o Mercosul” (SAE, 1997, pags. 21).

O estudo do IPEA ndo se propde, realmente a construir cendrios mundiais
mas apenas descrever um quadro previsivel do contexto no qual o Brasil deve atuar.
Trabalha com a hip6tese de que a “continuidade da atual fase de crescimento da
economia mundial deveré perdurar, pelo menos, até meados da préoxima década”
(IPEA, 1997, Vol. 1, pag. 21), levando a uma “....aceleragdo do crescimento
mundial, a partir de 1997, em um ponto percentual, aproximadamente, e a sua
manutengdo em um nivel pouco acima de 3%, nos proximos dez anos” (IPEA,
1997, Vol. 1, pag. 22). Desta forma, o IPEA se concentra numa Unica alternativa e
sem utilizar o conceito de “trajetoria mais provavel” formula um caminho futuro
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que tem semelhanga com as trajetorias dos outros cendrios, guardando as difer-
encas de época com os da Eletronorte e da SUDAM, marcada por processo de
maturacgao, mais rapido ou mais lento, que leva a um novo ciclo de crescimento
da economia mundial.

De forma similar aos outros estudos, o IPEA fala de uma “..tendéncia
mundial de formacdo de grandes blocos e associagdes regionais com redugédo
do protecionismo tarifario e ndo tarifario inter e intrablocos, sob os auspicios da
OMC” (IPEA, 1997, Vol. 1, pag. 61). Com 0 mesmo tratamento da SAE afirma
que esta tendéncia convive com forcas contrapostas de integracao e regionalizagéo.
Apesar disso, 0 estudo do IPEA considera que “... a economia global relne, hoje,
um conjunto de atributos que autorizam esperar-se uma expansao sustentada no
médio e longo prazos” (IPEA, 1997, Vol. 1, pag. 61).

CENARIOS DO BRASIL

De um modo geral, excetuando o trabalho do IPEA, os cenérios alternativos
do Brasil foram construidos como o resultado de diferentes projetos politicos
dominantes no pais, cada um compondo uma alternativa de futuro. Dependendo
do momento em que foram elaborados, difere a importancia da “crise de hege-
monia” e da instabilidade econdmica, sempre com uma presenca destacada nas
alternativas. O estudo da Eletronorte, mas fortemente marcado pela transi¢ao para
0 governo democratico e civil na segunda metade da década de oitenta, foi o que
mais ressaltou esta crise de hegemonia ou governabilidade e governanca, na visao
e linguagem utilizada depois pela SAE.

De acordo com a Eletronorte, as alternativas futuras do Brasil dependeriam
de como os atores sociais iriam enfrentar esta crise e que possibilidades existiam
de construgdo de novos projetos hegemonicos. Parte da definicdo de grandes con-
dicionantes do futuro, cujo comportamento e desdobramentos futuros dependem
da sua dindmica interativa mas, sobretudo, das politicas e estratégias — ou sua
auséncia — que decorrem do projeto hegemonico. As hipdteses centrais defini-
doras do futuro do Brasil se concentram, assim, na postura dos atores sociais e
suas aliangas, que permitam a formacé&o de diferentes projetos hegemonicos, com
distintas estratégias, politicas e iniciativas sobre os condicionantes.

A Eletronorte formula, assim, quatro cenarios nacionais que se distinguem,
basicamente pela hegemonia (ou sua auséncia) e suas posturas diante da realidade:
Auséncia de hegemonia, Pacto liberal-modernizante, Projeto reformista e distribu-
tivista, e Modelo social-democrata. Exceto o primeiro cenario, que constitui a
continuidade dos componentes de crise e desorganizagéo, o perfil dos trés outros
cenérios decorre da defini¢do de quatro fatores: natureza e papel do Estado — nivel
de intervencé&o e papel de investidor e regulador — modernizagéao e reestruturacéo
produtiva, abertura externa da economia, implementacdo de politicas publicas,
incluindo politica regional, fundamental para os cenarios da Amazonia. O Pacto
liberal-modernizante recupera a capacidade de governabilidade e governanca do
Estado mas define uma orientagdo liberal, limitada as fungdes classicas de controle
monetario, diplomacia e seguranca nacional; o Projeto reformista e distributivista
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também representa uma recuperacéo do Estado mas colocado na posicéo de agente
central de promogé&o das reformas sociais e da equidade social, com reforco para as
politicas distributivistas. E 0 modelo social-democrata se manifesta na orientacdo
do Estado para a regulagéo social e a promocao do desenvolvimento nacional, sem
uma politica social diretamente distributivista.

Com base em hipoteses sobre a maturagdo dos eventos e a probabilidade de
desdobramentos no tempo, a Eletronorte desenhou uma trajetéria mais provavel
do Brasil, considerando que, nos primeiros anos (comegando em 1988), persistiria
ainda um quadro geral de crise e instabilidade, que prepararia as condices politicas
para um novo projeto hegemonico. De acordo com o estudo, este ambiente tornaria
mais provavel a formacéo de alianca liberal e modernizadora— com caracteristicas
semelhantes as do cenario de Modernizagdo Conservadora— que deveria assumir,
apds alguns anos de instabilidade. Esta fase, levaria a uma retomada do crescimento
com modernizag&o e persisténcia de problemas sociais, levando, depois de anos,
a preparar uma inflexdo politica; resultante mais do sucesso que do fracasso do
liberalismo-modernizante, deveria ocorrer, na segunda metade da primeira década
do século XXI, a maturacdo de politicas publicas de cunho social-democrata.

De acordo com esta trajetoria, a partir da segunda metade da década de
noventa, “..... 0 pacto liberal conservador e modernizador implementa duas mu-
dancas importantes no projeto politico e no modelo econémico nacional das Gltimas
décadas: privatizacdo acelerada do Estado, incluindo parcial venda do controle das
estatais mais rentaveis, e abertura externa acentuada com liberalizagéo do comércio
mundial, com facilidade para a entrada e saida do capital externo, e estimulo a
modernizagdo tecnoldgica na inddstria e, particularmente, na agricultura. A ténica
deste cenério é o projeto de integragdo competitiva no mercado internacional”
(ELN, Junho/88, pag. 87).

Com um grande atraso cronoldgico em alguns pontos mas uma aceleragéo
em outras areas, praticamente se confirma a expectativa da trajetoria mais provavel
desenhada pela Eletronorte, com a primeira fase do governo Collor e, de forma
mais clara e sustentada, a partir do Plano Real, combinando elementos da insta-
bilidade com uma hegemonia clara de caréater liberal-modernizante. As medidas
de ajustamento econémico e de reestruturacdo do modelo de desenvolvimento
avancam de forma mais lenta que o previsto mas as reformas relativas ao Estado
sdo muito mais profundas do que se antecipava nos cenarios e na trajetéria mais
provavel — reforma do Estado, privatizacdo ampla, incluindo estatais simbolos
(CVRD, Telebras, Eletrobras, etc.), abertura ampla da economia, etc. — ultrapas-
sando qualquer expectativa sobre o peso do processo de liberalizacao.

Os cenérios da SUDAM, elaborados durante a implantagdo do Plano
Brasil Novo (Plano Collor) definia como principal incerteza enddgena o anda-
mento — sucesso ou fracasso — deste plano, que, por outro lado, dependiam
do comportamento combinado de trés fatores: capacidade de gestéo da liquidez,
confianga dos agentes econdmicos e negociacdo satisfatoria da divida externa
(SUDAM,1990). O estudo define um conjunto de condicionantes, diferenciados
segundo a natureza do processo e a combinagdo dos impactos mundiais com 0s
desdobramentos do Plano Brasil Novo, da qual derivam trés cenarios nacionais:
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Estagnacdo e instabilidade politica, decorrente da incapacidade dos atores mon-
tarem um projeto hegemaonico, o que leva ao fracasso do plano Collor, e, portanto,
retomada da crise econdmica, agravamento dos problemas e uma estagnacéo da
economia; Neo-liberal modernizante, resultante de um pacto dominante que as-
segura a estabilidade com aperto monetario e medidas autoritarias e heterodoxas,
com acordo internacional e restauracdo da capacidade de investimento do Estado,
levando a uma retomada de alto crescimento e acelerada modernizagdo econémica,
sem politicas sociais ou regionais, concentragdo de renda mas, reducéao da pobreza
absoluta, agressdes fortes ao meio ambiente e persisténcia da concentragéo regional,
e finalmente, 0 Modelo social-reformista, pressupde uma “ rearrumacéao do quadro
politico-eleitoral e uma reorientagdo da politica de estabiliza¢do e reorganizagdo
do Estado, complementada com reformas sociais estruturais” (SUDAM,1990,
pag.135), e “...medidas decididas de revisdo e renegociacdo da divida externa”
(SUDAM,1990, pag.136), levando a uma retomada do crescimento econémico
com redistribuicdo de rendas e desenvolvimento social, crescimento do mercado
interno, melhoria da qualidade do meio ambiente e reorganizacdo do espaco com
“uma importante elevacdo da participacdo das regides periféricas na producéo
nacional...” (SUDAM,1990, pag. 141).

A trajetdéria mais provavel definida pelos Macrocenérios parte de um
guadro semelhante ao da primeira fase do Plano Collor, implementando medidas
de reestruturagdo mas com estagnacdo econdémica e lenta maturacéo da politica
de estabilizagdo, passando por uma etapa de consolidagédo da estabilizacdo com
retomada do crescimento e modernizacdo, evoluindo, ap6s algum tempo, para a
incorporacdo de politicas sociais. Segundo o estudo, a “fase de rapida e profunda
reestruturacdo econdmica do pais provoca mudangas de peso nas relagdes sociais e
na estrutura da sociedade, modificando a posi¢&o relativa dos atores e a sua propria
postura em relacdo ao projeto de desenvolvimento nacional” (SUDAM,1990,
pag. 145). “Desta forma, tanto pelo sucesso quanto pelos residuos de problemas
sociais que acumula, o projeto liberal-modernizante tende a sofrer diferentes focos
de tens&o e presséo politica que leva a novos realinhamentos dos atores sociais”
(SUDAM,1990, pag. 145).

O estudo da SAE identifica um conjunto de tendéncias de peso e define
hipdteses alternativas de seu comportamento futuro, das quais define os trés
cenarios exploratérios. Estes se diferenciam, basicamente, pela combinagdo de
taxas de crescimento e politicas (sociais, regionais e ambientais), que levam a
diferentes resultados em termos de emprego, renda per capita, concentracdo de
renda, qualidade de vida, concentracdo espacial da economia e qualidade ambiental.
Os trés cenarios da SAE — adotando nomes aleatérios em lingua indigena para
representar as letras A, B e C — sdo: Abatiapé, que combina estabilidade politica
e econdmica com a modernizacdo econdmica num quadro internacional favoravel,
mas com limitadas politicas e, portanto, resultados sociais modestos, concentracao
regional e impactos ambientais negativos; Baboreé, que registra menores taxas de
crescimento mas com melhor distribuigéo de renda e refor¢o do mercado interno,
contando com dificuldades externas, apresentando resultados sociais e regionais
melhores e desempenho ambiental melhor; finalmente, Caaete, que combina con-
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tinuidade do processo de reformas estruturais com “lenta e desigual maturagao
das iniciativas politicas” freiando a retomada dos investimentos e do crescimento
da economia. Este cenério é prejudicado pelo “quadro internacional, marcado por
forte recrudescimento do protecionismo e do processo de fragmentacdo, situacéo
hipoteticamente prevista para ocorrer em meados da primeira década do novo
milénio” (SAE, 1997, pag. 39).

A SAE formula uma trajetoria para cada cendrio, adotando, contudo, uma
fase comum e semelhante, que representa as politicas e iniciativas do atual gov-
erno, considerando, portanto, que, no curto prazo, se asseguraria a estabilidade
econOmica e se implementariam as reformas estruturais: mudanca do papel do Es-
tado, investimentos do Brasil em Ac¢&o, politicas educacionais, no plano econémico
e obtencédo de “maior competitividade e integracdo comercial e financeira com a
economia mundial” A cena inicial comum para os trés cenrios corresponde ao
intervalo entre 1996 e o final da década de 90 (ano 2000), “periodo no qual se
configuram as mudancas estruturais que o Pais comeca a experimentar, motivadas
pela estabilizacdo econdmica” (SAE, 1997, pag.36).

O estudo do IPEA, como ja foi referido antes, é mais uma proposta de
estratégia — ou um futuro desejado e plausivel — que propriamente um cenério
provavel do futuro do Brasil. Para tanto, procura situar o Brasil no contexto in-
ternacional definido antes e trabalha com a hip6tese bésica de que seré concluida,
com sucesso a politica de estabilizacdo econdmica em curso, formulando propos-
tas para seu aprimoramento. O pressuposto central do exercicio de construgdo
de futuro é a continuidade do sucesso do programa de estabilizacdo, baseado nas
seguintes hipoteses: continuidade no uso da taxa de cambio como ancora nominal
bésica, politica de juros reais elevados suavizada lentamente, crescimento anual
da Populacdo Economicamente Ativa - PEA, em torno de 2,3% ao ano, parcela
do crescimento do PIB explicada pelo aumento da produtividade cresce de 26%
para 65%, entre 1996 e 2006, e elasticidade emprego-produto declinante. A partir
destas hipoteses, o IPEA considera que a economia brasileira deveré apresentar,
até 0 ano 2006, as seguintes caracteristicas: taxas de crescimento real elevadas
(quando comparadas com o passado recente), intensificacdo dos investimentos
em infra-estrutura para redugdo do custo Brasil, maior integragdo comercial e
financeira com a economia mundial, juros reais em queda, e fluxos crescentes de
investimento direto do exterior. (IPEA, 1997, Vol. 1).

De acordo com o IPEA, uma “...vez superada a fase de estabilizacdo em
curso, durante a qual persistem desequilibrios proprios a um processo de ajuste
macroecondmico, um conjunto de reformas institucionais permitird aumentar a
capacidade de mobilizar instrumentos de regulacéo e incentivo a atividade privadas.
Isso ir4 acelerar o ritmo de desenvolvimento econémico e social” (IPEA, 1997,
\ol. 1, pag. 66). Deste ponto de partida, o trabalho se concentra na apresentacao
das “exigéncias de politica econdmica de médio e longo prazos” que permitam o
sucesso da estratégia e da inser¢do mundial em condi¢Bes de competitividade. Mas,
compreendendo as restricGes externas, deixa claro que “...0 sucesso da trajetoria de
crescimento depende do desenvolvimento sem sobressaltos da economia mundial,
uma vez que se necessitam de substanciais montantes de capital do exterior, tanto
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de risco quanto de empréstimo, para financiar déficits em transacdes correntes, da
ordem de 4% do PIB, por alguns anos”.

Os resultados da simulagéo de crescimento realizada pelo IPEA s&o bastante
similares aos dos outros trabalhos, correspondendo, no geral, as suas “trajetorias
mais provaveis”, mesmo que se trate de periodos e contextos diferentes. Em to-
dos os estudos, a economia brasileira passaria, no curto prazo, por um periodo de
crescimento econdmico baixo, na medida em que amadureciam as restricdes das
politicas de estabilizacdo econdémica e as mudangas estruturais, retomando ritmos
médios a altos de crescimento nas fases seguintes.

Embora se limite a uma trajetdria geral (cenério Unico), o estudo do IPEA
abre alternativas diferentes (variacdes de sensibilidade) em, pelo menos, dois as-
pectos importantes: participacao brasileira futura no mercado internacional (mar-
ket-share) e situacdo do emprego e dos salarios médios. Em relagdo ao primeiro,
0 estudo considera trés hipoteses diferentes para o “Custo Unitéario Relativo da
Mao de Obra- RULC” com simulacdes diferentes até o ano 2005, combinando
comportamentos dos salérios e da produtividade do trabalho. Supondo que ocor-
reria uma desvalorizagdo cambial de 2% ao ano real, estrutura as hipdteses e seus
resultados, com base no diferencial do aumento da produtividade do trabalho e
dos salarios: quanto maior esta diferenca melhor a posi¢éo do Brasil no comércio
exterior e no market-share, com distintos impactos na balanga comercial brasileira.
Na expectativa mais otimista a produtividade cresceria duas vezes mais que 0s
salarios e na mais pessimista ocorreria, ao contrario, quase um equilibrio entre as
duas taxas de crescimento.

Na simulacdo do emprego futuro, o IPEA trabalha com alternativas difer-
entes, admitindo trés hipoteses para o0 aumento da produtividade (intensidade do
progresso técnico) e utilizando o modelo tedrico apresentado antes: lento (1,1%
ao ano), médio (2,2% ao ano) e rapido (3,3% ao ano). Depois de analisar o efeito
diferenciado por nivel de qualificacdo e supondo o0s ganhos, ora em emprego oraem
salario, o estudo, faz duas simulages, considerando ritmos distintos de crescimento
da economia nacional: crescimento de 3% ao ano e de 6% ao ano. Como resultado
deste efeito combinado de crescimento econdmico e aumento da produtividade, o
estudo chega a seguinte concluséo: na hipdtese de um crescimento de apenas 3%, a
taxa de desocupacdo cresceria de 7,9%, no ano-base (1985), para 11,2%, em 2005,
enquanto que o salario real cresceria 18%, percentual inferior ao do crescimento
global de 21% da produtividade; com a hipdtese de crescimento de 6% ao ano, a
taxa de desocupacéo declinaria de 7,9%, no ano-base (1985), para 3,3%, em 2005,
enquanto que o saldrio real cresceria 53%, valor bem superior ao do crescimento
global da produtividade no periodo”. (IPEA, 1997, Vol. 2, pag. 54).

De um modo geral, na analise do emprego futuro, os outros estudos de
cenarios (Eletronorte, SUDAM e SAE) trabalham com hipéteses bastante semel-
hantes as do IPEA, especialmente no que se refere ao crescimento da produtividade
do trabalho, combinado com a expanséo da economia e aumento da PEA. Apesar
de diferencas nos modelos analiticos e no rigor dos dados, os resultados finais das
expectativas de emprego e desemprego nos quatro estudos tendem a registrar uma
tendéncia relativamente convergente, entendendo que a retomada do crescimento,
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mesmo com acelerada modernizagdo tecnoldgica, tenderia a reduzir o desemprego
e 0 sub-emprego.

CENARIOS DA AMAZONIA

Apenas os estudos da Eletronorte e da SUDAM se concentram na elaboracéo
de cenérios da Amazonia, tema analisado pela SAE como desdobramentos dos
cenérios nacionais e ndo referido pelo trabalho do IPEA. Mesmo com algumas
diferencas no tratamento metodoldgico, os cenéarios da Amazénia elaborados
pela Eletronorte e pela SUDAM sédo bastante convergentes, embora contem com
elementos do contexto ligeiramente diferentes, especialmente no que se refere aos
aspectos ambientais. Em todo caso, os Macrocenarios chegam a quatro alternativas
futuras provéaveis — ao contrério das trés formuladas pela Eletronorte — além de
formular um cenério desejado.

Os cenérios da Amazonia elaborados pela Eletronorte resultam do jogo de
combinagdes de hipoteses sobre os desdobramentos e impactos das tendéncias
exdgenas e dos processos internos a regidao, mediados pela postura dos atores e sua
influéncia nos projetos dominantes. O trabalho inicia abrindo um amplo leque de
condicionantes exdgenos e enddgenos, antes de ressaltar os mais relevantes e in-
certos, que vao constituir os condicionantes-sintese ou incertezas criticas. O estudo
recupera alguns condicionantes do contexto e identifica os processos enddgenos
que determinam o futuro, definindo hipo6teses de comportamentos diferenciados.

Para o cruzamento das hipéteses consistentes sobre os condicionantes, o
estudo se concentrou em dois grandes condicionantes-sinteses, o dinamismo da
economia nacional e as restri¢cdes ecoldgicas e culturais, de cuja combinacéo fo-
ram construidos trés cenarios da Amazonia: Integracdo ao Projeto Nacional, que
contempla uma rapida integracdo com taxas elevadas de crescimento, resultante
das taxas nacionais e da auséncia de restricGes ambientais, de modo que a Amazo-
nia se consolida como a grande fornecedora de matérias primas e insumos para o
desenvolvimento brasileiro. Neste cenario, a populacéo cresce a taxas elevadas e
bem superiores as médias nacionais e o desenvolvimento se concentra nos polos
de modernidade, provocando alta degradacdo ambiental. Desenvolvimento e In-
ser¢do Regional, registrando um crescimento econdmico médio a alto — superior
a economia nacional — com a diversificacdo produtiva e a insergdo regional,
diminuindo o papel da Amazo6nia como fornecedora de matérias primas para a
economia nacional e ressaltando mais a integracdo intra-regional dos polos que
sua integracdo com a economia brasileira. Este cenério decorre da implantacéo
de politicas regionais e de investimentos do Estado (estatais) em infra-estrutura
e reformas sociais (incluindo reforma agréria), apresentando crescimento popu-
lacional alto e superior a média brasileira, com taxas decrescentes no tempo. E
Restricdo Ecoldgica e Cultural, levando a uma mudanca profunda na posicéo da
Amazdnia na economia nacional, deixando de ser uma regido de fronteira e celeiro
do crescimento brasileiro, resultando da presenca de grandes restrigdes ecolégicas
que freiam o processo de integracdo nacional e levam a uma moderada a baixa
taxa de crescimento da Amazonia, acompanhada de uma redugdo na expansao



20 Sérgio C. Buarque

populacional da regio.

Os trés cenérios se diferenciam basicamente na forma em que combinam
crescimento econdmico, intensidade de integracdo nacional, nivel de desenvolvi-
mento interno e controle e conservacdo ambiental, resultado das formas em que se
apresentam o dinamismo da economia nacional — com rebatimento na demanda
de commaodities — e as politicas ambiental e indigenista, traduzidas nas restri¢des
ecoldgicas e culturais.

Com base numa analise da trajetoria mais provavel, o estudo considera que
a Amazonia tende a apresentar ao longo do tempo uma grande “...aproximacao
do cenério de integragdo ao projeto nacional, come¢ando moderadamente e se
acelerando a partir de 1992, passando a incorporar, até o final do século, medi-
das parciais e crescentes de insercdo regional e planejamento ecoldgico” (ELN,
Junho/88, pag. 230). Neste sentido, tenderia a ocorrer uma intensa integracdo com
aeconomia nacional e modernizag&o da regido, com crescimento alto e degradacao
ambiental — ainda moderadamente no periodo 1988-92 e se ampliando a partir de
1993 e durante toda a cena 2 (1993-2000). S6 no inicio do século XXI, ocorreria
uma inflex&o politica significativa, que levaria a incorporacdo de mecanismos e
politicas de controle ambiental. Desta forma, durante a maior parte dos Gltimos
dez anos, a Amazonia registraria ainda uma expansao do capital e implantacéo
de grandes projetos minerais e hidrelétricos voltados para a exportacéo para a
economia nacional e mundial.

Na formulacéo dos cenérios regionais, os Macrocenarios definem também
um conjunto de condicionantes exdgenos, alguns dos quais semelhantes aos
trabalhados pela Eletronorte, e varios condicionantes enddgenos, entre os quais
se destaca a biodiversidade como uma grande riqueza e potencialidade regional.
Assim, do cruzamento dos cenarios mundiais e nacionais e da andlise de con-
vergéncias e sustentabilidade politica, os Macrocenérios definem os seguintes
cenérios da Amazonia: Periferia exportadora, resultado da combinag&o de cresci-
mento e modernizag&o nacional com novo ciclo expansivo mundial, representa a
consolidagdo da Amazdnia como um grande “almoxarifado” de matérias primas
e recursos naturais, crescendo em ritmo alto mas deixando limitados resultados
sociais e irradiagdo regional, provocando elevado impacto ambiental; Reestru-
turacdo e desenvolvimento integrado, resultante da combinacdo de um cenério
nacional social-reformista - incorporando, portanto, politicas sociais, ambientais e
regionais - com a propagacao de um novo ciclo mundial, levando um crescimento
econdmico muito alto, internaliza¢éo da renda e propagagao regional, com ampli-
acdo do mercado interno, mudanga da estrutura produtiva, reducdo dos impactos
ambientais; Desenvolvimento enddgeno, decorrente da combinacdo de um cenério
interno social-reformista com um quadro internacional de instabilidade econdmica
e ebulicdo politica, gerando um processo de desenvolvimento voltado para as po-
tencialidades e as condicdes internas da regido, congelando sua integracdo externa
na economia nacional e mundial, levando a uma taxa moderada de crescimento
(7% ao ano) e assegurando a conservagdo ambiental; e, finalmente, Internacion-
alizacéo seletiva, levado por um quadro de crise econdmica nacional com novo
ciclo expansivo mundial, levando a descolamento parcial da regido em relacéo a
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economia nacional, reforgando a integracdo mundial, resultando, portanto, numa
taxa de crescimento baixa (para os padrfes amazonicos, 6% ao ano), limitada
internalizacdo da renda e verticalizagdo do processo produtivo, reestruturagdo da
base produtiva, e um “processo intenso e seletivo de exploracao dos seus recursos
naturais”, bastante limitados impactos ambientais e importante reorganizacéo do
espaco regional, consolidando os polos como enclaves de baixo dinamismo.

Atrajetdria mais provavel acompanharia as trajetorias dos cenérios nacion-
ais e mundiais, mantendo, nos primeiros anos, 0 processo inercial de ocupacao,
enquanto amadurecem os processos politicos e econdémicos. A partir do ano 2000,
aproximadamente, este processo levaria a uma aceleragdo da ocupagédo - nos
termos do cenario da periferia exportadora; e, até o final do século, comegam a
amadurecer fatores externos que levam a introducéo de politicas - regional, am-
biental e social - ao mesmo tempo em que se aceleram as mudancas tecnolégicas,
levando a Amazonia a adquirir caracteristicas do cenario de Reestruturacéo e
desenvolvimento integrado.

Os Macrocenarios apresentam ainda um cenario normativo ou desejado,
com base na vontade regional, definida a partir da consulta a sociedade regional.
A vontade regional e, com diferencas de intensidade e quantificacdo, o cenario
desejado, combinam os aspectos positivos do cenério de Reestruturacao e inte-
gracdo com a economia nacional e do cenario de Desenvolvimento enddgeno,
registrando crescimento econdmico elevado com distribuicdo de renda, avango
tecnoldgico, politica regional e controle ambiental. O cenario normativo é cha-
mado de Ecodesenvolvimento com alta tecnologia e elevada qualidade de vida,
combinando e reconciliando “auto-sustentagdo, equilibrio ecoldgico e melhoria da
qualidade de vida de sua popula¢do com crescimento econdmico, modernizagéo e
avanco tecnoldgico e integracdo econdmica com a economia nacional e mundial”
(SUDAM, 1990, pag. 315).

O seu contexto é definido pela trajetdria mais provavel mundial e nacional,
que condicionam a trajetdria mais provavel da Amazonia, da qual o cenério nor-
mativo se distancia gracas a estratégia de desenvolvimento regional. Assim, até
alcancar o quadro definido para 2010, a realidade regional avanca ainda de forma
limitada nos primeiros anos, passa por um processo de mais intensa integracao
com manutencgéo ainda de problemas sociais e ambientais, e vai ganhando novo
desenho e condices a partir do inicio do século XXI, quando as condi¢des mais
favoraveis do contexto e o prazo mais longo de maturacéo das medidas e politicas
implementadas, amadureceram e implementam as transformagdes do modelo de
desenvolvimento regional.

A questdo regional aparece nos trés cenarios nacionais da SAE como
desdobramentos dos componentes mais gerais, combinando ritmo de crescimento
econdmico com orientacdo da politica regional. No cenério Abatiapé se mantém
elevada concentracdo espacial, e “ainda que as disparidades regionais declinem em
certa medida, o Brasil continua a apresentar desequilibrios na estrutura produtiva,
no nivel de qualidade de vida e nos indicadores sociais das diferentes regides. A
expansao econdmica se distribui territorialmente ainda de forma concentrada, com
forte peso nas regides Sul e Sudeste no PIB....” (SAE, 1997, pag. 51). E, especi-
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ficamente sobre a Amaz0nia, neste cenario, 0 zoneamento econdmico-ecoldgico
levaria a um aproveitamento melhor das vantagens competitivas regionais, “ampli-
ando-se as culturas extrativistas da biodiversidade local, como farmacos, esséncias,
frutas tropicais, oleaginosas, entre outras, voltadas para 0 mercado externo” (SAE,
1997, pag. 52).

Por outro lado, trabalhando com a hipétese de implementacdo de um sis-
tema de telecomunicacgdes e seguranga na Amazonia, o estudo afirma que “o nivel
de degradagdo ambiental na regido registra importante recuo com a preservagdo
do equilibrio ecoldgico e o aproveitamento mais sustentavel da biodiversidade
regional (...) como resultado do efeito combinado das novas tecnologias limpas e
das politicas e sistemas de gestdo e manejo ambiental” (SAE, 1997, pag. 52).

No cenario Baboré, a combinacdo de crescimento econémico médio a alto
com politicas regionais, leva a uma “reducgdo dos desequilibrios sociais e regionais,
levando a uma “diminuicdo das desigualdades entre os indicadores sociais das
diferentes regides e do nivel de concentracdo espacial na estrutura produtiva”. O
mesmo ocorre com a questdo ambiental (neste caso para todo o Brasil e ndo apenas
referido a Amazodnia), uma vez que “a propagacdo de novas tecnologias na econo-
mia, aliada a introdug@o de mecanismos de gestdo ambiental leva, no conjunto, a
uma baixa degradacéo ambiental e & redugdo da pressdo sobre os recursos naturais”
(SAE, 1997, pag. 66). Finalmente, no cenério Caaeté, a estagnagdo econbmica
combinada com a auséncia de capacidade e politica regional levam a manutencéo
de “alta concentragdo regional da estrutura produtiva” (SAE, 1997, pag. 75).

O estudo do IPEA ndo constrdi cenarios para as regides ou a organizagdo do
espaco brasileiro. Quando trata da questao regional, o IPEA enfatiza o diagnostico
da distribuicdo espacial da economia brasileira nas ultimas décadas, enuncia uma
tendéncia geral combinada de concentragdo e desconcentracdo — tendéncias e
contratendéncias da concentracdo — e, finalmente, apresenta propostas de politi-
cas de desenvolvimento regional. Na nova fase expansiva da economia brasileira,
segundo o estudo, existem alguns fatores que tendem a reforgar a concentracéo
regional, particularmente a dotacdo de infra-estrutura econémica, a tradicdo in-
dustrial, a dotagéo de infra-estrutura social, especialmente educacdo, e a presenga
dos centros de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, além do Mercosul.

Neste aspecto, as tendéncias de reconcentracao séo convergentes com o que
tem sido enunciado nos outros estudos que enfatizaram ainda a natureza do novo
paradigma de desenvolvimento associado ao ciclo expansivo da economia nacional,
também referido pelo IPEA quando fala dos centros de conhecimento. Entretanto,
o IPEA chama atencdo para o fato de que o novo paradigma apresenta também
alguns fatores que, segundo o estudo, “poderiam desempenhar papel relevante no
processo de desconcentracdo” (IPEA, 1997, pag. 199), nomeadamente 0s avancos
nos sistemas de telecomunicac0es, telematica e transportes, e finalmente, “a méo
de obra barata que tem, ainda, grande importancia para a localiza¢éo de segmentos
produtivos especificos” (IPEA, 1997, pag. 199).
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CONCLUSOES

Apesar das diferencas de contexto e mesmo de algumas especificidades
no método e no objeto, os estudos de cenarios analisados tendem a registrar uma
grande convergéncia na construcdo dos futuros, tanto no leque de alternativas
quanto, principalmente no desenho da trajetéria mais provavel. Com algumas
nuances e diferencas na formulacdo, tendem a contar com um contexto mundial
com estabilidade e crescimento mas com moderados espagos para paises de médio
desenvolvimento, como o Brasil. Também nos cenarios brasileiros parece haver
uma convergéncia quanto ao leque de alternativas e, principalmente, no que se
refere as trajetdrias (incluindo o cenario do IPEA), partindo de uma fase inicial de
reformas com dificuldades para, no médio prazo, retomar o ciclo de crescimento
econdmico e de melhoria da qualidade de vida. E com relagdo a Amaz6nia, pode-
se perceber uma expectativa relativamente homogénea em relagdo aos futuros
provaveis, tanto dos cenarios regionais quanto dos desdobramentos regionais de
alguns cenérios nacionais, contemplando uma forte integragao a economia nacional
com média a alta degradagdo ambiental, nas fases iniciais, mas evoluindo para
uma maior conservagédo dos ecossistemas.

Por outro lado, menos no conteldo e mais no processo, é possivel concluir
das experiéncias de elaboracdo de cenérios que, apesar de todas as dificuldades e
restri¢cOes técnicas de lidar com o futuro e com a incerteza, a construgdo dos cenarios
constitui um instrumento valioso para a formacéo da viséo estratégica das institu-
icOes e empresas. Mesmo com os eventuais “desvios de rotas” das antecipac¢des
de futuro, as instituicBes que construiram cenarios passaram por um processo de
mudangca cultural e de abertura de horizonte técnico e politico fundamental para
enfrentar os grandes desafios do futuro. Mesmo que as experiéncias mais antigas,
Eletronorte e SUDAM, tenham sofrido solucéo de continuidade e perderam parte
da competéncia técnica qualificada no processo (agora retomados no novo ciclo
de trabalho em que estdo envolvidos, tanto a Eletronorte quanto a SUDAM), o
trabalho deixou uma marca nas instituicdes e, seguramente, ajudou a construir um
referencial para o futuro.

Talvez este seja o principal papel e importancia do trabalho de construcéo
de cenarios: criar uma mentalidade prospectiva e construir um referencial para as
decisdes com um leque de alternativas que possam ser acompanhadas e monitoradas
pelos decisores. Esta ndo é, evidentemente, uma tarefa facil e aceitavel, especial-
mente em momentos de instabilidade e crise, dominados por interesses e reacdes
imediatistas. Mas, precisamente nos momentos de maior incerteza e velocidade
de mudangas cresce a importancia e a necessidade da elaboragdo da antecipacéo
do futuro, para orientar as iniciativas e definicdo das prioridades.
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NoTas

1. Entre outros destacam-se (CNPq, 1989), (FINEP, 1992) e (SEPLAN/PR-Projeto
ARIDAS, 1994), indicados na bibliografia.

2. Os dois estudos sdo concluidos alguns meses antes da crise financeira dos paises
asiaticos, que levou a uma forte pressdo especulativa sobre o Brasil, evidenciando
a vulnerabilidade externa da economia brasileira.

3. Michael Porter sugere a classificacdo dos condicionantes do futuro em trés tipos
diferentes, segundo grau de incerteza: fatos constantes, mudangas pre-determinadas
e mudancas incertas (Porter, 1989).

4. ASAE estéd iniciando o processo de construcdo do cendrio desejado para o Brasil,
incluindo uma consulta aos atores com relacéo ao futuro desejado pelos brasileiros
para o Brasil. Ao contrério, contudo, do método utilizado pela SUDAM, no qual a
consulta correu de forma independente dos cenarios alternativos, a SAE vai utilizar
0S seus cenarios alternativos ja concluidos como suporte para a consulta a sociedade,
levando-a a se posicionar diante dos mesmos para propor o futuro desejado.

5. Convém lembrar que o trabalho do IPEA foi concluido bem antes da crise asiatica
gue leva os especialistas a considerarem a probabilidade elevada de redugéo do
ritmo de crescimento da economia mundial, nos proximos anos, e as visdes mais
pessimistas que antecipam uma eventual deflagdo mundial.

6. De modo geral, ndo se confirmam as expectativas da trajetoria mais provavel
entre 1988 e 1997, em grande parte porque no contexto nacional, apesar da tendén-
cia liberal e modernizante, o Estado continua em crise e incapacitado de investir
na regido e a economia segue um ritmo relativamente lento, com repercussdo na
demanda de commodities e na acumulagéo de capital

Resumo

O artigo procura apresentar, de forma comparativa, algumas experiéncias
de construcdo de cenérios do Brasil e da Amazonia, ressaltando os aspectos me-
todoldgicos e os resultados das descrigdes que fazem do futuro. Concentra-se em
quatro estudos, abrangendo um periodo de quase dez anos de observacao e tentativa
de antecipacdo do futuro do Brasil e da regido amazonica. Embora tratando de
trabalhos elaborados em contextos s6cio-econdmicos e politicos distintos e com
diferencas nos objetivos e nos enfoques, o estudo comparativo procura analisar
a contribuicdo que os estudos deram para a metodologia de cenarios no Brasil e
para a percep¢do das perspectivas futuras do pais e da regido. Comega com uma
rapida introducdo sobre a atividade prospectiva no Brasil, na qual se inserem os
quatro estudos referidos, e se divide em trés capitulos: o primeiro, faz uma anélise
comparativa das metodologias utilizadas, 0 segundo apresenta os diversos cenarios
nacionais e regionais, e o terceiro apresenta algumas conclusdes sobre as exper-
iéncias e sua contribuicdo para os estudos de cenarios regionais no Brasil.
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ABSTRACT

This paper intends to present a comparative approach to different experien-
cies on scenario building in Brazil and the Brazilian Amazon region, pointing out
its methodological aspects and its future descriptions. The analysis is concentrated
on four studies which reach almost ten years of observation in Brazil and the
Amazon region with some antecipation for the future. Although the scenarios were
produced in different social, economical and political contexts and have differences
in objetives and approaches, the comparative study investigates its contribution
for the methodology of scenarios and the perception on Brazilian and regional
perspectives. The paper begins with a small introduction about the prospective
activities in Brazil, which creates the technical environment for the four studies,
and organizes the analysis in three chapters: the first one, makes a comparative
analysis of the methodologies and the second presents the different national and
regional scenarios. The last chapter presents some conclusions about the experi-
ences and its contribution to the construction of scenarios in Brazil.

O AuToRr

Sérgio C. Buarque. Economista, com Mestrado em sociologia, e é profes-
sor na Faculdade de Ciéncias da Administracdo de Pernambuco, da Universidade
Federal de Pernambuco. E consultor autbnomo na area de planejamento governa-
mental e metodologia e técnicas de construcéo de cenarios.



