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Desde o descobrimento, varias dezenas de expedicdes foram feitas por cientistas estrangeiros
no Brasil. Como consequéncia, a nossa biodiversidade esta nos principais museus do mundo —
em Nova York, em Paris, no Kew Garden, entre outros. Excelentes colegdes estdo no exterior e o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), no ano da biodiversidade, estabeleceu um projeto de
repatriamento dessas colecdes.

Na década de 1960, quando o relator era aluno da Universidade Rural, a coleta de plantas, insetos
e mesmo animais da biodiversidade brasileira feita por cientistas brasileiros era absolutamente li-
vre. Universidades e museus estabeleceram colecdes importantes como a de Angelo Moreira da
Costa Lima, na Universidade Rural do Brasil, uma das maiores cole¢des de insetos do mundo. No
Centro Nacional de Pesquisa de Recursos Genéticos e Biotecnologia (Cenargen), quando 1a che-
guei, no inicio da década de 1980, havia um grande mapa do Brasil, que assinalava com alfinetes
todas as expedicdes de coleta de plantas feitas pelos botanicos do centro a todos os ecossiste-
mas brasileiros desde 1974, quando o Cenargen foi criado. Foram literalmente centenas. Em 1990,
no governo Sarney, foi promulgado o Decreto n® 98.830, que estabelecia regras para expedi¢des
em que participassem estrangeiros. Um plano de trabalho era apresentado ao Conselho Nacio-
nal de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), para aprovacdo do material coletado
(para fins cientificos), e uma duplicata deveria ser deixada no Brasil sob a responsabilidade da
instituicdo parceira da instituigao estrangeira.

1 Secretario de Politicas de Programas de Pesquisa e Desenvolvimento do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT).
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Para expedicbes por brasileiros, a coleta de plantas para fins taxondmicos e de pesquisa conti-
nuou livre. O objetivo da maioria das expedicdes era taxondmico. A partir da década de 1970,
o mundo comegou a assistir a uma revolugdo na biologia denominada Gene Revolution, ou
engenharia genética ou tecnologia do DNA Recombinante. Marcou o inicio desta revolugéo
uma experiéncia de expressio do gene de insulina humana em E.coli. feita por Herbert Boyer,
na California, em 1973.

Comega em 1970 uma nova industria que tem como base a expressao heteréloga de genes, mais
tarde denominada biotecnologia. E curioso que, coincidentemente, com o advento desta agre-
gacao de valor a biologia, aumenta no mundo a preocupacdo ambiental. Esta tendéncia marca
uma iniciativa: a Convengao sobre Diversidade Biologica (CDB), realizada no Rio de Janeiro, em
junho de 1992. A CDB criou um conceito novo em seu artigo 1°: o conceito de repartigao de be-
neficios. Diz o artigo 1° da CDB, que trata dos objetivos da convencao:

Os objetivos desta convengao, a serem cumpridos de acordo com as disposi¢des pertinentes
sdo: a conservagao da diversidade bioldgica; a utilizagdo sustentavel de seus componentes e
a reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizagdo dos recursos genéticos,
mediante, inclusive, o acesso adequado aos recursos genéticos e a transferéncia adequada de
tecnologias pertinentes, levando em conta todos os direitos sobre tais recursos e tecnologias,

e mediante financiamento adequado.

A CDB, ja no seu preambulo, estabelece que as partes contratantes da CDB sdo os Estados (pai-
ses), reafirmando que os Estados tém direitos soberanos sobre os seus proprios recursos bioldgicos.

Inicialmente, a CDB foi entendida por todos como um instrumento que garantia aos Estados
(parties) soberania sobre a sua diversidade bioldgica, o que foi muito positivo para paises me-
gadiversos como o Brasil, que se apressou a assina-la em primeiro lugar. Significava dizer que
ninguém poderia fazer uso de recursos genéticos do Brasil sem repartir beneficios com o Brasil,
onde estes recursos genéticos teriam sido obtidos. Na esfera do Executivo, entretanto, come-
cou a prosperar um esforco de utilizar o principio da reparticdo de beneficios para que este
principio fosse incorporado a uma legislacdo nacional. Um anteprojeto para garantir a reparti-
cdo de beneficios para detentores de conhecimentos tradicionais foi elaborado pela senadora
Marina Silva, com a intengdo de assegurar as comunidades tradicionais estes direitos, que assim
teriam acesso a beneficios derivados da utilizacdo de recursos genéticos. A Casa Civil, a épo-
ca, havia instituido um grupo de trabalho (GT) para elaborar uma legislagdo nacional que ndo
contrariasse a CDB. Participei das discussoes, e nao havia discordancia entre os integrantes do
GT sobre os principios da CDB, inclusive o de reparticdo de beneficios, mas uma lei nacional
estabelece regras para serem seguidas entre pessoas fisicas e juridicas. A CDB estabelece regras
para serem seguidas entre as partes = palses.
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As discussdes no GT seguiam com lentiddo até que uma medida proviséria foi aprovada sob a
lideranga do MCT, para contornar agdo de uma organizagao social (OS) denominada Bioamazo-
nia, que celebrou com a Novartis um acordo de bioprospeccao de produtos de interesse indus-
trial a partir de micro-organismos. Esta medida proviséria aprovada no governo passado e reedi-
tada muitas vezes transferiu para o Ministério do Meio Ambiente (MMA) o controle do acesso a
biodiversidade, mesmo para atividades cientificas. Seu exercicio, na Ultima década, praticamente
teve o efeito de proibir 0 acesso a biodiversidade para a identificacio de substancias bioativas
de interesse farmacoldgico. A medida proviséria € operada por um comité gestor Conselho de
Gestao do Patriménio Genético (CGEN) sediado no Ministério do Meio Ambiente. Para coletar
amostras da biodiversidade, é preciso licenca do Ibama, mas para identificar moléculas em ma-
terial coletado, vivo ou morto, é preciso licenca do Instituto Chico Mendes, criado pela ministra
Marina Silva, quando ministra do Meio Ambiente. A regra promove o absurdo de exigir que o
Instituto Butanta peca licenca ao Instituto Chico Mendes para identificar componentes mole-
culares importantes para a indUstria farmacéutica a partir de venenos de cobras que integram a
cole¢do do Butanta. Foram estabelecidos conceitos de coleta e acesso sem base cientifica. Trans-
ferimos para 0 MMA o controle da ciéncia brasileira que se dedica ao estudo da biodiversidade.

O nUmero de expedicdes de coleta na Embrapa/Cenargen vem diminuindo nos Ultimos dez
anos porque o prazo para autorizacdo pelo CGEN pode chegar a quatro anos. Ainda assim, cen-
tenas de depdsitos de patentes relacionadas com a biodiversidade, todas oriundas de institui-
¢Oes publicas brasileiras, chegaram ao Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI) desde
2000 e ndo serdo examinadas ou concedidas porque ndo tém autorizacdo do CGEN. Analise
dessas patentes s6 pode ser feita apds uma espécie de anuéncia prévia ou autorizacdo do CGEN.

Vivemos nos Ultimos dez anos sob o exercicio deste cartorio que, ainda por cima, agora tem
o seu funcionamento prejudicado porque esta sendo processado pelo Ministério Piblico por
improbidade administrativa: favorecimento da biopirataria em favor da ONG Natural Source
International Ltda (Inquérito Civil Plblico no 1.15.000.000.240/2009-72). Por essas razdes, o Bra-
sil, desde o exercicio institucional citado, ndo tem produtos registrados na Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa) para sua industria farmacéutica, a ndo ser o Acheflan, fitoterapico
derivado da Cordia verbenata, com excelentes propriedades anti-inflamatorias.

Todos os setores do Executivo entendem que é necessaria uma nova lei. Entretanto, nunca con-
seguimos promulgar, via Congresso, uma lei neste sentido. Ela esbarra principalmente no de-
sentendimento entre o Ministério do Meio Ambiente e o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) que, infelizmente, quer fazer uma lei separada. Na verdade, estas pastas
sd0 as que tém menos a dizer sobre o assunto, que diz respeito, mais de perto, aos ministérios da
Ciéncia e Tecnologia e da Saude.
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Enquanto isso, estamos excluidos de um mercado de produtos derivados apenas de plantas da
ordem de 12 bilhdes de libras esterlinas sé na Inglaterra, segundo anélise recente publicada pela
revista Times, em Londres, no més de junho de 2009. Segundo a matéria, a demanda por produ-
tos quimicos derivados de plantas que se destinam a iniimeras aplicagdes, desde cosméticos até
pneumaticos, esta crescendo tao depressa que pode atingir 360 bilhdes de libras mundialmente,
em 2025. Estamos excluidos deste mercado porque, desde a adogdo pelo Brasil da Convengédo
da Diversidade Biologica, que aconteceu em 1992, o controle do acesso a biodiversidade néao
tem permitido progresso a ciéncia no sentido de identificar moléculas para fortalecer financei-
ramente a nossa bioeconomia. Perdemos esta oportunidade em um momento em que ha uma
crise mundial que torna cada vez mais cara a obtencdo de novas moléculas para a industria
farmacéutica.

Como se vé no grafico a seguir, o custo de pesquisa e desenvolvimento (R&D) vem aumentando
enquanto a produtividade medida pelo nimero de patentes derivadas desta iniciativa diminui.
O mundo ndo tem novas drogas para tuberculose. Artemisia é a principal droga para malaria e
50% de todas as drogas que estdo em fase de teste tém como base recursos naturais.
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Research and development spending and productivity for various U.S. industries
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Grafico 1. A industria farmceutica mundial: a crise no modelo

Fonte: Congressional Budget Office based on Nacional Science Foundation table “Company and Other (Exept Federal)
Founds for Industrial R&D Performance, by Industry and by Size of Company:1953-98, “available at www.nsf.gog/sta-
tistics/iris/search_hist.cfmzindx=10; and Browyn H. Hall, Adam B. Jaffe, and Manuel Tratjemberg, The NBER Patent
Citation data file: Lessons Insights, and Methodological Tools, Working Paper N° 8498

A CDB estabelece regras para serem cumpridas entre paises, mas o0s gestores que regulam o
acesso a biodiversidade no Brasil querem aplicar os mesmos principios a legislagéo brasileira. Ex-
plico melhor: quando a CDB estabeleceu regras de reparticédo de beneficios, estas regras foram
feitas para serem aplicadas entre paises. Assim, se um pais, indevidamente, resolve subtrair um
recurso genético ou uma amostra de planta da biodiversidade de outro e desenvolve produtos
de valor comercial a partir deste material indevidamente obtido, a CDB possibilita um ressarci-
mento, na forma de reparticio de beneficios, entre as partes, porque a convencio estabelece
que a biodiversidade pertence ao pais de onde o material foi obtido, que, por esta razao, tem
direito a beneficios acumulados a partir do seu desenvolvimento tecnologico e sua comerciali-
zagao. Legislagdes nacionais respeitam este principio da CDB, mas devem ser elaboradas, expli-
citando que a reparticao de beneficios deve ser feita quando o beneficio pode ser mensurado
mediante contrato, de maneira a atender as expectativas de pessoas e ndo de paises.

A CDB nio trouxe nenhum beneficio aos paises que a ratificaram e, o pior: o Protocolo de
Cartagena, derivado da Convencgéo de Diversidade Bioldgica, é um dos maiores entraves ao
desenvolvimento brasileiro. Aprovado em um fim de semana, por um acordo de lideres, pas-
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sou a constituir politica publica. Afirmo que o protocolo foi pensado como uma estratégia
para minar a Lei de Biosseguranca, de fora pra dentro, em um de seus momentos de vulnera-
bilidade, quando o embaixador Sardemberg era ministro da Ciéncia e Tecnologia, com instru-
mentos denominados legally binding.

Com base neste protocolo, o Brasil podera ter um dia que rotular seus navios quando exportar-
mos soja para a Unido Europeia (EU), sob o pretexto de informar a sociedade europeia. Isso foi
proposto com base no Protocolo de Cartagena, pela ministra Marina Silva, na COP 8 da CDB, em
Curitiba. A confirmagdo para tudo o que afirmo é que, neste momento, cogita-se a criagio do
IPBES, uma espécie de Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC) para a bio-
diversidade, criado para assessorar a CDB e permitir que ela cumpra as metas que ndo cumpriu
em quase duas décadas de coibir a destruicio da biodiversidade no mundo.

A palestra do coordenador foi voltada para descrever o presente contexto. O restante da ses-
s&o se restringiu a duas palestras, além da palestra do coordenador, que apresentamos a segulir.

A principal palestra foi proferida pelo professor Manoel Odorico de Morais, da Universidade Fe-
deral do Ceara (UFC), coordenador de um dos Unicos cursos de pos-graduagéo nivel 6 no Nor-
deste, em Farmacologia, que corrobora a argumentagdo do relator. Ele responde a uma indaga-
¢do importante: por que investir em fitomedicamentos no Brasil?

Parc. Estrat. « Ed. Esp. « Brasflia-DF « v. 15 « n. 31 « p. 193-202 « jul-dez 2010



Politica de Estado de ciéncia tecnologia e inovagdo para o desenvolvimento sustentavel - Biodiversidade | 199

Figura 1. Por que investir em fitomedicamentos?

600 mil espécies
estimadas

365 mil
Classificadas

60 mil brasileiras . o
1.100 35 mil medicinais

0,
Estudadas (20% da .ﬁora Populares
mundial)

15 mil
classificadas

5 mil
fitoquimicos

1 fitoterapico
brasileiro

Situacdo atual:

« Em torno de 25% dos medicamentos convencionais disponiveis no mundo séo derivados
direta ou indiretamente de moléculas de origem vegetal;

+ O mercado mundial de fitoterapicos é de USs 30 bilhdes/ano (7% do mercado mundial
de medicamentos);

« Mercado farmacéutico cresce de 3% a 4% ao ano;

« As projecdes indicam que até os fins de 2010 0 mercado mundial de fitoterapicos devera
estar entre 8% e 10% do mercado farmacéutico mundial;

« As vendas anuais de fitoterapicos no mundo, nos tltimos cinco anos, vém crescendo en-
tre 15% e 20% ao ano;
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O professor Odorico argumentou que o Brasil movimenta 600 milhdes de reais anualmente, s6
uma pequena parcela de origem brasileira, mas deixa clara a auséncia de biotérios para prover
animais para os testes pré-clinicos.

As recomendacdes mais importantes feitas pelo professor Odorico apresentamos a seguir:

« Desburocratizar o acesso a bioprospeccdo da biodiversidade brasileira;

« Incentivar a inovagdo na academia;

« Permitir que as patentes possam ser cedidas as indUstrias pelas institui¢des de pesquisa;
« Buscar mecanismos para incentivar a relagdo entre a academia e o setor empresarial;

« Implantar uma politica de capacitacdo de recursos humanos dirigida para a PD&I de me-
dicamentos (quimica medicinal, quimica industrial, tecnologia farmacéutica, bioterismo,
farmacologia e toxicologia pré-clinica e pesquisa clinica);

« Implantar centros de pesquisa multidisciplinares para atender a demanda da industria no
que diz respeito a PD&I de fitomedicamentos no pais.

A palestra seguinte, apresentada pelo pesquisador Alexandre Aleixo, ornitdlogo importante do
Museu Goeldi, enfatizou a importancia de investir em cole¢des para garantir o conhecimento da
biodiversidade, utilizando como modelo a sua area especifica: a ornitologia.

Destacou as regides de maior diversidade ornitoldgica no pais e as incertezas relacionadas a clas-
sificagdo das espécies e subespécies ameagadas de extingdo. Defendeu o Bar Code, que esta na
agenda do MCT.

A sessdo derivou para uma discussdo sobre o financiamento necessario para colecdes porque as-
sistimos, com pesar, a destruicido de importante colecdo no Instituto Butanta. De forma absolu-
tamente injusta, um acidente que ocorreu em Sdo Paulo, por negligéncia da instituicao, colocou
o MCT no foco da questao como se o MCT néo fosse quase solitariamente o maior financiador
das colegdes brasileiras. O custo, entretanto, € imenso e parcerias sdo bem-vindas.

Caracterizacdo molecular da biodiversidade brasileira (“BR-BoL”)

1. Diagnostico acurado da biodiversidade Brasileira através da identificacido de espécies
morfologicamente similares (“cripticas”), mas genética e evolutivamente distintas;
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2. Desenvolvimento de uma “biblioteca” de “codigos de barra da vida” de organismos brasilei-
ros em articulagdo com o programa internacional CBoL (“Consortium for the Bar-code of
Life”), que envolve EUA, Australia, China, Unido Européia, Quénia, México e outros paises;

3. Inovagédo na identificagédo de organismos e produtos bioldgicos para 6rgéos de protegao
ambiental e fiscalizagdo sanitaria, formando a base para diversas aplicagbes comerciais,
forenses e criminalisticas.

9 subespécies de aves ameacadas:
« Crax fasciolata pinima - Em perigo
« Phlegopsis nigromaculata paraensis - Em perigo
« Psophia viridis obscura - Em perigo
« Pyrrhura perlata coerulescens - Em perigo
« Dendrexetastes rufigula paraensis - Em perigo
« Dendrocincla merula badia - Em perigo
« Dendrocolaptes certhia medius - Em perigo

« Pteroglossus bitorquatus bitorquatus - Vulneravel
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Tabela 1. Regides neotropicais de maior diversidade ornitolégica

Regido Numero de espécies
Amazdnia ca. 1.800
Amazoénia — Norte 896
Amazénia - Sul 892
Andes — Centro 804
Andes - Norte 772
América Central — encosta do Caribe 689
Mata Atlantica 682

Fonte:lbama (2003)
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