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Em seus quase 500 anos de existéncia, foram relativamente poucas as
ocasides em que o Brasil teve de enfrentar um conflito de grandes proporcdes e,
nos ultimos 130 anos, quase nao sofreu agressao externa alguma. Essa excepcional
circunstancia histérica permitiu a conformacdo de uma mentalidade de defesa
voltada predominantemente para valores pacificos e a configuracdo das forcas
armadas dentro de dimensdes contidas.

Com efeito, o efetivo militar total do pais é de 293 mil pessoas, estando
200 mil no Exército, 50 mil na Marinha (inclusive 15 mil fuzileiros navais) e 43
mil na Aeronautica. O orcamento militar total se situa abaixo do nivel de 2% do
Produto Interno Bruto, o que representa um dispéndio de menos de cem ddlares
por habitante. Para um pais com uma populacao de cerca de 160 milhdes de pes-
soas e um territério de 8,5 milhdes de km2 (equivalente a quase metade de toda a
América do Sul), deve-se admitir que as cifras sdo comparativamente modestas.
Mesmo durante o regime militar, 0 orcamento das Forcas Armadas foi mantido
em patamares consentaneos com as prioridades do desenvolvimento nacional no
campo civil.

Historicamente, o Exército, a Marinha e a Aeronautica evoluiram de forma
independente em resposta a circunstancias e necessidades militares especificas. O
Exército forjou sua unidade durante a invasdo holandesa; a Marinha se consolidou
durante a Guerra da Independéncia; e a For¢ca Aérea nasceu da fusdo das Aviagdes
Naval e Militar a época da Segunda Guerra (1941). Embora em seu conjunto sejam
designadas como Forcas Armadas, corporativamente elas se constituem em Forcas
Singulares e buscam zelosamente manter tal singularidade. Esse tipo de percepc¢édo
dificultava, até recentemente, o desenvolvimento de uma concepcao integrada de
defesa baseada numa estratégia combinada para seu preparo e emprego.

Em novembro de 1996, o Presidente Fernando Henrique Cardoso anunciou,
pela primeira vez na histéria do pais, uma Politica de Defesa Nacional para amplo
conhecimento da sociedade brasileira. Esse evento constituiu um importante marco
na evolucao do pensamento estratégico nacional, tanto em termos politicos quanto
militares. Do angulo politico, sinalizou que as consideracdes sobre defesa ndo
se devem restringir a circulos especializados, mas envolver também a sociedade
como um todo através de uma discussdo informada, transparente e democrética.
Do ponto de vista conceitual, significou o amadurecimento de uma reflexdo es-
tratégica conjunta por parte dos setores civis e militares concernentes, resultando
numa convergéncia de perspectivas frente as importantes transformacdes em curso
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nas cenas nacional, regional e mundial.

0] QUADRO INTERNACIONAL

No plano internacional, as draméticas alteracGes ocorridas na equagao
estratégica global com a dissolucéo da Unido Soviética erodiram os parametros
que vinham orientando as consideragdes politicas e militares dos estrategistas.
O fim da guerra fria significou o esmaecimento da légica bipolar que, apesar de
seu reducionismo simplista, proporcionava uma certa previsibilidade acerca do
comportamento dos principais atores. Com a emergéncia de novas areas de fluidez
e incertezas, assim como a ressurgéncia de antigos focos de tensfes, 0 mundo
passa a ter de buscar reconfiguragdes sistémicas que possam acomodar as novas
realidades.

O colapso da Unido Soviética serviu também para patentear a importancia
de se manter numa perspectiva equilibrada o fortalecimento da seguranca dos
estados com a consecucao do bem estar das sociedades. As distor¢Ges politicas e
econdmicas que resultaram da carreira armamentista e do confronto ideoldgico em
ambito global deixaram pesadas herancas para populagdes inocentes. Basta ver o
vulto dos recursos necessarios para 0s programas de restruturacdo econémica em
muitos paises que serviram como pedes no tabuleiro estratégico bipolar, notada-
mente em tarefas como reconversdo dos dispositivos militares e desminagem das
antigas areas de conflito. Os ansiados dividendos da paz se revelaram, em muitos
casos, custosas hipotecas sobre a reconstrucdo nacional. Torna-se, assim, urgente
a identificagdo de novos paradigmas de desenvolvimento, tanto quanto de novas
estruturas de seguranga.

Com o fim da bipolaridade, parece estar emergindo um padrdo mais difuso
no sistema internacional. A hegemonia unipolar dos Estados Unidos em termos
estratégico-militares coexiste com configuragdes multipolares variadas nos difer-
entes planos regionais e sub-regionais. Seja em termos politicos, seja econdémicos,
0 processo de globalizacdo estd evoluindo concomitantemente com numerosos
processos de regionalizacdo e fragmentacdo. Em certos casos, esses dois tltimos
parecem estar ocorrendo até mesmo como uma resposta ao primeiro. Enquanto
alguns analistas observam que a globalizag&o estaria solapando a soberania dos
estados, outros argumentam que a regionalizacéo seria um modo de reforgar o papel
do estado através de novas formas de articulagdo estratégica no plano internacional.
A fragmentacdo poderia ser uma consequéncia da incapacidade do estado em se
adaptar seja a globalizacdo, seja a regionalizagéo.

Internamente, o Brasil est4 vivendo uma fase sem precedentes de consoli-
dacdo democrética e restruturacdo econémica. Com o fim do regime militar em
1985 e 0 éxito do plano de estabilizacdo introduzido em 1994, o Brasil esta em
condicdes, pela primeira vez em décadas, de pensar e discutir politicas de desen-
volvimento de longo prazo num ambiente inteiramente democratico. Ademais,
o fortalecimento de regimes igualmente democraticos em outros paises latino
americanos contribuiu também para o desenvolvimento de relagbes mais fluidas
e cooperativas com nossos Vvizinhos nas mais diversas esferas.
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Essas tendéncias politicas e econémicas positivas, quer em termos na-
cionais, quer regionais, foram relevantes para a moldagem da Politica de Defesa
Nacional divulgada em novembro de 1996. A normalizac&o do relacionamento
entre civis e militares no contexto de uma sociedade plenamente democratica e 0
aprofundamento da integragdo econdmica com os paises vizinhos, em particular
no Mercosul proporcionaram ao pais uma oportunidade impar para a consolidacéo
da paz, confianca e cooperacdo em ambito hemisférico.

O QUADRO HEMISFERICO

De uma perspectiva brasileira, 0 Hemisfério Ocidental constitui uma moldura
geoestratégica onde diferentes realidades espaciais interagem, nem sempre de forma
sinergética, com complexos processos politicos, econdmicos e sdcio-culturais.
Um determinado contexto geogréfico pode unir ou, ao contrario, contrapor, paises
vizinhos ao servir de pano de fundo para distintos niveis de interfaces entre atores
estatais e ndo-estatais, quer cooperativos, quer conflitivos. Diferentemente do plano
pessoal, 0s paises nem sempre podem escolher seus amigos ou sua vizinhanca.

Obviamente, a presencga dos Estados Unidos no espaco continental, com todo
seu peso politico e militar, constitui o dado geopolitico fundamental do Hemisfério
Ocidental. A preeminéncia norte americana se da até mesmo por omisséo, uma
vez que, no contexto de suas responsabilidades globais ap6s a Segunda Guerra,
Washington dedicou prioridade apenas secundariaa América Latina. Suas iniciati-
vas importantes na regido se deram sobretudo no quadro da politica de contengéo
do comunismo, como atestam os diversos casos de intervengdes, ostensivas ou
veladas, nos paises ao sul do Rio Grande. Tais consideracdes permitem colocar
em perspectiva o complexo processo de aproximagéo e distanciamento ocorrido
entre os Estados Unidos e os estamentos militares latino americanos ao longo das
ultimas décadas, periodo em que a agenda norte americana oscilou entre o apoio
a regimes militares anti-comunistas e o proselitismo de concepgdes acerca de
direitos humanos e controle civil sobre os militares.

Agora, com o fim da guerra fria, as consideracdes econdmico-comerciais
parecem estar ganhando espaco crescente na Otica norte americana vis-a-vis a
América Latina. O estabelecimento do Nafta foi, de certa forma, um reconheci-
mento por parte de Washington de que as condi¢des econdmicas e sociais de seus
vizinhos eram relevantes para sua propria estabilidade interna. A Alca constituiria
uma tentativa de resposta norte americana a uma possivel segmentacao dos mer-
cados mundiais entre mega-blocos nos diferentes continentes.

Entretanto, ndo se deve perder de vista que a idéia de Hemisfério Ocidental
é sobretudo uma designacao geografica de uma area que engloba distintas regides
e sub-regides, nem sempre maleaveis a um enfoque generalizador. Dentro desse
espaco, subsumem-se outros conceitos espaciais tdo especificos ou fluidos como
América do Norte, América Central e Caribe, América do Sul, América Latina,
América Amazdnica, Andina ou Platina.

Apenas a titulo de ilustracdo, deve-se lembrar que a América do Norte é
composta de diferentes comunidades como a anglo-sax6nica, francofona, hispanica,
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indigena, africana e asiatica. Ademais, muitos desses conjuntos étnico-culturais
coexistem, nem sempre de forma harmoniosa, em condi¢des de primeiro, segundo
e terceiro mundos. No plano nacional, os Estados Unidos e o Canada s&o paises
industrializados, parte do grupo dos paises economicamente mais avanc¢ados (G-
7), enquanto o México, em que pese sua participacdo no Nafta e na Ocde, ainda
convive com complexas contradi¢Oes socio-econdmicas e culturais.

A América Central e o Caribe constituem igualmente um cadinho de etnias
e culturas, onde as herancas indigena, africana, hispanica, francesa e britanica
ora intersectam, ora tangenciam umas com as outras. A complexidade do quadro
sub-regional é acentuada pelos multiplos problemas sdcio-econdmicos e politicos,
onde se mesclam explosivamente problemas como narcotrafico e migracoes ilegais,
além da situacédo peculiar de Cuba.

Por sua vez, a aparente quase-homogeneidade linguistico-cultural da
América do Sul, com sua heranca ibérica, mascara importantes especificidades de
formac&o e desenvolvimento nacionais. Os diversos fluxos migratérios europeus,
africanos e asiaticos interagiram de maneiras distintas com as populagdes nativas
e seus entornos, resultando em diferentes processos histéricos de assimilagéo ou
integracdo. Na faixa equatorial temos uma América Amazonica; a oeste temos a
Ameérica Andina faceando o Pacifico; a sudeste temos a América Platina e o Cone
Sul e a leste a América Sul Atlantica.

Esta rapida visdo panoramica permite ilustrar qudo diversificada e assimétri-
ca é a composicdo geopolitica do hemisfério. Do mais poderoso ator politico em
termos globais até o pais menos desenvolvido, o espa¢o americano abriga matizes
e densidades multifacetadas em sua composi¢do. Arquipélagos de afluéncia pos-
moderna ainda coexistem com amplos mares de desigualdades sociais em termos
de educagdo, renda e distribuicdo fundiaria. O esmaecimento das tensdes bipolares
tornou mais evidente os focos de instabilidade localizados nas diversas regides e
subregides, muitas vezes sob forma de ameacas transfronteirigas por parte de atores
ndo-estatais, como narcotraficantes e bandos armados extremistas.

Aconcepcéo da Politica de Defesa Nacional procurou levar em consideragao
todos esses fatores variaveis e imponderaveis, tanto no ambito regional quanto
nacional, para extrair as conclusdes estratégicas mais apropriadas para assegurar
uma seguranga sustentavel para o pais.

O TEATRO ESTRATEGICO DA AMERICA DO SuUL

No contexto hemisférico, a América do Sul tem sido uma regido relativa-
mente livre de grandes conflagragdes e, gracas a sua posicao periférica no confronto
Leste-Oeste, ndo se viu envolvida na politica dos grandes blocos militares. O
Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (Tiar), firmado ap6s a Segunda
Guerra para repelir agressdes extra-continentais, hunca chegou a ser seriamente
considerada como uma contrapartida sul-atlantica para a Otan. Na Gnica oportuni-
dade em que foi invocada pela Argentina, na esteira da guerra das Malvinas, ficou
patenteada sua inoperabilidade como mecanismo de defesa hemisférica.

Se compararmos os dispéndios militares na Europa, Asia e Oriente Médio
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ao longo do periodo da guerra fria e mesmo depois, a América do Sul se sobres-
sai como um dos espagos geopoliticos menos armados do globo. Mesmo as ri-
validades regionais, reais ou imputadas, tém sido circunscritas dentro de limites
administraveis através de mecanismos de mediac&o e fortalecimento de confianga
de iniciativa dos proprios paises da regido. O aprofundamento dos processos de
democratizacéo e integracdo econémica ajuda a reduzir em grande medida as
probabilidades de conflitos armados entre os estados sul americanos.

Um pais como o Brasil, que tem fronteiras terrestres de mais de 16 mil
quilémetros com dez paises vizinhos e uma plataforma continental, mais zona
econdmica exclusiva, de cerca de 4,5 milhdes de quildometros quadrados no
Atléntico Sul, tem necessariamente de levar em conta as diversificadas condi¢oes
sub-regionais na concepg¢édo de sua defesa. Convivemos com nossos vizinhos em
entornos tdo variados quanto a bacia Amazonica, a bacia do Prata, a projecéo do
Cone Sul e o corredor Sul Atlantico, todos de evidente valor geoestratégico. Cabe
lembrar ainda a crescente relevancia do Centro-Oeste brasileiro, que estd emergindo
como um importante nacleo articulador da integracdo fisica sul americana.

Essa variedade de situagOes leva necessariamente o Brasil a uma insergao
regional multipla. Como sublinhado na Politica de Defesa Nacional, nosso perfil
—ao mesmo tempo continental e maritimo, equatorial, tropical e subtropical — de
um lado nos confere profundidade geo-estratégica e, de outro, torna mais complexa
a tarefa de um planejamento geral para a defesa, demandando tanto uma politica
integrada quanto abordagens especificas para os diferentes cenérios.

Um importante aspecto da orientagdo estratégica brasileira consagrada na
Politica de Defesa Nacional é a combinacéo de uma vertente preventiva, centrada
na valorizacdo da agdo diplomatica, com uma vertente dissuasoria, baseada numa
capacidade de defesa compativel com a estatura politico-estratégica do pais. Nesse
contexto, a politica externa brasileira tem priorizado o estreitamento de relaces
amigaveis e cooperativas tanto com os paises vizinhos, quanto com parceiros em
outros continentes, na busca concomitante de sua insergéo global e regional.

Concretamente, o Brasil tem mecanismos e instrumentos de cooperag¢do com
diversos grupos de paises que lastreiam sua diplomacia de paz em seu entorno
estratégico. A consolidacéo e aprofundamento do processo de integragédo no am-
bito do Mercosul constitui, a esse respeito, um marco fundamental da ancoragem
regional do pais, propiciando-nos maior peso especifico como atores deliberantes
no sistema internacional. Ademais, nosso relacionamento harmonioso com 0s
vizinhos amazonicos no ambito do Tratado de Cooperacdo Amazénica, com 0S
paises-irmaos lus6fonos integrantes da Comunidade de Paises de Lingua Portu-
guesa e com 0s vizinhos transatlanticos da Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico
Sul completam a conformacéo de um verdadeiro “anel de paz” em torno do pais,
valorizando nossa projecéo regional e extra-regional.

Reforcando, ademais, nossa contribuicdo para o fortalecimento da paz e
seguranca internacionais, o Brasil tem atuado construtivamente para consolidar 0s
regimes internacionais que objetivam a ndo proliferagdo e a eliminacgdo de armas de
destruicdo em massa, como o Tratado de N&o Proliferacdo de Armas Nucleares, 0
Tratado de Tlatelolco, a Convencdo para eliminagdo das armas quimicas e a Con-
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vencao para o banimento total dos testes nucleares, além de participar de arranjos
para controle de exportagdo de itens sensiveis como o Grupo de Fornecedores
Nucleares (NSG) e o Regime de Controle de Tecnologia de Misseis (MTCR).

Entretanto, apesar dos entornos regional e internacional favoraveis, o pais ndo
estd imune a ameagas externas. Focos de instabilidade localizados ou difusos podem
afetar os interesses nacionais e até mesmo trazer repercussdes desestabilizadoras
para areas de fronteira. Em particular, atividades ilicitas transfronteiricas, como
narcotrafico e movimentos extremistas, podem vir a se constituir em potenciais
ameacas a soberania e integridade nacionais. Assim, a Politica de Defesa Nacional
enuncia os seguintes objetivos como prioridades para a seguranga do pais:

a) a garantia da soberania, com a preservagéo da integridade territorial, do
patrimonio e dos interesses nacionais;

b) a garantia do Estado de Direito e das instituicdes democraticas;

c) a preservacdo da coesdo e da unidade da Nagé&o;

d) a salvaguarda das pessoas, dos bens e dos recursos brasileiros ou sob
jurisdicdo brasileira;

e) a consecucgdo e a manutencgdo dos interesses brasileiros no exterior;

f) a projecédo do Brasil no concerto das nagdes e sua maior insergédo no
processo decisorio internacional; e

g) a contribuicdo para a manutencdo da paz e da seguranca internacionais.

Ao mesmo tempo, para reiterar a natureza fundamentalmente pacifica da
postura de defesa do pais, a Politica de Defesa Nacional explicita as premissas
bésicas em que ela se baseia:

- fronteiras e limites perfeitamente definidos e reconhecidos internacional-
mente;

- estreito relacionamento com 0s paises vizinhos e com a comunidade in-
ternacional em geral, baseado na confianga e no respeito mutuos;

- rejeicdo a guerra de conquista; e

- busca da solugdo pacifica de controvérsias, com o uso da forca somente
como recurso de autodefesa.

Por fim, para dar expressdo mais concreta para a implementacao dos obje-
tivos da Politica de Defesa Nacional, o documento elencou uma série de diretrizes
que, sem terem carater exaustivo, visou a balizar algumas das principais metas
consideradas para o fortalecimento da defesa do pais. Dada a natureza multisseto-
rial da concepcéo de defesa nacional, que busca envolver a participacéo tanto dos
segmentos militar e civil do governo, quanto do estado e da sociedade como um
todo, essas diretrizes contemplam diferentes planos de atuacéo. Elas vao desde a
participagéo ativa na construcao de uma ordem internacional que propicie a paz e
o0 desenvolvimento sustentavel, até a preocupagdo com regides mais vulneraveis
dentro do pais, como a Amazonia e faixas de fronteira, e o fortalecimento da infra-
estrutura nacional e da pesquisa cientifica e tecnolégica.
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ALGUNS CENARIOS PARA A DEFESA NACIONAL

Tendo como documento de referéncia basica a Politica de Defesa Nacional,
0s setores concernentes dentro das Forcas Armadas tém procurado aprofundar
as reflexdes sobre as estratégias decorrentes, frequentemente em consulta com
estudiosos civis do governo e da academia. Logo apoés a divulgagdo da Politica
de Defesa Nacional, a Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa da Camara dos
Deputados realizou audiéncia publica no Congresso Nacional para debater o teor do
documento. Participaram do encontro funcionarios civis e militares do alto escaldo
do governo, que expuseram aos parlamentares, jornalistas e académicos presentes
os fundamentos da nova politica. Entre criticas e elogios, todos os debatedores
convergiram em reconhecer a importancia e a oportunidade do documento, como
fator motivador de uma discussao mais aberta e ampla entre civis e militares sobre
0 tema da defesa nacional. Em 1997, o Estado Maior do Exército promoveu um
debate sobre a nova concepgdo estratégica da forca terrestre, convidando diversos
especialistas civis para uma avaliagdo critica das suas formulaces. Nesse mesmo
ano, a Marinha realizou igualmente um estudo sobre cenarios prospectivos em sua
area de atuacdo, balizando suas avalia¢des nas opinides de amplo grupo de peritos
civis. Em ambos o0s casos, houve claro interesse em se ampliar o didlogo com
setores civis, com vistas a proporcionar maior transparéncia e sustentabilidade as
preocupagdes sobre defesa.

Mais recentemente, no IV Encontro Nacional de Estudos Estratégicos, reali-
zado em Campinas em maio de 1998, os responsaveis pelo setor de estratégia das
Forcas Singulares e do Estado Maior das Forgas Armadas fizeram, pela primeira
vez, a apresentacdo de uma visdo integrada de defesa combinada perante o publico
brasileiro e estrangeiro presente. A nova concepcao da estratégia militar brasileira
constituiu um importante desdobramento das orienta¢des da Politica de Defesa
Nacional e proporcionara significativo embasamento para a operacionalizacdo das
forgas combinadas no futuro Ministério da Defesa.

Contrariamente a abordagem tradicional de se conceber “hipoteses de
conflito” contra um inimigo X, Y ou Z, a tendéncia crescente entre estrategistas
militares e civis vem sendo a percepcdo de que a defesa moderna deve basear-se na
flexibilidade e eficacia de emprego, mormente num contexto de ameagas indefinidas
e recursos limitados. Outra importante consideragdo, que perpassa a Politica de
Defesa Nacional, é de que uma estrutura de defesa viavel tem de ser sustentavel no
longo prazo. Isso significa que se deve alcangar um equilibrio adequado entre as
necessidades de seguranga militar e as prioridades do desenvolvimento econémico
e social do pais, uma vez que o éxito nos esforgos de defesa deve estar baseado
nado apenas no poderio militar do pais mas também no firme suporte lastreado nos
coracOes e nas mentes de seus cidadaos.

Tendo em vista a situacdo geoestratégica do Brasil descrita nas paginas
precedentes, assim como as possiveis evolugdes das conjunturas regional e inter-
nacional, a consideracéo de algumas das hipdteses de emprego abaixo poderiam ser
objeto de reflexdo mais aprofundada, quer pelos estrategistas do futuro Ministério
da Defesa, quer pelos estudiosos académicos da matéria.
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Hipotese |. Protecdo da Amazdnia contra a intrusdo de carater hostil por parte
de atores externos estatais ou n&o estatais. A imensidao territorial e baixa densidade
populacional dessa regido, a riqueza e a fragilidade de sua biodiversidade e recur-
Sos naturais, bem como as dificuldades de uma vigilancia abrangente e ocupagao
sustentada das &reas de fronteira, fazem da Amazonia uma area particularmente
sensivel. Haveria que conceber aqui uma presenca militar combinada, envolvendo
um efetivo monitoramento terrestre, aéreo e fluvial, com a participacéo de forcas
policiais e de fiscalizag&o florestal, entre outras. Igualmente importante seria as-
segurar uma ocupacao civil consistente, em moldes sustentaveis do ponto de vista
ecoldgico, econémico e social.

Hipdtese 1. Protecdo da faixa estratégica do Atlantico Sul por onde trafegam
95% do comércio exterior brasileiro e estdo localizadas as maiores aglomeracGes
humanas bem como as principais facilidades portuarias e produtivas do pais. A
intensificagdo, no futuro, da exploracéao dos recursos da plataforma continental e da
zona econdmica exclusiva poderd vir a dar margem a focos de tenséo ou friccGes
com entidades estatais ou nédo-estatais, demandando um atento monitoramento
aéreo e naval.

Hipotese 111. Monitoramento cooperativo das faixas de fronteira do Cen-
tro-Oeste, Sudeste e Sul com os parceiros do Mercosul, com vistas a detectar e
prevenir atividades ilicitas transfronteiricas e focos de tensdo com potencial de
desestabilizacdo que afetem a soberania ou os interesses nacionais, bem como a
estabilidade regional.

Hipdtese IV. Participagdo em missdes de manutencédo da paz e humanitérias,
seja em ambito regional, seja extra-regional, sob a égide de organismo internac-
ional do qual o Brasil seja membro, ou a pedido das partes envolvidas na disputa
ou conflito. A participacdo poderia se dar quer com observadores, quer com forcas
de paz, ou ainda com instrutores e peritos especializados.

CoNcLusAO

Desde a divulgacéo da Politica de Defesa Nacional, tem-se verificado uma
ativa e proveitosa interacdo entre militares e civis no campo da defesa e seguranga,
num ambiente de maior transparéncia e didlogo franco. O debate aberto que se
vem desenvolvendo tanto nos estabelecimentos militares quanto no Congresso,
imprensa e academia, constitui demonstracdo saudavel da maturidade politica
alcancada pelo estado e pela sociedade no trato desse importante tema. A con-
cepcdo de defesa sustentavel baseia-se exatamente na premissa de que, para a
modernizagdo da capacidade de defesa do pais que lhe assegure atuacéo destacada
no proximo seculo como ator relevante da nova ordem internacional emergente, é
indispensavel promover um modelo de desenvolvimento equilibrado que atenda
aos anseios de toda a nagcdo. Como reconhece a Politica de Defesa Nacional, tal
modelo compreende o fortalecimento da democracia, a redugéo das desigualdades
sociais e desequilibrios regionais, assim como uma moldura de defesa preventiva
e dissuasoria compativel com a estatura politica, econdmica e social do Brasil.
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REesumo

O presente trabalho mostra que em toda sua existéncia, foram relativamente
poucas as ocasides em que o Brasil teve de enfrentar um conflito de grandes
proporcdes e, nos ultimos 130 anos, quase ndo sofreu agessdo externa alguma.
Internamente, o Brasil estd vivendo uma fase sem precedentes de consolidagdo
democratica e reconstru¢do econdmica. Com o éxito do plano de estabilizacéo
introduzido em 1994, o Brasil estd em condicGes, pela primeira vez em décadas,
de pensar e discutir politicas de desenvolvimento de longo prazo num ambiente
democrético. Essas tendéncias politicas e econdmicas positivas, quer em termos
nacionais ou regionais, foram relevantes para a moldagem da Politica de Defesa
Nacional divulgada em novembro de 1996. A normalizacdo do relacionamento
entre civis e militares no contexto de uma sociedade plenamente democratica e o
aprofundamento da integragdo econdmica com os paises vizinhos proporcionaram
ao Pais uma oportunidade impar para a consolidacdo da paz, confianca e cooper-
acdo em ambito hemisférico.

ABSTRACT

This paper shows that Brazil has faced few large military challenges since
1500 and for the last 13 decades no significant external aggression has been regis-
tered.The country is experiencing a period of unprecedent democratic consolidation
and economic construction. Success of the stabilization plan implemented since
1994 has created conditions to exercise prospective conceptions within a democratic
framework. Such positive economic and political tendencies, either at national or
regional levels, were relevant to design a National Defence Policy, as it was pub-
lished in November, 1996. Normalization of civilian/military relationship in the
context of a democratic society and closer economic integration with neighbour
countries has given to Brazil a chance to consolidating peace, confidence building
and cooperation in the hemisphere.
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