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A histéria do século passado é prédiga de exemplos em que a economia brasileira esteve pres-
tes a romper a légica do subdesenvolvimento, mas teve o processo sustado. Exploramos todos
os ciclos de crédito, mas terminamos encilhados pelo endividamento, incapazes que fomos de
gestar as condigdes de saida do circulo vicioso da pobreza. A premissa de que crescimento ndo é
desenvolvimento — debate ha muito vencido nas salas de aula de Economia — é por certo valida
para o caso brasileiro.

Ao longo de toda sua trajetdria invejavel de crescimento no século XX, o Brasil deparou-se com
o problema das desigualdades sociais e regionais. Nos ciclos dinamicos, as desigualdades redu-
ziam o impacto do aumento da produtividade sobre as estruturas de produgao e impediam a
extensdo dos padrées de consumo a todas as camadas da populagéo. Por essa via, esterilizaram-
se as possibilidades de sustentacdo dos impulsos derivados do nosso crescimento econdmico.
Hoje, aprendemos a nao repetir essa experiéncia.

No Brasil, as desigualdades sociais, de varios matizes, ainda alcangam niveis alarmantes. No plano
pessoal, o indice de Gini de 0,532 (2005) coloca-nos s6 pouco a frente dos paises mais desiguais
do mundo. Ja a distancia de mais de oito vezes que separa os produtos internos brutos por habi-
tante (2007) da unidade da federacdo mais abastada (o Distrito Federal) e da mais pobre (o Piauf)
da conta de outra importante dimensdo do problema, a territorial.

As desigualdades valorizam o significado do territorio como uma referéncia insubstituivel na for-
mulagdo e condugdo das politicas publicas. E o territdrio engendra as condi¢des, melhores ou
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piores, para que o desenvolvimento se manifeste em suas multiplas dimensdes e formas. Nao é
o territorio que, por si, da pleno conteido ao desenvolvimento. Mas ele é em si mesmo, parte
integrante dessa construgao social, que tem no meio urbano seu espaco vital.

Somos muito mal distribuidos no territério nacional. A organizacao territorial da sociedade bra-
sileira é, em grande medida, irracional, pois grandes concentragdes humanas em megalépoles
com oferta de servicos sofisticados contrastam com vastas areas onde nao ha atividade econé-
mica, nem sequer oferta minima de servigos essenciais a populagdo. Ocupamos extensiva e per-
dulariamente grandes regides do interior do pais, devastando recursos naturais e degradando o
meio ambiente. No entanto, 45% da populagdo vivem numa estreita faixa de até 5o km do litoral.

As diferencas nas dotacdes de infraestrutura também sdo enormes: enquanto um cidaddo que
mora em Campinas/Sao Paulo tem a sua disposicao varias rodovias alternativas para seu deslo-
camento as cidades e regides vizinhas, um habitante de uma capital dos estados do Norte ou
Nordeste tem, quando muito, uma ou duas alternativas, muitas vezes em condi¢des precarias.
As conexdes com a internet, outro exemplo, ndo alcangam a Regido Norte na velocidade com
que operam na maioria das demais regides do pais.

No que respeita a ciéncia, tecnologia e inovagao, as diferencas tendem a ser ainda mais expres-
sivas, reforcando as desigualdades socioecondmicas. A Regido Norte ainda conta com menos
de 2% dos doutores disponiveis no Brasil e possui relativamente algumas poucas instituicdes de
pesquisa, de que sdo exemplos as notorias excecdes do Museu Emilio Goeldi (Belém do Para) ou
do Instituto de Nacional de Pesquisas da Amazdnia (Manaus).

As estatisticas corroboram a enorme lideranca da Regido Sudeste, particularmente do estado
de Sao Paulo. O estado formou 55% dos doutores do pais entre 1996 e 2008 e a Universidade
de Sao Paulo (USP), sozinha, 27%. Em 2008, o estado ainda concentrava 45% dos programas de
doutorado existentes, embora venha perdendo posicéo relativa em ritmo acelerado. Em todo o
pais, mais de 50% das empresas industriais que declararam ter realizado atividades internas de
P&D entre 2003 e 2005 localizavam-se no estado de Sdo Paulo. Outros nlcleos do Sudeste e de
outras regides do pais apresentam base técnico-cientifica de certa expressdo, mas a concentra-
¢do dessas atividades, especialmente quando buscamos nos aproximar das questdes associadas
a inovagao, é muito grande.

Dada a importancia das atividades de CT&l para o desenvolvimento, cada vez mais atrelado ao
conhecimento e a capacidade de aprendizagem, os conjuntos socioterritoriais mais bem prepa-
rados nesse campo tém mais chance de alcangar sucesso econémico e aumentar a qualidade de
vida de sua populacdo. Ser capaz de atuar com desenvoltura na CT&l é uma condicio necessaria
para lograr bons resultados no terreno da competicao global.
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Um pais como o Brasil, preocupado com a superacgdo das desigualdades, ndo pode ser furtar a
tratar objetivamente das diferengas de oportunidade que as regides apresentam a partir de suas
distintas capacidades técnico-cientificas. Superar esse quadro de desniveis é também uma con-
dicdo para construir uma nagao multipolar, mais equanime e equilibrada. E isso reforca a orien-
tagdo de apoiar com politicas publicas ativas a formagdo de competéncias em alguns nucleos
urbanos do pais. Ha trés razdes principais pelas quais se deve levar em conta o territério nas di-
versas iniciativas de politica publica: 1) enfrentamento das desigualdades sociais e regionais; 2)
ativagdo dos potenciais de desenvolvimento das regides; e 3) satisfagdo dos requisitos do desen-
volvimento sustentavel.

A esse respeito, o governo atual deu passos importantes. Retomou a politica urbana, com a
criagdo do Ministério das Cidades. Recuperou espagos para uma politica regional. Priorizou a
reducdo das desigualdades e a inclusdo social, avancando também no dialogo federativo e com
diversos grupos sociais. Ao promover iniciativas sub-regionais e locais, abriu perspectivas de ex-
plorar as virtudes das interagdes mais proximas entre os atores sociais, mais favoraveis a troca de
conhecimentos. A inovagao exige contato direto, face a face, de seus agentes, tornando atraen-
tes os ambientes que oferecem melhores condigdes para isso.

E a partir das cidades que se comanda o territério e nelas se reproduzem os elementos neces-
sarios ao desenvolvimento. E 14 que se conformam os ambientes favoraveis a inovacio. Por isso,
a abordagem de sistemas territoriais requer integrar os campos do desenvolvimento urbano e
regional e assim aumentar a inteligéncia com que lidamos com o territério. O tradicional plane-
jamento territorial se recria na idéia de sistemas regionais e urbanos sustentaveis, mas com ba-
ses renovadas pelos atuais desafios sociais, econdmicos e ambientais. A CT&l pode contribuir
decididamente para isso de duas maneiras, seja criando instrumentos e meios de aperfeicoar as
politicas e praticas de gestdo, seja concebendo inovagdes capazes de modificar o estado da arte
de tecnologias e outros condicionantes do desenvolvimento.

O exemplo da acessibilidade, importante tanto no plano intraurbano como no interurbano, aju-
da a esclarecer o significado da contribui¢do da CT&l.

No primeiro ambito, os sistemas de transporte publico coletivo precisam ganhar espaco rapida-
mente sob pena de enfrentarmos um colapso dos principais centros urbanos, pois ndo é mais
viavel seguir inundando as vias de veiculos que pesam mais de uma tonelada e transportam mui-
tas vezes um unico cidaddo de 9o kg. Certamente, repensar a logica de constituicdo da cidade
requer uma revolugdo nos meios de transportes, com expansdo de certos modais, que estimule
a circulagdo 4gil dos cidaddos em sua vida quotidiana. Envolve também regular os niveis de emis-
séo de gases pelos veiculos e construir veiculos mais eficientes e menos poluidores.
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A mesma deficiéncia na acessibilidade urbana se transpde para o ambito regional, desnudando
diferengas territoriais gritantes associadas a debilidade das infraestruturas de transporte. As liga-
cbes entre cidades providas por modernos meios de transporte, como 0s trens, auto-estradas
ou aviagao aérea regional sdo praticamente inexistentes fora do nlcleo mais dinamico da eco-
nomia do pais. Inexistem ali, em escala minima compativel, transportes ferroviarios. E a rede de
transporte aéreo regional é inacreditavelmente reduzida para um pais de dimensdes continen-
tais. Mesmo as ligacdes rodovidrias prestam servicos de baixa qualidade e os trajetos sdo, em sua
maioria, ofertados em situagdo quase monopdlica, com tarifas exorbitantes; talvez nasca ai o
atual avango da demanda por transporte aéreo.

A estruturagdo de sistemas regionais e urbanos sustentaveis cobra dessa forma agdes mais dire-
tas e imediatas da CT&I. Algumas das sugestdes sdo as seguintes:

1. Ampliar e fortalecer iniciativas e movimentos de interiorizacao da infraestrutura técnico-
cientifica (universidades, IFET, institutos de pesquisa e outros), bem como estimular o
intercambio de quadros técnico-cientificos pelo territorio;

2. Fortalecer os cursos de planejamento urbano e regional, ciéncias ambientais e outros as-
semelhados que dialogam com as questdes territoriais; isso sera especialmente relevante
para se avancar na formacdo de quadros preparados;

3. Conceber e operar um fundo de apoio a implementagéo de pesquisas e iniciativas de
agendas regionais de CT&l voltadas a reducio das desigualdades, a ativacdo dos poten-
ciais de desenvolvimento e ao patrocinio do desenvolvimento sustentavel das regides;

4. Prover ferramentas adequadas de planejamento e gestdo, como na organizacao e desen-
volvimento de sistemas georreferenciados de informagao, capazes de prover dados em
tempo real para a sociedade e, em especial, os tomadores de deciséo;

5. Desenvolver bases conceituais, métodos e técnicas de afericido das desigualdades, bem
como apoiar a definicdo de pardmetros e referéncias para as iniciativas de politica e a re-
gulacdo das acdes sociais privadas;

6. Desenvolver modelos organizacionais para a estruturagdo e conducdo de nucleos de in-
teligéncia voltados a gestdo dos sistemas, com base na cooperacao federativa e no mo-
nitoramento constante das transformagoes.
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