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1. Introducdo: as metropoles e o desenvolvimento nacional

O destino das metrépoles esta no centro dos dilemas das sociedades contemporaneas. As trans-
formagdes tecnoldgicas, sociais e econdmicas em curso desde a segunda metade dos anos 1970,
em especial as decorrentes da globalizagdo e da reestruturagao socioprodutiva, aprofundaram a
dissociagdo engendrada pelo capitalismo industrial entre progresso material e urbanizagao. Se-
gundo previsdes de organismos internacionais, em 2015, teremos 33 aglomerados urbanos do
porte de megalopoles, entre as quais 27 estardo localizadas em paises em desenvolvimento, sen-
do que apenas Toquio serd a grande cidade do mundo rico. Por outro lado, enquanto boa parte
das metropoles do Hemisfério Sul continuara a conhecer taxas explosivas de crescimento de-
mografico, desprovido do necessario progresso material, aquelas que concentram as fungdes de
direcdo, comando e coordenagédo dos fluxos econdmicos mundiais encolheréo relativamente de
tamanho. Teremos entdo duas condi¢des urbanas: a gerada pela vertiginosa concentragao po-
pulacional em grandes cidades nos paises que estdo conhecendo o processo de des-ruralizagdo
induzido pela incorporacdo do campo a expansédo das fronteiras mundiais do espaco de circu-
lacdo do capital, e a condicdo urbana decorrente da concentragdo do capital, do poder e dos
recursos de bem-estar social.

Ao mesmo tempo, apesar do aumento das assimetrias, as metropoles vém intensificando seu pa-
pel indutor do desenvolvimento econdmico em funcio da exacerbacdo do conhecido papel das

1 Coordenador do Observatério das Metrdpoles da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR)).
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grandes cidades na inovacéo social e tecnoldgica, como ja mostraram trabalhos classicos como de
J. Jacobs (1969), Bairoch (1988) e pesquisas recentes sobre a relagdo entre globalizagdo e as metro-
poles (VELTZ, 1996; 2002; STORPER e VENABLES, 2005). Para que as metrépoles sejam mais do que
meras plataformas de atragdo de capitais, mas, ao contrario, constituam-se em territorios capazes
de reterritorializar a economia e de impedir o aprofundamento da disjuncio entre Estado e Na-
¢ao, é necessario que contenham os elementos requeridos pela nova economia de aglomeracao
da fase pos-fordista, entre os quais se destacam os relacionados aos meios sociais germinadores da
inovacdo, confianca e da coeséo social. De fato, a redugéo dos custos da distancia e das vantagens
pecunidrias — produto da revolucdo dos meios de transportes e comunicagao e dos novos sistema
de gestdo empresariais — contam hoje menos do que os efeitos de aglomeracio decorrentes da
densificagdo das relagdes sociais, intelectuais e culturais. Veltz (2008) menciona que as novas exi-
géncias competitivas sdo os recursos relacionais e menos o estoque de recursos materiais de bai-
X0 custo. Para os setores dinamicos da economia globalizada, importa que as grandes metropoles
contenham o que Veltz chama de ecossistema relacional, tanto na organizagdo interna da empresa
quanto nas suas relagbes com fornecedores, profissionais, consumidores, etc. Estudos mostram,
com efeito, que as metrépoles onde prevalecem menores indices de dualizacio e de polarizagéo
do tecido social s&o as que tém levado vantagens na competicdo pela atragio dos fluxos econd-
micos, ou seja, as que recusaram a logica da competicdo buscando oferecer apenas governos locais
empreendedores e as virtudes da mercantilizagao da cidade.

As metropoles devem, portanto, constituirem-se em meios sociais capazes de promover a inova-
¢do, a confianca e a coesdo social, tornando-se veiculos da juncao entre Estado e Nagéo.

2. Arealidade metropolitana brasileira: ativos e passivos

Apesar de seus desequilibrios, o sistema urbano brasileiro constitui importante ativo para o desen-
volvimento nacional. Ele é composto por 37 grandes aglomerados urbanos onde residem aproxi-
madamente 45% da populacio (76 milhdes de pessoas) e se concentram 61% da renda nacional.
Entre os 37 grandes aglomerados urbanos, temos 15 metrépoles?, isto é aglomerados que apresen-
tam caracteristicas préprias das novas fungdes de coordenagéo, comando e direcdo das grandes
cidades na economia em rede. Isto é: concentracéo populacional, capacidade de centralidade, grau
de insercdo na economia de servicos produtivos e poder de direcio medida pela localizacdo das
sedes das 500 maiores empresas do pais, pelo volume total das operagdes bancérias/financeiras e
pela massa de rendimento mensal (OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2009a).

2 Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Vitoria, Salvador, Recife, Fortaleza, Belém, Manaus, Brasilia, Goidnia, Campinas,
Curitiba, Florianépolis e Porto Alegre.
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Os 15 espagos considerados metropolitanos tém enorme importancia na concentragdo das
forgas produtivas nacionais. Eles centralizam 62% da capacidade tecnolégica do pais, medida
pelo nimero de patentes, artigos cientificos, populagdo com mais de 12 anos de estudos e
valor bruto da transformacéo industrial (VTI) das empresas que inovam em produtos e pro-
cessos. Essas 15 metrépoles relinem, também, 55% do valor de transformacdo industrial das
empresas que exportam. Temos, portanto, um sistema urbano que pode ser considerado im-
portante ativo para um projeto de desenvolvimento nacional, frente as novas tendéncias de
transformacio do capitalismo. (OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2009b)

Mas, a0 mesmo tempo, nestas aglomeragdes, estdo concentrados também os grandes desafios a
serem enfrentados, na forma de passivos resultantes de um modelo de urbanizagéo organizado
essencialmente pela combinagao entre as forcas de mercado e um Estado historicamente per-
missivo com todas as formas de apropriacdo privatistas das cidades, gerando uma urbanizagao
cadtica. Em consequéncia, o intenso e acelerado processo de urbanizagéo transferiu do campo
cerca de 39 milhdes de pessoas entre 1950 e 1970 e gerou grandes cidades improvisadas e inaca-
badas, despreparadas, material, social e institucionalmente, para o crescimento econémico ba-
seado na dinamica da inovacédo, na economia do conhecimento e na mobilizacdo dos recursos
relacionais mencionadas anteriormente. Trés aspectos merecem destaques.

2.1. Obstaculos metropolitanos a diminuicdo sustentavel das
desigualdades sociais.

Os resultados dos pesquisadores do Observatério das Metrépoles, em consonancia com a li-
teratura internacional, vém evidenciando empiricamente os nexos entre os fendbmenos de seg-
mentagao territorial e segregacao residencial incidentes nas metropoles e a reprodugao das desi-
gualdades sociais em trés dimensoes: condicdes socioambientais, oportunidades (emprego, ren-
da e escolarizagdo) e custo urbano de vida®. O que esta sendo conquistado na diminui¢do das
desigualdades sociais via formalizagdo do emprego, aumento do salario minimo e politicas de
transferéncia de renda ndo vem se traduzindo em melhoria efetiva do bem-estar social e na de-
mocratizagio das oportunidades em razdo dos problemas acumulados nas grandes metropoles.
(OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2009¢, 2009d e 2009¢).

3 As Pesquisas de Or¢amento Familiar (POF) realizadas pelo IBGE mostram a crescente participagao dos itens Habitagdo
e Transportes nos custos das familias moradoras em cidades. Em 2009 representavam 36,4% e 19,5% respectivamente,
enquanto alimentagao 19%.
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2.2. Nexos entre organizagao social do territério e a crise de coesao social.

Ao mesmo tempo, os resultados dos trabalhos do Observatério sobre a forte concentragido
nas metropoles do fendmeno da criminalidade violenta tém colocado em discussdo os nexos
entre os processos de distanciamento territorial, social e simbolico entre as classes e grupos
sociais, decorrentes dos processos de segmentagdo territorial e segregacio residencial, e a fra-
gilizacdo dos mecanismos de coesdo social nas metropoles e seus impactos na dimenséo so-
cietaria. (MACHADOQ, 2004).

2.3. Inexisténcia de instituicdes de governanca das metrépoles.

N&o obstante a relevancia econdmica e social das metrépoles, podemos dizer que sio territdrios
a deriva, pois inexistem instituicdes publicas investidas de capacidade real de governabilidade.
Apesar da instituicdo formal de intimeras regides metropolitanas, os organismos criados ndo
possuem autoridade publica com legitimidade e capacidade técnica necessarias a empreender
agdes cooperativas de gestdo territorial. A sociedade brasileira esta confrontada a incontornavel
tarefa de institution building, para a qual sera imperioso produzir conhecimento, gerar inovagéo
e mobilizar as forgas politicas para encontrar o caminho da necessaria reforma da organizagéo
federativa do territério nacional®.

3. Desafios para a politica de ciéncia, tecnologia e inovacao

Os desafios mencionados anteriormente demandam a adocéo de relevante estratégia da politi-
ca de desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e inovagdo. Quatro pontos s&o fundamentais. O
primeiro diz respeito a necessidade de superacao da extrema fragmentagao da organizagéo das
areas e subareas de conhecimentos do sistema de CT&l, traduzida em 41 subareas de pesqui-
sa envolvidas com temas relacionados a probleméatica metropolitana, cuja compreensao exige
0 necessario enfoque transdisciplinar. O segundo ponto refere-se a ndo consideragdo do tema
metropolitano como estratégico na Politica de CT&I, devendo, consequentemente, ser objeto
de agdes de inducdo. Como ja mencionado anteriormente, hoje mais do que no passado, a gran-
de cidade é o locus privilegiado da criatividade social que fundamenta as inovagdes tecnolégi-
cas que impulsionam o progresso material da sociedade. O terceiro decorre da necessidade de
superar o entendimento do territdrio como varidvel dependente, como apenas continente de
processos econdmicos, sociais e politicos. Com efeito, a pratica cientifica no campo dos estudos
urbanos e regionais ainda ndo incorporou a necessaria compreensao das novas relagdes entre so-

4 Ver dossié sobre o tema publicado no nimero 23 dos Cadernos Metrépoles.www.observatoriodasmetropoles.net/cadernos.
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ciedade e territdrio surgidas com a revolugdo tecnoldgica informacional-comunicacional, como
propde Manuel Castells, cujo traco principal é a compressdo espaco-temporal. Estas mudan-
cas incidem sobre o trabalho, a empresa e o Estado, tornando estratégico pensar de maneira
multiescalar para compreender os desafios do desenvolvimento, bem como para desenhar as
politicas publicas. Por fim, o quarto decorre da necessidade constitucional e legal (Estatuto das
Cidades) de considerar na pesquisa, no planejamento e na gestao metropolitana a efetivagéo do
principio do direito a cidade, o que significa ter estratégias que considerem as metropoles, si-
multaneamente, na dupla funcdo de indutoras do crescimento econémicas e de promotoras da
justica distributiva de bem-estar, renda e oportunidades.

Estes quatro pontos se materializam no desafio da Politica CT&l em emular o campo cientifico
na diregdo da producdo de um saber urbano, multidisciplinar e transescalar, que aumente o nos-
so estoque de conhecimentos sobre os seguintes temas:

« Metrdpole, rede urbana e o desenvolvimento nacional;

« Metrdpole, territério e desenvolvimento social;

« Metrépole, geracao e difusdo de inovagao;

« Metrdpole, territdrio e a sustentabilidade socioambiental;
« Metrépole, governanca urbana e relagdes federativas;

« Metrépole, governanca urbana e cidadania;
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