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INTRODUCAO

Para se ter uma visdo objetiva das perspectivas para o relacionamento entre
o0 Brasil e os Estados Unidos, faz-se necessaria uma analise, ainda que suméria,
da atual conjuntura mundial. A especulacdo sobre a possivel evolucéo das tendén-
cias, atitudes e posturas no relacionamento politico e econémico entre o Brasil
e os Estados Unidos ndo pode deixar de considerar o contexto mais amplo da
comunidade das nacdes.

Os anos 90 trazem a marca de uma crescente convergéncia de valores no
plano mundial, um fenbmeno global, seja do ponto de vista geografico, seja do
ponto de vista tematico. Transformagdes profundas ocorrem no plano politico,
com a propagacao dos principios democréaticos; no econdémico, com a difusdo dos
valores de livre mercado; e no socio-cultural, com a crescente disseminacéo - e
incorporacao - de idéias e padrdes de consumo ocidentais. Sociedades de cunho
autoritario ddo lugar a democracias representativas e multipartidanias, caracteri-
zadas pela prevaléncia das liberdades politicas e dos direitos humanos. Economias
estatizantes desapareceram, e em seu lugar surgiram, e surgem ainda, economias
orientadas pelas leis do mercado. N&o se trata, evidentemente, como querem
alguns, do “fim da histdria” - trata-se, em verdade, da inauguragdo de uma nova
conjuntura mundial, ainda cambiante e por vezes instavel. Nessa nova conjuntura,
a lideranca hegemonica passa a ser exercida de forma unipolar.

O fim da Guerra Fria e a criacdo do que muitos convencionaram chamar de
“Nova Ordem Mundial” resultam de circunstancias histéricas Unicas - pela primeira
vez, um conflito de poder mundial entre duas poténcias antagonicas se resolve
sem um confronto militar. A auséncia de um desfecho traumatico, que levasse a
necessidade de reconstruir o mundo politica e economicamente, como em 1919 e
1945, fez com que a estrutura das instituicGes de poder fosse mantida intacta em
seu aspecto formal, consubstanciado em Bretton Woods e S&o Francisco. O fim
da confrontacdo ideoldgica entre Washington e Moscou permitiu, no entanto, que
o lado vencedor reorientasse suas prioridades estratégicas a partir da estrutura ex-
istente - a principal poténcia mundial passaria a imprimir sua lideranga ndo mais
precipuamente pelo dominio militar, mas principalmente em razdo de seu poderio
economico-comercial.
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Os reflexos imediatos da reorganizacdo do poder mundial sobre a conducéo
da politica externa nos Estados Unidos parecem evidentes. Durante a Guerra
Fria, 0 pais concentrava sua atuagdo diplomatica na seguranca, na estabilidade
regional e no gerenciamento da balanga de poder entre duas superpoténcias e
dois modelos antagdnicos de governo. No quadro de competicdo ideoldgica, os
interesses econdmico-comerciais tendiam a ser relegados ao segundo plano, pois
se subordinavam as preocupacdes de carater politico e estratégico.

Hoje, as consideracdes ideoldgicas deixaram de ser as principais preo-
cupacgdes de Washington, abrindo o caminho para uma diplomacia concentrada
na promocéo do livre comércio e na globalizacdo da economia. A abertura dos
mercados, ou a “universalizagdo das oportunidades”, pode ser vista como uma
tendéncia irreversivel, e de alcance cada vez maior. A ponto de ter virado quase
moda parodiar Clausewitz para sugerir que o livre comércio é o prolongamento
da guerra por outros meios...

A transformagdo do quadro mundial permitiu que os Estados Unidos le-
vassem a competicdo de volta para o campo comercial, com enormes vantagens
proporcionadas pelas mudancas ocorridas em escala global. A difusdo de regimes
democraticos e a predominancia do sistema capitalista, aliada & crescente aber-
tura dos chamados “mercados emergentes”, outrora impenetraveis, na Asia e na
América Latina, deram alento significativo ao projeto americano de expanséo de
seu comercio. N&o é incomum, ouvir a expressdo “trade as a weapon” nos Esta-
dos Unidos, uma frase que, para alguns, bem poderia ser o slogan da diplomacia
americana hodierna. E nesse contexto de transformacao programatica que devemos
analisar os interesses americanos em suas relacdes com o restante do globo, e, em
particular, com o Brasil.

A atual énfase econdbmico-comercial nas relagfes diplomaticas ndo implica,
contudo, desconsiderar nem a importancia intrinseca dos temas politicos e estratégi-
cos para a atuacgao externa dos Estados Unidos, nem a articulacdo que existe entre
o0s niveis politico-estratégico e econdmico-comercial. Mas implica reconhecer
gue essa articulacdo passou a revestir-se de novas formas, mais variadas e pos-
sivelmente mais indeterminadas. Por um lado, j& ndo ha a primazia da agenda de
seguranca da época da Guerra Fria. Por outro lado, a era presente ndo representa,
como se sabe, uma simples retomada das prioridades mercantilistas, caracteristica
da politica externa de Washington até Pearl Harbor. Em verdade, o que ocorre na
atual conjuntura é que se redinem temas politicos e comerciais numa relacéo de
crescente interdependéncia, uma combinacdo que, aliada as peculiaridades de um
quadro de poder unipolar, parece resultar no sensivel aumento da complexidade
nas relagdes diplomaticas com os Estados Unidos.

Em teoria, as profundas mudangas ocorridas na ordem mundial nos ulti-
mos dez anos deveriam favorecer um aggiornamento, ou até mesmo uma revisao
abrangente, da politica externa americana. A verdade, no entanto, € que os Estados
Unidos ainda ndo parecem completamente preparados para o exercicio de uma
lideranca hegemonica incontestada, pelo menos no que tange a execucgéo de sua
politica externa. Poder-se-ia dizer que Washington passa por um “periodo de
adaptacdo” de sua politica exterior, uma caracteristica mais evidente na esfera do
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relacionamento politico, resultado da relutdncia norte-americana em abandonar
préticas diplomaticas antigas, da época da confrontacéo bipolar.

Adeterminacéo da “velocidade de ajuste” da politica externa de Washington
(em outras palavras, sua capacidade de atualizacdo) dependera da superagédo de
dois desafios distintos. Primeiro, o fator exdgeno - a “sofisticacdo”, por falta de
melhor termo, das rela¢fes internacionais. O fim da disputa ideoldgica bipolar e a
aceleracdo do processo de globalizacdo de valores introduziram infinitos matizes
na inter-relacdo de paises em um mundo outrora condicionado a um ou outro tipo
de alinhamento. As exigéncias de um quadro renovado, de crescente pluralidade
dos atores no cenario internacional, ndo parecem ter sido de todo equacionadas pelo
pensamento diplomatico americano. Nessas circunstancias, tém transparecido evi-
déncias de uma relativa inadequacéo da politica externa de Washington. Tome-se, a
titulo de exemplo, a politica para o Oriente Médio, mais precisamente a politica de
dual containment destinada a refrear o Ird e o lIraque. Tal politica, considerada um
anacronismo por muitos, tem causado sérios estragos para a credibilidade americana
no mundo &rabe, para ndo dizer atritos desnecessarios com aliados historicos no
ambito global. Seus resultados, no entanto, sdo evidentemente insatisfatorios.

O segundo desafio refere-se ao fator interno - a estrutura cambiante do
policy-making em Washington. A histdrica retomada da maioria no Congresso
pelo Partido Republicano em 1994 faz recordar o qudo complexas podem ser as
relagOes de poder nos Estados Unidos, e como estas podem inibir a introdugéo de
mudangas significativas nas politicas govemamentais. Levando-se em consideracéo
o fato de que o quadro politico-partidario tende a assumir propor¢fes mais com-
plexas - notadamente o processo faccionario que parece estar em curso no &mbito
de ambos os partidos majoritarios, com a matizacao dos conceitos de republicano
e democrata - uma das tendéncias para o futuro aponta para um processo decisorio
cada vez mais &rduo e letargico, o que certamente viria a afetar negativamente a
condugcdo da politica externa. Nesse quadro, podem ser feitos dois prognosticos: pri-
meiro, mudangas significativas na area diplomética, como a revisdo de prioridades
geogréficas, continuardo muito improvaveis; e segundo, 0 avanco de iniciativas
jaem curso, especialmente na area econdmico-comercial, passara a depender de
condigdes politicas cada vez mais especificas. Em suma, o aggiornamento da di-
plomacia americana, a depender do desenvolvimento do quadro politico-partidario
e das composicdes de poder entre Casa Branca e Capitdlio, tenderé a ser lento,
gradual e condicionado as circunstancias do poder em Washington.

A luz dessas considerages, caberia indagar quais seriam as perspectivas para
avangos tangiveis nas relacOes bilaterais entre o Brasil e os Estados Unidos.

O RELACIONAMENTO POLITICO-DIPLOMATICO

Uma palavra sobre 0 momento atual das relagdes entre Brasil e Estados
Unidos. Evidentemente, o relacionamento bilateral se esta tornando cada vez mais
complexo - e isto pode ser interpretado como um sinal positivo. Ha que se fazer
uma disting¢do, contudo, entre a evolucédo do relacionamento na esfera politica e a
evolugéo do relacionamento na esfera econdmico-comercial.
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As relagdes bilaterais no plano politico se inserem na problemética do
“periodo de adaptacdo” ja citado. O Brasil, como o restante da América Latina,
ndo parece integrar o “central core” da agenda estratégico-politica da diplomacia
norte-americana. Embora o Pais ja venha sendo visto como um ator regional de
importancia crescente, capaz, por exemplo, de influir positivamente na solugéo
de conflitos reais (Peru e Equador) e potenciais (crise politica no Paraguai),
ainda ndo lhe é atribuido o peso que merece por sua destacada lideranga no plano
hemisférico. Aratjo Castro costumava dizer, quando Embaixador em Washington,
que a politica externa norte-americana para o Brasil &s vezes mais parecia um
“capitulo” de uma politica para a América Latina, uma aplicacdo de conceitos
e acOes pensadas para uma regido inteira, e ndo para um pais de caracteristicas
muito especificas. Ainda que ndo se possa negar a considerdvel sofisticacdo do
quadro bilateral nestas ultimas trés décadas, o pensamento de Castro ainda parece
atual quando aplicado a alguns temas de importancia fundamental para ambos 0s
paises, como o0s direitos humanos, 0 combate ao narcotrafico e a preservagdo do
meio ambiente. No enfoque de Washington, as rela¢gdes com o Brasil muitas vezes
seguem uma visdo padronizada, por vezes unilateral, o que dificulta o avango de
alguns temas da agenda.

Isto ndo significa que as relagdes bilaterais na esfera politica ndo sejam es-
treitas e cordiais. E perfeitamente claro que os dois paises ndo podem ter posicoes
coincidentes em relacdo a toda uma gama de problemas internacionais. N&o sig-
nifica, tampouco, que inexistam &reas onde o dialogo se desenvolva em termos
produtivos e realistas - a iniciativa para cooperacao no setor educacional, firmada
durante a visita do Presidente Clinton ao Brasil em 1997 é um bom exemplo de
diplomacia feita Estado a Estado. A ténica geral das relagdes politicas com Wash-
ington, contudo, parece revelar um entendimento apenas parcial do papel brasileiro
no Hemisfério Ocidental.

O RELACIONAMENTO ECONOMICO-COMERCIAL

Se no plano politico percebe-se uma certa dificuldade norte-americana de
ajustar seu discurso e atuacao diplomaticos e, nesse contexto, a prioridade politica
que atribui ao Brasil, na esfera econémico-comercial as relagdes bilaterais vivem
momento de especial dinamismo.

Na esteira da abertura comercial brasileira, o fluxo bilateral de bens cresceu
de maneira significativa nesta década. Em 1990, o valor total do comércio entre
os dois paises foi de US$ 11,8 bilhdes, cifra que se elevou a US$ 23,7 bilhdes em
1997, num salto de mais de 100% em apenas sete anos. No ano passado apenas,
o comércio bilateral expandiu-se a taxa superior a 10%, ndo sendo de estranhar,
portanto, que o Brasil ocupe, hoje, a 11a posicdo entre 0os maiores destinos das
exportagdes norte-americanas em todo o mundo.

Em resposta a estabilizacdo monetaria, privatizagdo e desregulamentacdo no
Brasil, os fluxos de investimento direto registraram expanséo igualmente notavel.
Entre 1989 e 1996, o estoque de investimentos diretos dos Estados Unidos no
Brasil cresceu cerca de 78%, passando de US$ 14,7 bilhGes para US$ 26,2 bilhdes.
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Naquele altimo ano, o Pais detinha, segundo estatisticas oficiais norte-americanas,
0 maior estoque de investimentos diretos dos Estados Unidos no mundo em desen-
volvimento, superior, inclusive, aos existentes no México e na China. Empresas
norte-americanas vém participando de importantes leildes de privatizacdo e con-
corréncias de concessao de servicos publicos, conquistando, desse modo, presencga
marcante e inédita em setores-chave da economia brasileira. Bem o demonstram
0s casos, por exemplo, do transporte ferroviario e das telecomunicagfes. Neste
altimo, em julho passado, uma grande empresa dos Estados Unidos adquiriu soz-
inha a Embratel, tornando-se, até que se criem as chamadas empresas-espelho,
controladora Unica do servico de longa distancia no Pais. Alguns meses antes, outra
companhia investiu cerca de US$ 2,5 bilhdes para obter o direito de explorar o
mercado de telefonia celular na capital paulista.

No entanto, importa ressaltar que, com relacéo especificamente ao comércio,
0 quadro é menos positivo do que se poderia desejar. Uma maior desagregacao
das estatisticas do comércio bilateral revela a persisténcia de preocupante assime-
tria entre as taxas de crescimento das exporta¢des dos dois paises. Desde 1995,
guando o tradicional superavit brasileiro com os Estados Unidos transformou-se
em deficit, repete-se 0 mesmo fendmeno: enquanto as vendas norte-americanas se
expandem de modo significativo, nossas vendas aos Estados Unidos mantém-se
essencialmente estagnadas. Assim o indicam as estatisticas de 1997, ano em que
nossas exportagdes cresceram 1% e nossas importagdes mais de 23%. Nao por
outra razdo, o deficit brasileiro no comércio bilateral quase dobrou num tnico ano,
saltando de US$ 2,6 bilhGes para US$ 4,9 bilhGes. Este ultimo valor representou
nada menos que 69,6% do deficit comercial total do Pais no ano passado.

A estagnacdo das exportacdes para os Estados Unidos esta em clara
contradicdo com a tendéncia geral recente de nossas vendas ao exterior, que, em
1997, se ampliaram em 11%. Como n&o podia deixar de ser, caiu a importancia dos
Estados Unidos como destino de nossas exporta¢des: enquanto, em 1996, 19,2% de
nossos bens vendidos ao exterior destinaram-se ao mercado norte-americano, em
1997 apenas 17,5% deles foram exportados para os Estados Unidos. No caso dos
bens manufaturados, o0 mais importante componente de nossa pauta exportadora
para os Estados Unidos, a discrepancia das taxas é ainda mais acentuada: embora
nossas exportacgdes totais tenham crescido em 10,5%, as vendas para os Estados
Unidos cairam 0,4%.

As explicacBes para 0s numeros acima sdo multiplas: perda de competi-
tividade de nossos bens no mercado norte-americano, especialmente em face de
condigdes inadequadas de financiamento e da concorréncia dos competidores
asiaticos; ampliacdo da participagdo dos paises da América do Sul como destino
de nossas exportagdes; maior demanda interna no Brasil em 1997; e, sobretudo,
persisténcia de barreiras tarifarias e ndo-tarifiarias aos produtos brasileiros.

A esse respeito, cabem comentarios mais detalhados sobre o0s aspectos
politicos domésticos que envolvem a imposi¢do e manutencao daquelas barreiras
nos Estados Unidos.

A “politica do protecionismo” é muito simples: os segmentos da economia
norte-americana que, por razdes diversas, ndo podem ou nao querem tornar-se mais
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produtivos e competitivos ou aquelas regides do pais diretamente interessadas na
prosperidade de algum segmento econémico valem-se de seu peso eleitoral e par-
lamentar para bloguear, no Congresso ou no Executivo Federal, iniciativas que lhe
sejam contrarias. Embora, essa pratica seja comum em quase todas as democracias,
nos Estados Unidos ela assume dimensdo Unica, em virtude da posicdo também
Unica de que desfruta o Legislativo no sistema politico norte-americano.

Como se sabe, é 0 Congresso que tem prerrogativa constitucional na for-
mulacdo da politica comercial, e ndo o Executivo. Embora, no dia-a-dia, 0 Gov-
erno adote principios e estratégias negociadoras, a participacéo do Legislativo na
definicdo da politica comercial é decisiva e, com freqliéncia, mais influente do
que a da prépria Casa Branca. Assim, a natureza do sistema politico dos Estados
Unidos favorece a a¢do dos varios grupos de interesse contrarios a liberalizac&o
comercial. Nesse sentido, pode-se falar de dificuldades sistémicas - e ndo circun-
stanciais ou secundarias - a eliminacéo das restri¢des impostas aos bens e servigos
brasileiros.

Alguns exemplos praticos podem ser mencionados. O primeiro é bastante
conhecido. Quase todos 0s grupos de interesse econdmicos norte americanos de-
fendem, vivamente, a manutencgéo da legislacéo de defesa comercial, que funciona,
muitas vezes, como instrumento de protecdo a setores ineficientes. N&o estranha,
portanto, que o projeto de lei sobre “fast track” aprovado em comissdo da Camara
de Representantes federais praticamente proiba o Executivo de negociar qualquer
mudanca naquela lei. Outro caso diz respeito ainda mais de perto ao Brasil. Os
citricultores da Flérida opdem-se, vigorosamente, a qualquer ampliagdo - por
menor que seja - do acesso do suco de laranja brasileiro ao mercado norte-ameri-
cano. Recentemente, em documento ao USTR, afirmam que maior abertura ao
produto brasileiro seria “suicida”. Isto explica que a bancada federal da Flérida,
inclusive a democrata, tenha-se oposto ao Executivo na votagdo do “fast-track”
em novembro passado.

Se a acdo dos “lobbies” - e 0 uso deste termo ndo denota qualquer sentido
pejorativo - no Congresso se somam as pressoes -diretas sobre o Executivo, tem-
se quadro bastante adverso a alguns interesses brasileiros e, quase sempre, pouco
sensivel a nossas gestdes diplomaéticas e politicas.

Diante disso, o setor privado brasileiro deve ser mais criativo e arrojado em
sua acdo nos Estados Unidos. Aqui, 0 mais importante é entender a l6gica politica
do jogo protecionista e usar das mesmas armas. Ou seja, 0 setor privado nacional
deve estabelecer parcerias com aqueles segmentos da economia norte-americana
com interesses idénticos aos seus e contrarios aos de “lobbies” que prejudicam
as exportacdes brasileiras. A acdo politica de seus parceiros norte-americanos no
Congresso dos Estados Unidos pode, em principio, ser tdo eficaz quanto a dos
grupos protecionistas.

Um exemplo dessa cooperagao pode ser a industria siderurgica. Aos prin-
cipais consumidores de ago dos Estados Unidos nédo interessa uma legislacéo de
defesa comercial que impede a entrada do produto a pregos competitivos com 0s
cobrados pelos fabricantes norte-americanos. Recentemente, o “American Institute
for International Steel” reiterou sua proposta de extin¢éo da lei de defesa comercial
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e sua substituicdo por leis de concorréncia eficazes. Secundar a atuagao do referido
instituto, por exemplo, poderia ser Gtil a nossos interesses.

De sua parte, 0 Governo, em apoio a eliminacdo daquelas barreiras, tem
buscado tratar o assunto com as autoridades norte-americanas, politica que ja
produziu resultados, ainda que escassos (mamédo e metodologia de calculo de
“dumping”). Nesse esforco, a Embaixada em Washington, desde 1996, produz e
publica anualmente amplo levantamento das barreiras comerciais norte-americanas.
Aedicdo de 1998, muito similar & dos anos anteriores, demonstrara que ndo temos
avangado muito.

Sem prejuizo do que precede, ndo resta duvida, porém, de que, no curso
deste decénio, nossos lagos econdmicos com os Estados Unidos tornaram-se efe-
tivamente mais estreitos. Tampouco hé davidas de que aqueles vinculos deverdo
estreitar-se ainda mais em fungédo de dois fendmenos distintos, mas claramente
interrelacionados, a saber a globalizagdo econdmica sob a hegemonia comercial e
financeira dos Estados Unidos e a transformagdo do modelo e praticas econdmicas
do Brasil sob o influxo da propria globalizacéo.

Os dois temas séo grandemente complexos, e ndo se pretende, aqui, proceder
a sua discussdo tedrica ou a sua justificacdo politica. Ao contrario, o objetivo é
simplesmente, buscar antever a possivel evolucéo do relacionamento econémico-
comercial bilateral a luz daqueles fenébmenos. Para tanto, raciocina-se sobre a
base de trés pressupostos. O primeiro € o da elevada probabilidade, para ndo dizer
inevitabilidade, de que a globalizacéo avance a passos largos nos proximos anos.
Sumariamente, as razdes a fundamentar este pressuposto séo: i) a elevagéo expo-
nencial dos custos da inovagao tecnoldgica, base da competitividade empresverdana
contemporéanea; ii) o aumento, igualmente exponencial, da produtividade indus-
trial e a consequente necessidade de expansdo de mercados que, a um sé tempo,
financiem as inovacgdes e as consumam em grande escala; iii) os conseqlientes
acirramento da competicéo e concentracdo de capital; iv) o progresso acelerado da
tecnologia de tratamento da informagéo e dos meios de transporte e comunicagéo;
e, V) a vitoria do liberalismo sobre outras correntes de pensamento econdémico.
Tais fatores impelem o capitalismo a tornar-se efetivamente universal, buscando,
na maior medida possivel, a homogeneizacao das regras do jogo econémico.

Naturalmente, trata-se de processo de vastissimo alcance, cujo resultado
altimo €, hoje, impossivel de prever em detalhes, sujeito que esté a todo tipo de
resisténcia por parte das forcas politicas, sociais e econémicas que se julguem
ameacadas.

O segundo pressuposto, que parece dispensar maior fundamentagéo, é o
de que os Estados Unidos - ou suas maiores empresas -sdo e continuardo sendo a
forca dominante na economia que se globaliza. A terceira e Ultima premissa é a de
que o Brasil mantera a atual politica econdmica de orientacdo liberal, com baixa
inflacéo e taxa de expansdo do PIB razoavel (5% ao ano).

Busca-se, portanto, nesse contexto, examinar apenas as implicacdes da glo-
balizag&o sob dominio norte-americano e da transformag&o do modelo econdémico
brasileiro para o relacionamento econdmico bilateral.

Dois cenarios basicos parecem possiveis: no primeiro, as negociacdes para
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constituicao da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) estariam concluidas
até 2005; no segundo, por razdes diversas, a iniciativa ndo se concretizaria.

Na primeira hipotese e a depender, naturalmente, do tipo de acordo que se
venha a firmar no hemisfério, é legitimo supor, por um lado, que o Brasil se inser-
ird mais profundamente na esfera de influéncia econémica dos Estados Unidos,
bem como testemunhara uma aceleragdo do processo de internacionalizagdo de
sua economia. Embora os dois processos ja estejam em curso, como resultado da
abertura comercial, privatizagdo e eliminacdo de monopdlios estatais, ganharéo
novo impulso e maior velocidade.

Por outro lado, a ALCA representa a possibilidade efetiva, embora ndo a
certeza, de acesso mais desimpedido por parte do Brasil ndo s6 ao mercado dos
Estados Unidos, especialmente em setores para nos significativos e, hoje, sujei-
tos a numerosas barreiras ndo-tarifarias, mas também a tecnologia e ao crédito,
abundantes naquele pais. A iniciativa também constitui - e isto € pouco ou nada
lembrado no Brasil - a negociagcdo econdémico-comercial plurilateral na qual o
Brasil tem maior peso relativo em toda a sua histdria, depois, evidentemente, do
Mercosul. Essa circunstancia, ainda que néo encurte a larga distancia que separa
as economias do Brasil e dos Estados Unidos, devera ampliar nossa capacidade
real de influenciar um eventual acordo hemisférico.

Na segunda hipotese, a de ndo constituir-se a ALCA, é razoavel antever
gue o avanco da globalizacdo e a “natural” expansao dos interesses econémicos
e comerciais dos Estados Unidos em todo o mundo se encarreguem de ampliar
a participacdo dos Estados Unidos em nosso comércio exterior e ampliar os in-
vestimentos norte-americanos no Pais, sempre a luz dos trés pressupostos antes
definidos. Neste cenario, porém, a falta de um foro de negocia¢édo em que possa-
mos, em posicéo de relativa forga, buscar eliminar ou reduzir as barreiras que hoje
enfrentamos no mercado norte-americano, € possivel que se amplie a assimetria
entre os dois paises. Assimetria ndo s6 no que respeita a dimensao e ao grau de
desenvolvimento das economias, mas sobretudo em matéria de acesso a mercados
relevantes para cada um dos dois paises.

Assim, na auséncia da ALCA e mantidos o atual tratamento legal ao inves-
timento estrangeiro no Brasil e a demanda por bens e servigos norte-amencanos,
criar-se-ia situagdo desvantajosa para o Brasil. Enquanto os capitais dos Estados
Unidos teriam acesso bastante desimpedido, por exemplo, ndo sé a setores como
telecomunicagdes, transportes e energia, mas, também a um mercado de bens
em expansao acelerada, nossas exportacoes de produtos agricolas, siderurgicos e
manufaturados, para citar apenas alguns, seguiriam, ao contrario, limitadas.

Ademais, a ALCA poderia dar-nos preferéncia tarifaria vis-a-vis competi-
dores asiaticos importantes numa gama de setores que, em principio, ultrapassaria
reducgdes de tarifa no ambito da “Asian Pacific Economic Cooperation” (APEC).
Nesse sentido, a ALCA afigura-se instrumento privilegiado de equilibrio de con-
digdes de acesso aos dois mercados, especialmente para o Brasil e naqueles setores
em que somos particularmente competitivos.

E certo que a ALCA, ao acelerar a insercio do Brasil na economia inter-
nacional e aprofundar a reestruturacdo de nosso parque industrial, ndo deixara
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de trazer custos, especialmente nos setores menos competitivos. A eliminacdo de
tarifas sobre substancialmente todo o comércio bilateral colocard os produtores
nacionais em direta concorréncia com os agentes econdmicos da mais produtiva e
competitiva economia do mundo. E igualmente verdadeiro que algumas variaveis
macroecondmicas, cuja evolucdo hoje ndo se pode prever com seguranga, como,
por exemplo, taxa de juros, cAmbio e custo de operacdo da infra-estrutura de trans-
portes e telecomunicacdes, afetaréo diretamente nossa capacidade de competir nos
mercados hemisférico e nacional.

No entanto, a politica brasileira para a ALCA devera considerar que as
reformas estruturais e 0s investimentos em curso deverdo produzir efeito benéfico
sobre a competitividade da indUstria e a qualidade e o custo dos servigos publicos.
Em outras palavras, € perfeitamente legitimo supor que o Brasil de 2005, para ndo
mencionar 2015 ou 2020, ser& mais competitivo e produtivo do que hoje. 0 ritmo
e a profundidade das transformacdes macroecondmicas ocorridas nos ultimos sete
anos sustentam a confianga de que, nos proximos sete anos, o Brasil respondera
com igual rapidez e eficacia as novas necessidades da economia contemporanea.
Assim, o célculo a embasar a atua¢do do Governo e do empresariado nas nego-
ciagdes hemisféricas deve ser de largo alcance e, sem descuidar daqueles custos,
confronta-los com os beneficios globais de mais elevada eficiéncia e produtividade
que podera trazer a ALCA.

Uma variante possivel deste segundo cenario seria a conformagdo de uma
area de livre comércio na América do Sul. A especificidade deste sub-cenério ndo
esta propriamente na existéncia daquela area em si - ja hoje, uma possibilidade
bastante real a luz das atuais negociagdes entre o0 Mercosul e a Comunidade Andina
- mas em sua vigéncia no contexto de insucesso da ALCA. Nessa hipdtese, 0s
produtos brasileiros passariam a gozar de consideravel margem de preferéncia
comercial em toda a regido, circunstancia que lhes asseguraria, em principio, mar-
cada competitividade com relacdo a seus congéneres norte-americanos, europeus e
asiaticos. Um eventual fortalecimento da posicéo comercial do Brasil na América do
Sul certamente teria impacto sobre nosso relacionamento com os Estados Unidos,
jaque, como se elaborard mais adiante, as relag6es bilaterais séo influenciadas por
nossas vinculagdes econdmicas com terceiros paises ou grupos de paises.

Nos dois cendrios basicos acima - éxito ou insucesso das negocia¢des hemis-
féricas - mas especialmente na segunda hipotese, a realizacéo, no plano global, de
uma nova rodada de negociag0es comerciais teria impacto relevante na evolucéo
das relagdes econdmicas entre o Brasil e os Estados Unidos. Isto porque a reducéo
de barreiras tarifarias e ndo-tarifarias, ainda que ndo limitadas as Américas, € 0
estabelecimento de disciplinas multilaterais em setores, hoje, fora do alcance da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), tais como investimentos e compras
governamentais, provavelmente ampliariam as possibilidades de ganhos para
ambos os paises.

Outro importante fenémeno do relacionamento bilateral que devera manife-
star-se indistintamente naqueles mesmos dois cenarios basicos é o da alteracdo da
natureza das diferencas entre os dois paises. No passado, os diferendos comerciais
tendiam a ser produto de uma contraposicdo de modelos e préaticas econémicas,
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ou seja, divergéncias entre parceiros que discordavam a respeito das “regras do
jogo”. Hoje e, ainda mais no futuro, aquelas diferengas sdo e deverdo ser fruto
da competicdo entre atores de um mesmo “jogo” sobre cujas regras e finalidade
ha acordo.

A primeira categoria pertenceram, por exemplo, as tensdes envolvendo
direitos de propriedade intelectual e politica de informatica. No cerne: da disputa
estavam, na realidade, conceitos bastante distintos de desenvolvimento econémico
e inser¢do internacional. J4 a segunda categoria pertenceriam, parece, as diferengas
relacionadas com a ALCA. Aqui, ndo se contrapdem visdes quanto ao valor do
livre comércio ou a importancia do investimento internacional como alavanca do
crescimento econdmico, talvez apenas com matizes de grau e ndo de natureza.
Trata-se, neste caso, de uma competi¢do, de uma barganha pela melhor posicéo
possivel numa economia de mercado em escala global. Os tragos essenciais daquela
economia e sua aceitagdo politica ndo separam o Brasil e os Estados Unidos.

A relevancia desse fendmeno ndo deve ser subestimada, pois ele j& esta
permitindo e deverd estimular a evolucéo do relacionamento bilateral para patamar
em que o diferendo ndo se confunde com a confrontagdo, nem a controvérsia é
percebida como provocacio. E precisamente nesse patamar em que se desenrolam
as mais duras disputas comerciais entre os Estados Unidos e seus principais par-
ceiros comerciais (o Canada, o México, o Japéo e a Unido Européia), sem dano a
qualidade geral das relagdes entre eles e sem que se levante a mais remota duvida
acerca da solidez da alianga politica, estratégica e econdmica que une aquelas
nagOes com os Estados Unidos e vice-versa. E assim é porque se trata ndo de
confrontagdo, mas de competicdo. Os limites e as “regras do jogo” séo conhecidos
e aceitos por todos. A fricgdo resulta do desejo de vencé-lo e ndo de nega-lo ou
altera-lo substancialmente.

A cobertura jornalistica dos assuntos afeitos as rela¢des bilaterais ganharia
muito em profundidade e utilidade se compreendesse aquele fendémeno e buscasse
explica-lo a opinido publica, especialmente no Brasil.

A perspectiva de vinculo mais estreito entre as economias do Brasil e
dos Estados Unidos nos préximos anos ndo exclui o adensamento das relages
econdmicas do Pais com outros importantes atores internacionais. Tampouco im-
plica a “satelitizacdo” econdémica do Brasil, para usar termo que, embora criado e
utilizado em outro contexto e tempo historico, casa-se bem com conceitos como
esfera de influéncia ou hegemonia, mesmo neste debate econémico.

Nosso relacionamento econdmico-comercial com os Estados Unidos define-
se, também, por nossos contatos com o resto do mundo. Assim, 0 MERCOSUL,
jahoje, e, potencialmente, a Unido Européia (UE) sdo elementos cruciais naquele
relacionamento, pois, ademais de sua relevancia propria, contribuem para afastar
o risco de dependéncia da economia brasileira com relagéo a norte-americana.

Asignificativa e crescente participacéo dos paises da ALADI, especialmente
0s membros do Mercosul, e da UE em nosso comércio exterior e a importancia
desta ultima como fonte de investimento direto garantem ao Brasil as condi¢Ges
indispensaveis a uma insercéo geograficamente equilibrada na economia interna-
cional. A natureza de “global trader” do comércio exterior brasileiro, entendido
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como sinbnimo de diversidade de parceiros, deverd manter-se e, desse modo, atuar
como contrapeso necessario e oportuno aos Estados Unidos.

Em esséncia, esta circunstancia mantém-nos abertas opgdes e alternativas
de relacionamento comercial que ndo devem ser subestimadas na formulagéo de
futuras politicas comerciais.

RELACIONAMENTO ENTRE AS DUAS SOCIEDADES. UMA NOVA DIMENSAO?

Uma analise prospectiva das relagdes entre o Brasil e os Estados Unidos
ndo pode deixar de discutir a evolucdo da composigdo étnica dos Estados Unidos
- tema fundamental, hoje, naquele pais - e seu possivel impacto no relacionamento
bilateral.

A histéria recente dos Estados Unidos demonstra que seu grau de coesao
social € influenciado, em boa medida, pelo perfil étnico da populagdo. A questdo
central nessa discussdo € a constatacdo inequivoca de que, em poucas décadas,
nenhum grupo étnico representard a maioria da populacéo nacional norte-ameri-
cana. Esta mudanca est& sendo provocada por taxas diferenciadas de crescimento
demogréfico dos diversos grupos étnicos e pelos fluxos migratérios de hoje, que,
diferentemente das correntes no final do século passado, sdo, em sua maioria,
originarios da Asia e da América Latina.

Nesse contexto, indaga-se como o quadro socio-politico evoluira a medida
que se aprofunde o processo de diversificagdo étnica. Nao seria possivel hoje
propor respostas conclusivas a esta questdo, mas relatdrios, analises e até mesmo
fatos isolados noticiados pela imprensa mostram que o tema podera influenciar
- positivamente - a maneira como 0s Estados Unidos se relacionardo com o resto
do mundo, em geral, e com o Brasil, em particular.

Na perspectiva brasileira, é possivel que o processo de diversificacao étnica
dos Estados Unidos tenda, no longo prazo, a fazer com que o Governo e a popu-
lacdo norte-americanos se tornem mais propensos a perceber ndo so as diferencas
que separam as duas sociedades, mas também, e, sobretudo, as semelhancgas que
as unem. Isto podera ser benéfico para a aproximag&o dos dois paises, ja que um
maior conhecimento mutuo ndo deixaria de contribuir para tornar o relacionamento
bilateral mais estreito.

Nesse contexto, importa discutir as perspectivas da comunidade brasileira
nos Estados Unidos, a luz da tendéncia atual de conteng&o imigratoria combinada
com medidas rigorosas de repressao a permanéncia ilegal de estrangeiros. Eviden-
temente, a questdo inicial diz respeito ao status juridico dos cidaddos brasileiros
junto ao governo norte-americano e, no futuro, ao direito de voto. Mas, inde-
pendentemente dessa questdo, a comunidade brasileira devera tender a buscar,
no médio prazo, formas de representacdo politica, no &mbito seja federal, seja
estadual e municipal.

Aobtencdo de representacéo politica pela comunidade brasileira nos Estados
Unidos dependera, em boa medida, das condi¢des de inser¢do dos diferentes grupos
étnicos na sociedade americana. Nesse contexto, caberia tecer breves comentarios
sobre 0s possiveis ramos da evolugdo socio-cultural norte-americana.
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Muito possivelmente, o proximo século nos Estados Unidos ndo sera
dominado pela fragmentacéo do corpo social em diversas comunidades isoladas
e disconexas. Seria, ndo obstante, ingénuo imaginar que os Estados Unidos sejam
capazes de tornar realidade a utopia do melting pot, a fusdo homogénea de diversos
povos em uma Unica identidade nacional. O mais provavel é que um cenério inter-
mediario venha a prevalecer, ou seja, um quadro marcado pela comunh&o geral de
alguns poucos valores centrais como “economia de mercado” e “democracia” e pela
convivéncia pluralista de comunidades sem interac@es significativas entre elas.

Neste cenério marcado pela interacdo apenas parcial e limitada dos diversos
grupos da sociedade, sera importante que a comunidade brasileira se organize e seja
capaz de se fazer ouvir. Nesse diapasao, as relacdes bilaterais poderdo beneficiar-se
da eventual capacidade dos brasileiros residentes nos Estados Unidos de tornar-se
uma constituency relevante e, assim, influenciar, a exemplo de outras comunidades,
0 processo decisdrio norte-americano. Se assim for, uma nova e crucial dimenséao
do relacionamento bilateral podera desenvolver-se.

CONSIDERAGOES FINAIS

E sempre dificil, para no dizer temerario, fazer qualquer tipo de progndstico
em matéria de relagGes internacionais. Proceder-se a uma analise prospectiva do
relacionamento entre duas nacdes apresenta enormes dificuldades, dada a existéncia
de um sem-numero de fatores e condicionantes, internos e externos, capazes de
influenciar o destino das relacGes bilaterais.

O relacionamento entre o Brasil e os Estados Unidos ndo foge a regra. Ao
contrario, em se tratando de dois paises tdo particulares em suas caracteristicas
econdmicas, sociais e historicas, o desafio seria provavelmente ainda maior.

Ao invés de oferecer cendrios peremptorios como conclusao deste ensaio,
pareceria mais produtivo discutir alguns dos principais fatores que deverdo con-
dicionar o futuro das relagdes entre os dois paises. Seriam eles: i) a capacidade
de renovagéo, ou aggiornamento, da politica externa americana: ii) a capacidade
brasileira de exercer sua influéncia no contexto regional; e iii) a evolugédo do quadro
economico e social do Brasil.

A evolucdo da estrutura de poder em Washington determinara a capacidade
de aggiornamento da politica externa, seu rumo, e, quica mais importante, seu ritmo
de mudanga. A impressdo que se tem ao observar a cena politica de Washington nos
dias de hoje € a de que tal evolugao obedecerd a um ritmo vagaroso, condicionado
por um processo cada vez mais complexo de negociacdes internas. Nesse cenario,
onde as relacOes bilaterais permanecem intensas mas o enfoque de Washington
segue inalterado, a tendéncia para o relacionamento bilateral parece ser a de uma
multiplicacdo dos pequenos diferandos, sobretudo, mas ndo exclusivamente, na
area comercial. Cabera a diplomacia evitar que essas pequenas diferencas preju-
diquem a qualidade geral das rela¢des. O empresariado dos dois paises, cada vez
mais engajado no didlogo bilateral, ndo deixara por sua vez de exercer pressao
significativa na resolucéo de diferendos econémicos e comerciais.

A capacidade do Brasil de exercer influéncia na América do Sul também
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constituird um dos aspectos definidores do relacionamento com os Estados Unidos.
N&o obstante o contexto virtualmente unipolar em que os Estados Unidos exercem
sua hegemonia, o Brasil ndo se vera impedido de exercer, em razdo de seu peso
especifico, natural, influéncia na América do Sul. No plano politico, a atuagéo
brasileira sera essencial na manutencdo e promogéo conjuntas de valores e temas
caros a ambas as sociedades, como a promogéo da democracia, a manutencéo da
paz e da seguranga, o controle do narcotréafico e a preservacao do meio ambiente.
No plano econdmico, o Brasil devera assegurar que o processo de integracdo
comercial no Hemisfério avance em condi¢gBes mutuamente vantajosas. Em larga
medida, a qualidade e a importancia do relacionamento com o Brasil dependera
da forma como o Pais vier a desempenhar nos proximos anos tal papel. O patamar
das relac@es bilaterais serd mais elevado, tanto maior for a capacidade brasileira
exercer de forma madura sua influéncia no sub-continente.

Em que pese a importancia dos fatores supracitados, a evolugdo do quadro
social e econdmico brasileiro constituira a influéncia mais poderosa na definicéo
das relagOes bilaterais nos proximos anos. O avanco das reformas estruturais em
curso e o esperado progresso na reducdo das marcadas desigualdades sociais do
Pais, ao alterar o proprio perfil da economia e sociedade brasileiras, modificarao,
substancialmente, nossa agenda diplomética. Tenderdo, assim, a perder espaco
temas e problemas tipicos do subdesenvolvimento econémico e social, tais como
as violagdes dos direitos humanos e as agressdes ambientais decorrentes da pob-
reza extrema. Em seu lugar, deverdo ganhar preeminéncia interesses proprios de
uma Nacéo economicamente mais madura e socialmente mais harmonica, como
ciéncia e tecnologia, para citar apenas um.

Nesse contexto, o didlogo com os Estados Unidos poder tornar-se ainda
mais complexo e desafiador. Por um lado, deverdo, como j& foi dito, amiudar-se 0s
diferendos tdpicos e episddios localizados de competicéo. Por outro, se fortalecerdo
as bases para uma efetiva parceria fundada em maior comunhéo de interesses. A
medida que o Brasil se transforme em ator efetivamente global, o relacionamento
bilateral tendera a ser menos assimétrico e, portanto, mais produtivo. E precisa-
mente este um dos mais importante desafios diploméaticos que nos reservam os
proximos anos. Importa vencé-lo.

Resumo

Adécada de 1990 presenciou a convergéncia de valores mundiais, tais como
o0 alastramento da democracia, a difusdo dos mercados livres e a disseminagéo
das idéias e dos padrdes de consumo ocidentais. Sociedades autoritarias foram
substituidas por democracias representativas, multi-partidarismo a prevaléncia da
liberdade politica a par dos direitos humanos e dos cuidados ambientais. O fim da
“Guerra Fria” mostrou, pela primeira vez, o término de uma confrontacdo de su-
per-poténcias sem uma confrontagdo militar. As consideracgdes ideoldgicas perdem
nitidez e ddo lugar a uma diplomacia construtiva baseada no livre mercado e na
globalizacdo da economia. Nesse contexto, entende-se muito bem que o Brasil e
os Estados Unidos podem desenvolver uma parceria voltada para o fortalecimento



111 PauLo TARso FLECHA DE LimA

da democracia, da manutenc¢do da paz, o controle do narcotrafico assim como dos
ilicitos transnacionais, além dos cuidados com o meio ambiente.

ABSTRACT

The nineties have seen the convergence of world values, such as: spreading
of democratic principles, diffusion of free markets, and dissemination of western
ideas and consumer standards. Authoritarian regimes have been replaced by
representatives democracies, multi parties and prevailing political freedom “au
pair” with human rights and environmental concern. The end of the “Cold War”
showed, by the first time, the end of super-powers confrontation without a military
confrontation. Fading ideological considerations have given place to a constructive
diplomacy based on free trade and globalization of economy. In this context, it is
well understood that Brazil and the United States are able to develop a partnership
in favour of fostering democracy, peace keeping, security, control of narcotrafic
as well as transnational illicts and preservation of the environment.
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