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O objetivo da sessao é discutir o papel da propriedade intelectual como um dos meios de pro-
mogao da inovagao. A par da compra publica, da integragio institucional publico/privado dedi-
cada ao propésito inovador, do sistema de subvencio e outros cash grants, das rendncias fiscais,
das parcerias publico/privado e outros métodos de atuacgdo incentivadora do Estado, a proprie-
dade intelectual representa um meio de intervencdo no dominio econémico cuja eficiéncia deve
ser avaliada continuamente, sem se cair na tentacao dos valores recebidos da economia globali-
zada e do discurso patrimonialista.

O tema foi suscitado no painel de cinco perspectivas diversas: como politica de Estado pelo co-
ordenador, a partir da visdo do agente privado inovador por Marcos de Oliveira, em seu impacto
na politica de satide pelo representante da Anvisa, e na perspectiva do instituicdo publica encar-
regada da execugao da politica de propriedade industrial pelo presidente do INPI. Coube a esse
relator esbocar a possivel analise académica das politicas publicas correspondentes.

Como politica de Estado, o uso da propriedade intelectual se manifesta em grande parte como
pressuposto da integracdo do Brasil na economia globalizada. A partir dessa base, a énfase dessa
modalidade de intervencdo na politica publica de inovacio fica sobredeterminada pela neces-
sidade de integracdo em modelos internacionalizados: a conveniéncia e oportunidade de uma
politica especifica para a economia e sociedade brasileira, embora seja determinada pelo texto
constitucional pertinente (art. 218 e 219 da CF) toma, no contexto, uma voz secundaria. A dificil,
mas possivel énfase nas demandas tipicamente nacionais e regionais deve ser realizada.

1 NBB e Associados.
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Como valor positivo para o agente econdmico privado primariamente comprometido com a
economia brasileira, a propriedade intelectual ainda é questionavel. Segundo a posicao de Mar-
cos de Oliveira, o balango do instrumento especifico seria ainda negativo; apesar de todo po-
tencial que ele representa para a propria expansido da economia nacional inovadora, é preciso
extrema atencao as disfuncdes que o sistema induz neste contexto historico, e uso pleno de suas
potencialidades e flexibilidades para correcdo do balango negativo.

Para o representante da Anvisa, a propriedade intelectual no contexto presente importa em um
fator cuja compatibilizacdo com as politicas de salide ndo é pacifica nem simples. A atuacio da-
quela autarquia neste ponto tem se centrado em zelar que os vetores de homogeneizacdo in-
ternacional do sistema sejam contrabalancados por rigor na andlise das pretensbes de protecao,
para garantir a eficiéncia sistémica desse indutor a inovagao.

Para o representante do INPI, instituicdo que traduz no sistema estatal brasileiro a garantia das
demandas de homogeneizagdo do sistema em escala internacional, o fulcro relevante é da efi-
ciéncia da prestacdo publica. O papel de instituicdes similares nos varios sistemas nacionais tem
sido objeto de um rigoroso processo critico da academia, com atencéo a recuperagao do sentido
publico do contrato social relativo as exclusivas de patentes 2, mas a questao tépica brasileira é o
atingimento de patamares minimos de eficiéncia.

Para esse relator, o resultante do painel € a clara necessidade de manter um processo continuo
de avaliacdo do sistema de propriedade intelectual, especialmente os subsistemas vinculados
diretamente a inovagdo (patentes, cultivares, software, topografias) com vistas a satisfacdo dos
interesses nacionais pertinentes. Em alguns segmentos (por exemplo, na iniciativa do Ministério
da Cultura relativa a lei autoral), o Estado tem investido num processo de reexame e avaliagio
democratica da norma em vigor, com vistas a sua adequagao sistémica. Em outros ambientes,
seria indispensavel um movimento similar, como o que acabou de ocorrer no tocante ao outro
— e talvez mais importante — indutor de inovacao local, que é o sistema de compras estatais.

Na Ultima década, o sistema de propriedade intelectual tem sido progressivamente usado em
favor da inovacdo; o amadurecimento dos atores econdmicos mais centralmente vinculados a
economia brasileira tem demandado uso positivo do instrumento, e o Estado se adequado a
essa demanda. Cabe a este relator notar, no entanto, que os elementos do Estado Brasileiro que
tém mais eficazmente respondido a essa adequagio da propriedade intelectual as necessidades
da economia sdo os do Judiciario, e ndo do Executivo. Em particular, a questdo cronica da efici-
éncia da autarquia a cargo das prestagdes de propriedade industrial pareceria central em toda a
politica publica quanto ao tema.

2 Vide Peter Drahos, The Global Governance of Knowledge: Patent Offices and their Clients, Cambridge University Press, 2010.
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