Relatdrio da sessao “Pesquisa e desenvolvimento
em saude”

Carlos Augusto Grabois Gadelha’

1. Pesquisa e desenvolvimento em saude: o futuro de uma
politica setorial

Este relato pretende apresentar alguns dos principais elementos desenvolvidos pelos participan-
tes da mesa sobre pesquisa e desenvolvimento em salide, apontando para dimensdes analiticas
e politicas que colaboraram para os propositos da conferéncia de “langar um olhar para o fu-
turo” e de subsidiar a construgdo de propostas concretas para uma estratégia de longo prazo.
Estd, assim, fora da proposta e escopo deste texto a realizagdo de uma descri¢do formal e deta-
lhada das apresentacoes, considerando também que cada participante foi convidado a produzir
um texto sintético. Este trabalho segue, portanto, a orientagéo da conferéncia para apresentar
uma sintese analitica e politica que expressa a visdo apreendida nas apresentagdes e no deba-
te realizado na sessdo, sendo, todavia, de responsabilidade do relator, inclusive no que toca aos
eventuais erros ou omissoes.

O coordenador da mesa, Secretario Reinaldo Guimaraes, ressaltou, inicialmente, o peso da salide
nos esforgos de pesquisa e desenvolvimento em termos internacionais e nacionais, evidenciando
seu carater estratégico e diferenciado no contexto geral da CT&I. No Brasil, isso se apresenta de
forma concreta em praticamente todos os indicadores das atividades cientificas e tecnologicas,
como a participagdo nas publicagdes cientificas, nos recursos alocados e nos grupos de pesquisa
cadastrados no diretério nacional.

1 Vice-Presidéncia de Produgdo e Inovagédo em Saude da FIOCRUZ.
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Esta tendéncia tende a se consolidar como fica evidente pela participagao da saide nos Institu-
tos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCT), que constitui uma das mais importantes iniciativas
recentes para orientar a atividade de pesquisa para as areas do futuro, articulando redes nacio-
nais em areas estratégicas. Dos 122 INCT, 41 se dedicam a area da salide humana, respondendo
por 33% das iniciativas apoiadas.

Do ponto de vista industrial, o mercado e a base produtiva do pais tém um peso importante
no contexto global. A indUstria farmacéutica brasileira vem se expandindo significativamen-
te e, no presente, 0 mercado nacional é o0 9° em termos globais, apresentando um valor das
vendas no patamar de R$ 33 bilhdes ao ano. Na area de equipamentos médico-hospitalares e
odontologicos, também se observa um crescimento recente muito dindmico, com o mercado
ja atingindo cerca de R$ 8 bilhdes ao ano. No campo das vacinas, a concentragdo do mercado
na area publica — em torno de 95% do consumo total — tem garantido uma expansao da ca-
pacidade produtiva e tecnoldgica associada ao Programa Nacional de Imunizagoes, refletindo
a potencialidade de se articular a demanda publica com o desenvolvimento tecnoldgico e a
estratégia de inovacao.

A despeito desta capacidade produtiva e industrial, foi destacada a fragilidade tecnolégica na-
cional no Complexo Industrial da Satide, como evidenciado pelo déficit comercial decorrente
da baixa capacitagio tecnolégica. Em quase todos os segmentos do Complexo da Saude, esta
fragilidade aparece — com algumas excecdes como os equipamentos odontolégicos —, colo-
cando em risco os proprios objetivos constitucionais do SUS relacionados a universalizagao
do acesso a salde.

Na dimensao politica, o coordenador da mesa apontou os seguintes desafios para a area de pes-
quisa e desenvolvimento em salde:

1. A necessidade de uma atuagdo vertical no campo da pesquisa e desenvolvimento em
salide, a exemplo do padrdo bem-sucedido ja existente nas areas de petréleo e gas, ca-
pitaneado pela Petrobras, da agropecudria, associada a atuagdo da Embrapa, ja se colo-
cando esta abordagem também para a area de defesa. Nesta perspectiva, destacou que
a salde ainda precisa avangar e que elementos de verticalizagdo do fomento — como a
criacdo de uma instituigdo setorial — precisariam ser colocados em discussdo, de modo
a aproximar as pesquisas das necessidades de satide da populagéo.

2. A politica de CT&l em satde (CT&IS) encontra-se no limiar de um novo patamar para
permitir sua configuragdo como uma politica de Estado, devendo se expandir e conquis-
tar uma posicao de estabilidade em longo prazo.
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3. Ha necessidade de mudanca no regime juridico e no modelo de gestao das unidades pu-
blicas de pesquisa, desenvolvimento tecnolégico e produgédo em satde, de modo a ga-
rantir sua sustentabilidade e a efetividade e eficiéncia das agdes.

4. O desenvolvimento das atividades de P&D em salide deve considerar, de um lado, a di-
namica industrial e de mercado e, de outro, as necessidades sociais (esta € uma peculiari-
dade da P&D em satide). Com isso, os requerimentos de articulagdo institucional sdo de-
cisivos, como os ja constituidos no contexto da Politica de Desenvolvimento Produtivo,
havendo, porém, areas que precisam avangar, como a de propriedade intelectual.

O empresario Ogari Pacheco enfatizou em sua palestra a retomada de uma politica de desen-
volvimento para a area farmacéutica com as iniciativas para o estabelecimento de parceiras
publico-privadas (as Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo — PDP — langadas em 2009).
Na realidade, representa uma retomada da perspectiva de uma intervencao integrada para o se-
tor, recolocando, em novas bases, as iniciativas que remontam o Grupo Executivo da Industria
Farmacéutica (GEIFAR, 1963).

Entre os elementos recentes que mudaram a configuracéo da industria, destaca-se o forte im-
pacto do advento dos medicamentos genéricos que alteraram a configuracao da area farmacéu-
tica. Este processo ¢ essencial porque as areas mais intensivas em tecnologia — a farmoquimica
e a biotecnologia em satide — dependem do dinamismo da indUstria farmacéutica. E neste con-
texto que as politicas recentes para o estimulo as parcerias publico-privadas sdo estratégicas ao
assegurar o mercado para viabilizar a produgéo de principios ativos no pais, que ainda é forte-
mente dependente de importagdes.

Para permitir o avanco na politica de desenvolvimento tecnoldgico nacional em salide, desta-
cam-se as seguintes sugestoes:

1. A efetiva incorporacdo das inovagdes pelo setor produtivo pressupde a necessidade de
considerar, primordialmente, as necessidades das empresas, envolvendo o direciona-
mento do fomento, das subvencdes e de outros mecanismos de estimulo as atividades
de P&D em salde.

2. Além do papel importante do uso do poder de compra do Estado, é importante se con-
ceber e introduzir mecanismos adicionais para estimular a inovagao pela via do mercado
ndo governamental.

3. No ambito regulatorio, as instancias relacionadas a vigilancia sanitaria, a propriedade
intelectual e a regulacdo de pregos devem conceber mecanismos para um tratamento
diferenciado das iniciativas nacionais que introduzam inovagdes tecnolégicas (como um
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“protocolo Verde-Amarelo” que, por exemplo, permita o fast track). Progressivamente,
esta mobilizagdo do aparato regulatério permitiria inclusive aumentar a oferta dos pro-
dutos em satide, com impacto na redugao dos precos.

O palestrante Pedro Palmeira, do BNDES, enfatizou a importancia do Complexo Industrial da
Saude no contexto nacional. As industrias da satide sdo das mais intensivas em conhecimento e
em inovagdo, com impacto na estrutura industrial brasileira, representando, pela ética das des-
pesas, mais de 8% do PIB, de acordo com o IBGE. Todavia, observa-se uma fragilidade marcante
em termos de conhecimento e de inovagao, que se reflete num déficit comercial em torno de
Rs 7 bilhdes que torna vulneravel a politica nacional de satide.

Esta situacdo se mostra ainda mais critica para pensar o futuro ao se considerar a perspectiva
de aumento nos gastos em salde, decorrentes do envelhecimento da populagéo, do aumento
da renda, das mudangas no perfil epidemioldgico e do fato de o Brasil ter optado por um Siste-
ma Universal de Saude.

Especificamente no ambito da indUstria farmacéutica, de um lado, é possivel afirmar que ha
um setor produtivo consolidado e em expansao, observando-se um crescimento do mercado
superior a 11% ao ano (em termos correntes). A estrutura do mercado é oligopdlica, seguindo
0 padrdo internacional, e as empresas nacionais aumentaram sua participacao, sao capitalizadas
e tém tradigdo no setor. De outro lado, e seguindo a dindmica geral do complexo, a fragilidade
da estratégia de “maquina comercial” sem um comprometimento mais intenso com a inovagao
é marcante, podendo comprometer a competitividade da industria no longo prazo. Em ter-
mos politicos, o poder de compra do Estado ocupa um lugar de destaque como principal fator
indutor da inovagdo em salde, reconhecendo-se o papel do ambiente regulatorio estavel e em
processo de aperfeicoamento.

O palestrante destacou ao final o papel do BNDES — e que também deve ser destacado como
elemento central de uma politica articulada de inovacdo — no financiamento as atividades eco-
ndémicas e tecnologicas em satde. O Profarma, criado em 2004 para o apoio a indUstria far-
macéutica, amplia seu escopo de atuagdo em 2007 para todo o Complexo Industrial da Satde.
A carteira de financiamento do programa atualmente é de R$ 1,57 bilhdes, mobilizando um
investimento de R$ 3,1 bilhdes quando se consideram as contrapartidas, o que representa um
salto qualitativo na agdo desenvolvimentista para a satde. Além da ampliacdo do escopo do
programa, destaca-se também o foco prioritario na inovagao nesta segunda fase, ja mobilizan-
do quase 30% do total dos financiamentos para o complexo, no qual é mitigado o risco no in-
vestimento nestas atividades.
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Além destes recursos para as empresas, 0 BNDES dispde de um fundo ndo reembolsavel para o
desenvolvimento tecnoldgico (Funtec), envolvendo instituicdes de CT&, visando gerar externa-
lidades tecnoldgicas para o investimento produtivo na inovagdo. Na area da saude, este progra-
ma ja possui em carteira um valor de R$ 197 milhdes, destacando-se o apoio a atividades biotec
nolégicas no campo da satiide humana.

O contexto atual de expansdo da demanda em salde, de importancia crescente dos mercados
emergentes no cenario global e de existéncia de um setor produtivo consolidado, mostra-se bas-
tante favoravel para a inovagdo em salde no pais. O aproveitamento desta oportunidade, no
entanto, depende do enfrentamento de desafios para o futuro voltados ao fortalecimento das
competéncias para inovar das empresas nacionais do Complexo Industrial da Satide, destacan-
do-se a necessidade de um apoio mais incisivo para as atividades inovadoras orientadas pelas
demandas estratégicas em salde, a consolidagdo de grupos nacionais que sejam competitivos
no contexto global, a articulagdo em torno do uso do poder de compra do Estado e a utilizagéo
do conhecimento pela atividade produtiva, gerando beneficios sociais.

Objetivando contribuir para uma visio prospectiva que incorpora a apresentagao efetuada ao
final pelo relator responsavel por este documento — centrada em aspectos conceituais e des-
dobramentos politicos de longo prazo — e pelas diversas concepgdes e sugestdes apresentadas
pelos participantes da sessdo, incluindo o debate com o publico, destacam-se as seguintes pers-
pectivas para uma agenda nacional de longo prazo para a inovagdo em saude:

1. Ha um reconhecimento de que a pesquisa em salde apresenta uma dimensdo bem
mais ampla do que a envolvida na necessidade da inovagdo no ambito do Complexo
Econdmico-Industrial da Satide (CEIS)". Todavia, esta € estratégica para articular as ativi-
dades de C&T com o desenvolvimento, pela via da transformagao e dinamizacéo produ-
tiva. Sendo assim, a salide se apresenta como uma area estratégica de longo prazo para
o padrdo nacional de desenvolvimento ao aliar as dimensdes econdmica, social, de equi-
dade (pessoal e territorial), cientifica e tecnolégica (lider em termos dos esfor¢os mun-
diais de P&D em conjunto com a area de defesa), ambiental e geopolitica internacional.

2. O foco na salide necessariamente remete para uma abordagem da pesquisa e desenvolvi-
mento centrada nas finalidades e na misséo destas atividades para a qual convergem diversas
areas de conhecimento e tecnoldgicas. Isso impde a necessidade de se pensar um sistema
produtivo e de inovacio cujas partes se articulam para um objetivo de natureza social. E neste

1 Adota-se a terminologia de Complexo-Econédmico industrial da Satde (CEIS) para evidenciar que, além das atividades
industriais, também engloba todas as atividades econdmicas relacionadas a satide, especialmente a area de servigos, que tem
um grande peso econdmico e uma contribuigao significativa para a dindmica de inovagéo (para tanto, basta considerar o papel
da pesquisa e assisténcia médica no padrao de inovagao do complexo).
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contexto que a consolidacdo da perspectiva politica estratégica para o desenvolvimento do
CEIS deve ser buscada (assim como se verifica para a area agropecuaria e de defesa ou energia
que, de fato, constituem complexos econdmicos orientados pelas finalidades), se valendo do
alto grau de convergéncia ja obtido no periodo recente entre a Politica de Desenvolvimento
Produtivo (MDIC), o PAC da Satide (Mais Saiide/MS) e o PAC da Inovagdo (MCT).

A abordagem centrada na salde também remete inerentemente para a necessidade de
articulagdo da politica de P&D e de inovacdo com a dimensao social do desenvolvimento.
A antiga dicotomia levantada pelo pensamento estruturalista entre a modernizagao pro-
dutiva e a exclusdo social pode assumir caracteristicas diversas na sociedade do conheci-
mento, relacionadas ao risco do descolamento do padrdo de inovacdo das necessidades
sociais. O ponto de partida para uma politica de inovagdo deve ser a necessidade social, o
que na saude se reflete muito concretamente na necessidade de acesso aos bens e servicos
em todos os niveis de complexidade (como preceito constitucional do Sistema Unico de
Salde), assim como as agdes de promogéo e prevengao.

. Nesta perspectiva, a pauta politica deve sempre ser norteada pelas necessidades de sau-

de, ndo havendo, em um sistema universal, uma dicotomia entre as necessidades do sis-
tema publico e do sistema privado, o que seria incompativel com a concepgao da satde
como um direito do cidaddo (e ndo apenas do consumidor). Em outras palavras, a agenda
politica pautada pelas necessidades de satide ndo pode deixar margem a uma dicotomia
entre inovagdes para o SUS (como se este fosse um sistema para os excluidos) e uma
inovagao para o mercado.

Esta abordagem sistémica voltada as finalidades estratégicas atuais e prospectivas, por
sua vez, remete para a necessidade de articulacido das distintas esferas de intervencao
estatal, com énfase para a politica de salide, industrial, de inovagédo e de C&T. O avango
recente, marcado pela criagdo do GECIS — uma das iniciativas mais exemplares de acao
intersetorial que envolve 15 ministérios e instituicdes publicas —, atua nesta direcéo e deve
ser consolidado e aprofundado como politica de Estado para a inovagdo em salide numa
perspectiva de longo prazo. Pode-se afirmar que o campo da salide reflete de modo con-
tundente que politicas setoriais fragmentadas fazem parte de uma agenda do passado
e que as politicas sistémicas que articulam diversas atividades econdmicas e de P&D sdo
um grande desafio para o futuro. Na perspectiva sistémica, ao se colocar a salide como
foco e objetivo estratégico, podem ser superadas, do ponto de vista da politica publica,
as dicotomias entre a promogao a salde, a prevencao, a assisténcia e os interesses espe-
cificos dos setores de atividade econdmica. Certamente, é papel do Estado arbitrar os
diversos interesses setoriais, mas se a salde da populagio for o alvo — em que a inovagao
ndo aparece como um fim mas como um meio — passa-se a ter um critério claro para a
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orientacdo estratégica e para a busca de convergéncia e de sinergias no ambito do siste-
ma de salide e de inovacgdo.?

6. Como desdobramento, os requerimentos de articulagao de politicas e instrumentos para
viabilizar estratégias bem-sucedidas de inovacdo sio de grande envergadura, destacando-
-se a modernizagdo do Estado para o uso do poder de compra em favor da inovagdo
para atender as necessidades de salide, convergente com mecanismos de fomento e de
incentivos, além de um aparato regulatorio que articule a légica sanitaria e a econémica
de modo agil e eficiente. Esta necessidade de articulagdo institucional com foco na de-
manda social certamente é dos grandes desafios estratégicos para a inovagado em salde
numa perspectiva de longo prazo para reverter as assimetrias internacionais.

7. A perspectiva sistémica, ao enfatizar o Complexo Econémico-Industrial como o elo fra-
gil do Sistema Nacional de Inovagdo em Salde, revelado pelo elevado e crescente déficit
comercial e pelos indicadores precérios de inovacdo em saude (Pintec/IBGE, por exem-
plo), também revela que, sem a criagdo de uma capacidade de inovagdo no ambito do
setor produtivo nacional, a barreira entre o conhecimento e o seu uso social ndo sera
superada. Nesta perspectiva, os mecanismos de incentivo a inovagao devem considerar
as especificidades do setor produtivo para serem bem-sucedidas, inclusive para viabilizar
a interacdo com as instituicdes de C&T. Sem um setor produtivo inovador, dinamico e
fortalecido para enfrentar a concorréncia global, a nossa base de conhecimento ndo ali-
mentara um padrao de desenvolvimento que viabilize a universalizagao do acesso, o di-
recionamento da inovagao para as necessidades especificas do pais e a geragdo de renda,
emprego qualificado e riqueza no pais.

8. Por fim, aparece como uma grande resultante de todo o debate a necessidade de uma pro-
funda modernizagio do Estado brasileiro para consolidar e aprofundar a estratégia de inova-
¢do em salide como uma das grandes prioridades nacionais. Nesta dire¢do, o fortalecimento
de organizagdes e instrumentos de Estado — como a expansdo nacional da Fiocruz como
instituicdo estratégica de Estado, a expansdo e ampliagcdo do escopo dos programas em sau-
de do BNDES e da Finep, as novas abordagens para a Anvisa e o INPl e as mudangas no mar-
co legal para viabilizar o uso sistematico e seguro do poder de compra do Estado, além da
avaliagdo de transformagdes no aparato institucional de fomento a pesquisa em satide, entre
outros desafios — devem ser fortemente considerados para ancorar uma estratégia necessa-
riamente de longo prazo e de grande envergadura no campo da inovagdo em salde.

2 Por exemplo, ao se colocar o cancer como um problema de satide, pode-se pensar em uma estratégia de inovagao que envolva
desde a organizagdo dos servicos de atengdo basica para a promogdo e a prevencdo até a produgao de novos produtos
farmacéuticos e de vacinas e equipamentos para diagndstico.
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Em sintese, a salide emerge do debate claramente como um campo estratégico para a ciéncia,
tecnologia e inovacado do pais, sendo uma das grandes apostas para a estratégica nacional de de-
senvolvimento no longo prazo. Revela e sintetiza, a0 mesmo tempo, a necessidade de uma po-
litica de CT&I comprometida com as necessidades sociais, impondo a definicdo de orientagdes
estratégicas para O QUE vamos inovar (quais séo as grandes escolhas tecnoldgicas — a dimenséo
técnico-econdmica); PARA QUEM vamos inovar (a quem serve a inovacdo — a dimenséo social);
e ONDE vamos inovar (a dimensdo territorial do desenvolvimento).
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