Relatdrio do seminario preparatério “Democracia e
cidadania - o papel da ciéncia, tecnologia
e inovagao”

Maria Alice Rezende de Carvalho’

1. Apresentacao

Este texto relata os principais aspectos abordados pelos participantes do Seminario Preparato-
rio para a 42 Conferéncia Nacional de Ciéncia Tecnologia e Inovagdo — 42 CNCTI (Fase II), expde
algumas questdes destacadas no debate e esboga possiveis linhas de convergéncia entre as pers-
pectivas apresentadas. O seminario preparatorio em questdo ocorreu no dia 7 de maio de 2010,
no Espaco Cultural da Finep (Rio de Janeiro, R]), complementando o encontro que havia sido
convocado para o dia 6 de abril e somente parcialmente realizado, em virtude das fortes chuvas
que assolaram o Rio de Janeiro naquela data. Sua programacdo reproduziu, em linhas gerais, o
desenho previsto para o encontro de abril, compreendendo a realizacdo de duas mesas-redon-
das ap0s a sessdo de abertura, que contou com a participagdo do secretario executivo do Minis-
tério da Ciéncia e Tecnologia, Luiz Antonio Rodrigues Elias, do secretario-geral da 42 CNCTI, Luiz
Davidovich, e de um representante da Finep.

2. Descricao

2.1. A sessdo de abertura apontou o carater estratégico da questao nacional para o desenvolvi-
mento sustentavel do pals, isto €, a necessaria inclusdo das grandes massas brasileiras na conse-
cucdo de um projeto de desenvolvimento democratico e socialmente mais justo. Sublinhou o
desafio de associar a agenda da C&T a esse imperativo.

1 Presidente da Associagao Nacional de Pds-Graduagao e Pesquisa em Ciéncias Sociais (Anpocs).
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2.2. A primeira mesa-redonda, intitulada Politicas de CT&l para o Desenvolvimento Social, reu-
niu representantes do MCT, IPEA, Dieese e MTE, além da pesquisa universitaria (Observatério
das Metrépoles/IPPUR/UFRJ) e do associativismo cientifico (Anpocs), com o objetivo de preci-
sar 0s nexos entre ciéncia, tecnologia e sociedade em contextos de mudanca. O representante
do MCT, Roosevelt da Silva, mencionou distintas formas de aplicagdo da tecnologia na incluséo
social, destacando, dentre outros, o tema da capacitagio continuada. O aspecto estratégico en-
fatizado pelo expositor foi a necessidade de integragdo das politicas publicas, que, segundo ele,
conhecem grande superposicao e, em virtude disso, provocam o desperdicio de recursos. Aven-
tou a possibilidade de uma articulago institucional de entes estatais, semiestatais e representa-
tivos da sociedade civil em prol do objetivo de aperfeicoamento e potencializagio das agdes de
inclusdo social.

Clemente Ganz, representante do Dieese, dividiu sua apresentacdo em duas partes. Na primeira,
apresentou uma sintese do processo de discusséo que ocorre no ambito do Conselho de Desen-
volvimento Econdmico e Social para a construcdo de uma agenda nacional de desenvolvimento.
Segundo ele, os eixos estratégicos dessa agenda sdo: () adensamento da cadeia produtiva; (b)
ampliagdo da inovacéo na infraestrutura produtiva e social; (¢) promocdo social; (d) reformas po-
litica e tributaria; e (e) combate a desigualdade, mediante a democratizagdo de todas as formas
e niveis de educacéo.

A segunda parte de sua exposicdo foi dedicada a relatar a contribuicdo do mundo sindical a 42
CNCTI. O expositor se concentrou em seis itens: (a) o mais importante deles, a ampliacdo do sis-
tema de educagido, como via de atenuagdo da desigualdade social; (b) a expanséo da cadeia pro-
dutiva; () o incentivo a estrutura produtiva nacional, que ja se encontra associada aos avangos
tecnoldgicos; (d) a difusdo tecnoldgica em empresas que ainda estdo distantes desse objetivo,
com especial atengdo as micro e pequenas empresas; (€) a ampliacio da oferta e da qualidade da
educagdo tecnologica, muito aquém, atualmente, do que é necessario — o que configura uma
espécie de gargalo estrutural para os investimentos em renovacédo tecnoldgica nas industrias; e
(f) saide e seguranca no trabalho com incorporacao de tecnologia especifica para esse fim. Es-
ses seriam os objetivos estratégicos levados pelo sindicalismo a 4> CNCT], tendo em vista 0 novo
ciclo de desenvolvimento que se anuncia.

O coordenador do Observatério das Metropoles, Luiz César Queiroz Ribeiro, afirmou que o
tema metropolitano deveria ser o tema transversal das politicas de ciéncia e inovacgao. Sustentou
que, embora o conhecimento sobre a questdo metropolitana ocupe lugar de pouco prestigio
na hierarquia cientifica, pois pertence a area das ciéncias sociais aplicadas, é central a redugéo da
desigualdade e a inclusdo social no pais.
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O expositor enfatizou a dimensao urbana do Brasil contemporaneo, onde estdo concentrados
nossos maiores desafios. O primeiro desses desafios é o limite que as grandes cidades impdem
a reducéo das desigualdades, pois a forma como se encontram organizadas produz uma con-
centracdo territorial da renda e das oportunidades, que inviabiliza a insercdo igualitaria da popu-
lagdo. Assim, por exemplo, o risco de insucesso escolar de criangas que moram nas metrépoles
é 28% maior do que o de criangas que moram fora das regides metropolitanas. O que significa
dizer que, nesse caso, o esforco de universalizagido da escola é afetado negativamente pela forma
desigual como se organiza a grande cidade.

Trés proposicoes estratégicas resultam da sua exposicao: (a) geragdo de conhecimento capaz de
desenhar uma politica publica contra a desigualdade que seja sistémica, superando, portanto, o
atual formato das politicas setoriais, cuja existéncia obedece, basicamente, a segmentagdo exis-
tente na maquina do Estado; (b) qualificacdo cognitiva e politica do fendmeno metropolitano,
para que ele se constitua, aos olhos dos cidadaos, um ente federativo especifico, com alternativas
de governabilidade; e, finalmente, (c) o favorecimento da participagéo da sociedade organizada
na gestdo da politica urbana, mediante a disseminacao de informacdes concernentes a ela.

O representante do BNDES afirmou sua intengdo de produzir uma reflexdo em que se vejam
associados o padrdo de crescimento econémico atual e o desenvolvimento social do Brasil. E
destacou que, embora se tenha uma economia com potencial de crescimento, ha entraves, bar-
reiras, ao desenvolvimento social que sdo de natureza enddgena. Destacou ainda o papel central
que o Estado brasileiro vem desempenhando na criagdo de um dinamismo econdmico virtuoso,
de estimulo ao mercado institucionalizado e, a0 mesmo tempo, de inducéo de alternativas de
economia popular.

Para Paul Singer, a questdo da ciéncia & tecnologia é crucial para a transformagdo das relagdes
sociais de produgdo. Segundo o expositor, cerca de metade da populagdo brasileira vive, hoje,
da economia popular, uma economia invisivel que ndo é tocada pelas prote¢des concedidas ao
trabalhador formal. Para Singer, contudo, maior problema do que esse é o fato de a economia
popular sobreviver isolada, pois, para ele, ¢ do isolamento que decorre a pobreza. As inovagdes
que ocorrem no ambito da economia popular ficam encapsuladas nelas mesmas. Somente na
Ultima década é que a economia popular comegou a sair do isolamento, quer por meio do asso-
ciativismo, quer mediante o estabelecimento de vinculos com igrejas, sindicatos e universidades.
Atualmente, sio mais de 8o universidades a abrigarem incubadoras, por exemplo.

A prépria nogéo de economia popular é uma inovagao social. Embora mais antiga, foi apenas em
2004 que se organizou formalmente a Rede de Tecnologia Social, contando, a época, com a par-
ticipagdo de vinte entidades. Hoje, sdo mais de 700, com ramificagdes inclusive em outros paises.
A expressdo “tecnologia social’, segundo Singer, refere-se a tecnologias de promogao da incluséo
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social. E no Portal da RTS existem mais de duas dezenas de exemplos de tecnologias desse tipo.
Singer concluiu sua exposicdo, afirmando que na base da sociedade ha inovagido permanente,
0 que pode ser um indicio de que entre os segmentos mais pobres da populacdo brasileira tem
havido um padréo de interagdo social mais rico.

Maria Alice Rezende de Carvalho, presidente da Anpocs, mencionou o papel das ciéncias sociais
no sistema nacional de ciéncia, e a sua relevancia no momento em que emergem os temas da
construgao nacional e do desenvolvimento social do pais. Afirmou que, em todo o mundo, as
ciéncias sociais se afirmam como linguagem autorreflexiva das sociedades democraticas, por-
que deslocam as linguagens particulares a grupos e favorecem a emergéncia de uma espécie de
“lingua geral” dos cientistas. A sociologia é portanto, um conhecimento que deve ser estendido
a todos, pois amplia as possibilidades de comunicagdo e de eventual producdo de consensos.

Afirmou também que a ma compreensdo do papel das ciéncias sociais no mundo contempo-
raneo tem forgado uma identificagdo precipitada e exclusiva das ciéncias sociais brasileiras com
o desenho e/ou avaliagio das macropoliticas publicas, o que, segundo a expositora, condiciona
a atuacdo dos cientistas sociais, inibe o potencial critico da disciplina e deixa grandes areas de
pesquisa sem estimulo ou sem recursos, até mesmo quando se trata de testar novas frentes ou
novas escalas de aplicagdo de politicas sociais.

As proposicoes estratégicas de Maria Alice s&o: (a) énfase na articulacdo entre universidade e es-
cola; e (b) transversalidade ndo apenas tematica das politicas de ciéncia e inovagdo, mas também
institucional, articulando universidade e outras agéncias de produgido de conhecimento social,
em formatos ainda n4o experimentados.

2.3. A segunda mesa-redonda, intitulada Atores Publicos e Privados, CT&l e as Demandas Locais,
contou com a coordenagdo de Laura Tavares Ribeiro Soares, da UFR], em formagdo composta
por Gongalo Guimardes (COPPE/UFR]), Marcos Teles (Finep), um representante do BNDES e um
representante da ASA.

Laura Tavares abriu os trabalhos da tarde, apontando a relevancia do debate sobre ciéncia, tec
nologia e inovacgdo para o delineamento de uma politica de desenvolvimento mais criativa e
democratica. Questionou a naturalizacdo de alguns conceitos como sustentabilidade e inclu-
sdo social, considerando que mereceriam, pelo menos, um pouco mais de reflexdo. Chamou
a atencdo para o papel da universidade brasileira nesse contexto, sobretudo se considerada a
enorme experiéncia ja acumulada no ambito da extensao universitaria, e mais ainda o potencial
encerrado nessa frente de interlocucdo entre o mundo académico e os diferentes atores sociais.
A representante do BNDES mencionou inicialmente os esforcos despendidos pelo banco em
politicas de ampliacdo do crédito e apoio a empreendimentos de base local, por entender que o
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maior peso concedido aos paises em desenvolvimento impde o tema da diversidade e da nega-
¢do de modelos que ndo tenham aderéncia a realidade do pais. Seus recortes estratégicos foram:
(a) enfrentar o desafio da implementagédo de politicas que privilegiem o desenvolvimento local
e sejam sistémicas e sustentaveis; (b) definir a questio da inovagdo como central ao desenvolvi-
mento econdmico com inclusdo social, o que significa ampliar a pesquisa ditada pelas demandas
sociais, integrar regides, desconcentrar investimentos. Ressaltou, por fim, que é tempo de favo-
recer novos arranjos produtivos com apoio a projetos com capacidade de irradiagio para outras
areas e setores.

Gongalo Guimaraes, da Coppe/UFR], abordou a questdo da informalidade — aspecto que con-
sidera responsavel pela reproducio das desigualdades sociais, mais do que a pobreza. Gongalo
afirmou que as politicas contra a exclusdo tém como pressuposto a renda e que ndo atentam
para o aspecto territorial da desigualdade. Porém, a definicdo da exclusdo deveria privilegiar a
acessibilidade a bens, servicos, investimentos etc,, pois, na cidade informal, no ambiente da infor-
malidade, ndo se tem acesso a quaisquer desses itens. Isso significa que, mesmo se um operario
tiver uma boa renda, aproximada a de um engenheiro recém-formado, o fato de ele residir na
cidade informal ndo permitira que ele transfira o que alcangou ao longo de toda a sua vida as
proximas geracoes.

O expositor, em seguida, trouxe a contribuicdo de Milton Santos, para caracterizar os circuitos
superior e inferior da economia. E chamou a atencéo para o fato de que, com relagdo ao circuito
superior, ha, por exemplo, oferta de crédito e pesquisa tecnologica, enquanto para o inferior, so-
mente qualificacdo profissional, sem crédito, sem possibilidade de acesso a financiamentos para
a organizagao de um novo negocio.

Gongalo considera que, quando se fala em politicas destinadas as periferias do sistema, sdo sem-
pre politicas com poucos recursos e sem ousadia. Essa € uma desigualdade que afeta a reprodu-
¢do da pobreza. Do seu ponto de vista, a questdo estratégica ¢ a titularidade da terra, chave para
formalizagdo da cidade. Por fim, ressaltou que a desigualdade é fendmeno territorializado e que
sua eliminagdo impde uma politica de formalizagdo do ambiente urbano.

Falou, em seguida, Alvaro Sampaio Tucano, residente no Pico da Neblina, juntamente com ou-
tros 23 povos indigenas. Enquanto armava seu cocar de penas de gavido real, explicou que sua
cultura era muito antiga, que foi infamada e atravessou largo periodo de perseguicao. Disse que
sua presenca ali se devia a defesa da autonomia de seu povo e ao desejo de que os brasileiros o
reconhecam como lideranca, chefe de governo.

Alvaro Tucano disse que a primeira tecnologia que seu povo conheceu foi a letra, levada pelos
missionarios em 1914. Afirmou que acaba de inaugurar um centro cultural na sua regido de ori-
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gem e que defende “a alta tecnologia para as populacdes indigenas”. Seu povo ndo pode ser anal-
fabeto e tutelado. Em seguida, ofereceu uma cangao a todos os lideres do Brasil.

Rodrigo Fonseca, representante da area de Tecnologia e Desenvolvimento Social da Finep, apre-
sentou algumas sugestdes formuladas no ambito da Superintendéncia da Finep para a 42 CNCTI.
Séo elas: (a) criagdo de um fluxo continuo de recursos financeiros, para garantia dos projetos; (b)
participacdo publica na agenda deciséria, com a incluséo de outros atores da sociedade civil; (c)
capacitagdo em C&T para desenvolvimento social, ja que esse tipo de politica pUblica “nao exis-
te em nenhum lugar do mundo”, e a universidade brasileira ndo tem demonstrado interesse em
lidar com essa agenda. A Finep, nesse caso, capacitaria formuladores e gestores dessas politicas
de ciéncia. Segundo o expositor, sera preciso formular uma nova base de conhecimento, uma
nova plataforma cognitiva para esse momento de desenvolvimento do pais, em que estejam
presentes principios de diversidade, inclusao, solidariedade, principios de género etc. Referiu-se a
construcao de uma nova ciéncia para uma nova sociedade.

3. Questodes

As questdes a seguir ndo representam a totalidade de observacdes, de criticas ou sugestdes lan-
cadas pelos participantes do seminario ao debate. Sdo, antes, uma tentativa de organizar as prin-
cipais tensdes que puderam ser notadas no ambito das apresentacdes e das intervengdes que
se seguiram a elas.

3.1. Quanto a avaliagdo do atual sistema de C&T e ao papel da
universidade

A questao apareceu em diferentes intervencdes, de modos diversos. A critica ao atual sistema de
C&T, considerado uma “construgéo social como outra qualquer”, que, ademais, ndo observaria os
preceitos da diversidade, sustentabilidade, democracia, etc, veio, quase sempre, acompanhada
de uma desvalorizacao do papel da universidade como ambiente de institucionalizagédo da ativi-
dade cientifica brasileira. Sobre a universidade também pesou a percepgdo de que ela nao tera
demonstrado interesse, ao longo das Ultimas décadas, pela formulagdo da ou o debate sobre a
politica cientifica — critica explicitada na intervencao de Marcos Telles, representante da Finep. A
solucédo aventada por tais criticos seria a capacitacdo em C&T para desenvolvimento social, pois
com isso seriam construidos os atores responsaveis pela formulagido de uma nova ciéncia “para
uma nova sociedade”. O que se revela uma radical ultrapassagem da universidade e da comuni-
dade cientifica no tratamento de questdes relativas ao sistema de C&T.
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3.2. Quanto a maior ou menor interagdo entre ciéncia e diferentes atores
sociais, e a definicdo de tais atores

No ambito da discussdo sobre a abertura da ciéncia a vida publica, disputam duas vertentes: a
mais forte, até agora, é a que aproxima a ciéncia a inddstria, considera virtuosa a orientagdo do
parque cientifico e tecnoldgico para a resolucao de problemas industriais e aposta no carater uti-
litario do conhecimento, ainda que isso possa ser justificado de formas mais sutis.

Na outra ponta, encontram-se os que recusam a positividade da dimensao do interesse e, por-
tanto, defendem uma ciéncia devotada a valorizacdo exclusiva de atores sociais periféricos. A
ciéncia, nesse caso, deveria ser orientada para a refundagdo da vida social em bases solidarias, o
que imporia uma seletividade dos atores incorporados a sua dinamica.

O debate nio é exclusivo ao Brasil. A partir dos anos 70 do século passado, os modelos de uma
ciéncia “europeia” ou “norte-americana” prenunciaram a tensao que se observa hoje na cena bra-
sileira. O modelo norte-americano, que prevé a utilidade da ciéncia e a sua aderéncia as deman-
das sociais, ¢ majoritario em toda parte. E parece ndo ser diferente aqui, com a ressalva de que
o modelo norte-americano ndo prevé a polarizagio entre atores sociais, portadores de projetos
considerados mais virtuosos e menos virtuosos, pois se abre a sociedade em geral.

3.3. Quanto a definicdo do papel do conhecimento social em sociedades
democraticas

A questdo do compromisso do conhecimento social com a agenda urgentissima de transforma-
cOes necessarias a vida brasileira tende a congelar a definicao do papel da ciéncia enquanto um
instrumento de redencao social. Disso deriva a naturalizacdo de alguns conceitos, como o de in-
cluséo, por exemplo, tal como destacou Laura Tavares, e a definicdo de praticas orientadas tdo
somente para “resolucdo de problemas”. A dimensao critica do conhecimento social, que lhe é
constitutiva, se perde, desenvolvendo-se um tipo de pensamento securitario.

Com urgéncias sociais bem mais abrandadas, as sociedades ocidentais estabelecidas também
tém enfrentado a discussdo sobre os agenciamentos técnico-cientificos para a construcio da
“vida boa”. Essa discussdo, porém, tem sido travado no dambito de um movimento de educagéo
sociologica de massa, desde a infancia, o que significa conceber a sociologia como linguagem
para uma vida “raciocinada’, isto é, autorreflexiva, critica e autocritica.
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3.4. Quanto a organizac¢ao das politicas de C&T, pela base ou pelo
veértice? Que vértice?

Para a consecugdo do seminario, foram convidadas diferentes agéncias estatais e semiestatais en-
volvidas com tecnologias sociais e programas de inclusdo. Nas intervencdes produzidas por seus
representantes, observou-se a ocorréncia de certo padrdo narrativo, que consistia na defesa do
tipo de trabalho desenvolvido por suas respectivas instituicoes.

Pode-se, pois, aventar, que ha, em curso, ndo apenas um deslocamento do papel da universidade
na formulacdo de politicas publicas de ciéncia, mas também uma competicdo no dmbito dos
diferentes segmentos da burocracia estatal, com vistas a definicdo de hierarquias e ordenaco
do novo campo.

4. Construindo Convergéncias

A despeito das tensdes arroladas, varios aspectos abordados no seminario conformaram um
possivel caminho de convergéncias. Sao eles:

4.1. A ideia de que a desigualdade social esta territorializada e que, além do desafio da constru-
¢éo de um projeto de nagdo, sera necessario enfrentar o desafio da construgdo de um projeto
de cidade, que suprima a informalidade, a pobreza e a degradagédo ambiental.

4.2. A ideia de que é desejavel a construcdo de transversalidades institucionais, envolvendo a
universidade, agéncias estatais e semiestatais, organizacbes ndo governamentais, a rede de tec
nologias sociais e todos os atores sociais organizados, no maior esforco ja verificado de producéo
de conhecimento para o bem viver.

4.3. A ideia de que ha muita inovagao na base da sociedade e que sdo necessarios recursos para
a experimentacdo — o que nem sempre significa sucesso imediato — de projetos de autonomi-
zacédo da vida popular.

4.4. A ideia de uma politica de organizacéo do sistema de informagdes para orientagdo do cida-
déo e estimulo a sua participagdo na gestdo urbana.
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