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Antes de mais nada desejaria agradecer vivamente aos organizadores do 1V
Encontro Nacional de Estudos Estratégicos, o NEE da Universidade Estadual de
Campinas, pela oportunidade que me ofereceram de inaugurar nossos trabalhos.
Havendo tido a honra e o prazer de abrir o Il e o 11l Encontros, posso muito bem
avaliar a generosidade desse gesto que interpreto como uma demonstragéo adi-
cional de reconhecimento do esfor¢o que a Secretaria de Assuntos Estratégicos
da Presidéncia da Republica tem realizado, nestes ltimos anos, com vistas ao
desenvolvimento de nosso campo de estudos.

Procurarei organizar minhas palavras esta noite de conformidade com alguns
eixos fundamentais. De inicio, tratarei da atualizacéo do conceito de estratégia, tal
como refletido inclusive no temario deste Encontro . Em seguida, focalizarei os
avancos no Pais nesse campo dos estudos, em especial com relagdo as visdes do
futuro, assim como a elaborag&o de cenarios exploratérios e de um projeto consist-
ente de desenvolvimento a longo prazo. Mais adiante, comentarei certas mudancas
em curso no mundo e no Brasil, sob a 6tica da globalizacéo e da regionalizacéo;
e, finalmente, levantarei alguns aspectos da politica de defesa nacional, outra area
em que registramos progressos alentadores.

|

Entre os temas dos painéis a serem realizados neste 1V Encontro, figuram
“Desafios das Telecomunicagdes”, “Direitos Humanos”, “Integracdo Regional:
Mercosul e ALCA”, “Programa Espacial Brasileiro”, “Perspectiva Brasileira sobre
a Seguranca Sul-americana”, “Cenarios Exploratorios do Brasil 2020”, “Desafios
da Ciéncia e Tecnologia”, “ Poder Legislativo e a Politica de Defesa Nacional”.
Essa enorme diversidade € indicativa de que ndo s6 esse campo de estudos esta
amadurecendo com rapidez, mas sobretudo de que o escopo do conceito de es-
tratégia tornou-se mais amplo do que no passado.

E nitida, portanto, a evolugio, nos dltimos anos, do proprio conceito de
estratégia. Na SAE, permitam-me assinalar, fomos pioneiros no esforco de atuali-
zacdo conceitual, bem como participamos ativamente do langamento no Pais do
debate publico sobre as visdes do futuro, do estudo de cenarios estratégicos, e da
especulacdo sobre o0s processos de globalizacdo e regionalizacgéo.

Embora continue a dar realce a dimenséo militar da acdo do Estado, o con-
ceito de estratégia agora se estende também a outras esferas de atividade, como as
interconexdes entre as esferas militar e civil e entre os temas politicos e as questoes
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sociais, econdmicas, tecnologicas e culturais; inclui também a consideracéo das
interacBes dos temas externos e internos; e a articulacao de visdes prospectivas.

Estratégia passou a ser no Brasil a disciplina que estuda essas diferentes
interfaces, sob a Otica de seu desdobramento a longo prazo. A estratégia tera
abrangéncia ampla e viséo de longo prazo, e buscara ndo apenas antecipar con-
strangimentos e superar obstaculos, mas também identificar e aproveitar oportu-
nidades de acdo positiva.

Procuramos, ainda, na SAE dar expressdo tanto quanto possivel operativa a
moderna nocao de estratégia, uma expressdo voltada para a construgdo do futuro
dos grupos sociais e da comunidade nacional que os mesmo formam. A estratégia
contribui para que se estabelecam capacidades de acdo mobilizadora, ou seja,
dirige-se a articulagdo dos recursos materiais e intelectuais. A estratégia, ainda,
proveé critérios de reflexdo, incorpora respostas as incertezas criticas e padrdes de
referéncia, a longo prazo, para o debate politico, econdmico e social.

N&o mais parece possivel que as sociedades nacionais conservem o poder
de negociar o seu futuro, se ndo desenvolverem um conjunto de conhecimentos e
informacdes que as tornem aptas a afirmar seus interesses, valores e identidades
e administrar sua atualizacdo no contexto mundial.

I

Nunca se discutiu com tanto afa o nosso futuro como pais e como sociedade.
Jé se pode considerar vencedora a nogdo de um projeto nacional, um projeto bra-
sileiro de desenvolvimento a longo prazo, lan¢ada no discurso de posse presidencial,
e que tem orientado a SAE na progressiva implantacdo do Projeto Brasil 2020.

Registra-se, hoje, uma multiplicacdo de idéias e projetos voltados para o
futuro, a comegar pela proposta de Governo — “Maos a Obra, Brasil”, em especial
o capitulo inicial, intitulado “Um novo projeto de desenvolvimento”.

Constituem bons exemplos dessa tendéncia o Plano Plurianual 1996-1999
em vigor, o Programa “Brasil em Ac¢do” e o novo PPA 2000-2003 e seus estudos
preliminares a cargo de um grande consorcio de consultorias, o qual preparara
inclusive uma viséo do Brasil em 2010; o documento do BNDES, “Cenario Mac-
roecondmico: 1997-2002”; e o estudo do IPEA “O Brasil na Virada do Milénio
(1997-2006)".

Além desses, registrem-se a perspectiva de se prepararem cenarios de longo
prazo para a Amazonia brasileira examinada, em recente seminario organizado
pelo IPEA e pela Secretaria de Coordenacdo da Amazonia. Existe a possibilidade
de estender esses esforgos para a Bacia Amazonica como um todo, o que podera
resultar de contactos em curso com paises limitrofes.

Cogita-se, ainda, da criacdo de um centro de futuro na Universidade de
Brasilia; e comeca a organizar-se um nucleo de estudos estratégicos na Universi-
dade Federal de Pernambuco, que se dedicara a formular uma visao do futuro do
Nordeste e da evolugdo da propria UFPE, em termos da criacdo de novos cursos
e areas de pesquisa para responder as necessidades da regido. Esses esfor¢cos vém
somar-se a outros realizados em institui¢des universitérias, inclusive aqui na Uni-
camp, gracas ao empenho do seu NEE.
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Lembre-se, ainda o projeto “Para um Brasil Exequivelmente Desejavel”,
desenvolvido pelo IEPS - Instituto de Estudos Politicos e Sociais, com foco em
2020, sob a lideranga do Professor Hélio Jaguaribe.

Anote-se, também, a coincidéncia de que amanhd se inaugurard, no Rio de
Janeiro, o X Férum Nacional, sob o tema bésico “O Brasil e 0 Mundo no Limiar
do Novo Século”, que recolhe preocupacbes muito semelhantes as que temos
desenvolvido no campo dos estudos estratégicos.

O método da construgdo de cenérios vem desempenhando papel de grande
utilidade no campo dos Estudos Estratégicos. A SAE colocou-se em posicéo de
incentivar, com reconhecido éxito, 0 emprego dessa metodologia com vistas a
elaboracdo de parametros para a mobilizag&o interna e a insergéo regional e global
do Pais.

No Projeto Brasil 2020, a SAE eshoga cenarios plausiveis, de carater ex-
ploratério, quanto as possibilidades do Brasil. Esses cenarios estabelecem mar-
cos para a reflexdo coletiva e irdo servir de subsidio & preparacédo de um cenério
desejado. Este, por sua vez, serd uma pe¢a fundamental para a formulacéo de um
projeto nacional consistente, de longo prazo.

Em Painel especifico, amanhd, esse tema sera examinado em pormenor.
Desejaria, neste momento, apenas assinalar certos tracos que distinguem o Projeto
Brasil 2020 da maioria dos demais estudos prospectivos. Nesse sentido, mencion-
aria, em primeiro lugar, que o Projeto, ao utilizar uma perspectiva temporal mais
ampla, o proprio ano 2020, nos estimula a desenhar, ainda que de forma tentativa,
hipoteses quanto ao roteiro e ao futuro da proxima geracao brasileira, daqueles
que, quando aquele ano chegar, viverdo no Pais, governardo e serdo governados,
produzirdo e serdo consumidores.

Observe-se, em segundo lugar, que, ao adotar uma visdo geogréafica muito
abrangente, isto €, ao inserir o Brasil no processo global, o Projeto incorpora a
necessidade de desenhar cenérios mundiais, o que ndo é nada comum no Brasil,
mas que ja esta alinhado no Projeto, bem como imaginar regionais, o que € objeto,
neste momento, de entendimentos com entidades latino-americanas.

Em terceiro, anote-se que, embora o projeto Brasil 2020 se apoie evidente-
mente em modelos econométricos consistentes, seu objetivo principal € o debate
prospectivo e politico sobre o Brasil e sua insercdo mundial e regional. A cada
cenério corresponde um enredo imaginativo que ao mesmo tempo deve agucar a
especulagdo e manter uma credibilidade intrinseca.

Em quarto, seu método de elaboracao, isto é, consulta aos atores politicos
e sociais (parlamentares, intelectuais, liderangas empresariais e sindicais, person-
alidades, etc.), é bem mais amplo, em termos de participacdo, do que o usual e
induz, em consequéncia, uma marcante flexibilidade conceitual.

Finalmente, por seu carater multidisciplinar, o projeto deve dirigir-se a
aspectos extremamente variados, na verdade t&o distintos quanto, por exemplo, a
énfase em aspectos regionais, em especial a Amazonia e o Nordeste, e a procura
do didlogo com a comunidade negra brasileira.
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O que podemos verdadeiramente esperar da evolucdo do quadro mundial

Os processos mais importantes atualmente em curso sdo os de globalizacéo,
regionalizagdo e predominancia estratégica, que tém ambito praticamente mundial
e coexistem de maneira ambigua.

A globalizagdo se afirma como tendéncia definidora de nosso tempo. A boa
insercdo internacional ndo mais €, para 0s paises, uma questdo de imagem ou de
buscar prestigio, a moda antiga. A integridade socio-econdmica de qualquer pais é
preservada pela capacidade de atuacéo, interna e externa, de suas instancias politi-
cas e por suas perspectivas de estabilidade econdmica e desenvolvimento. Nesse
contexto, 0s governos e sociedades redobram esforgos com vistas a articulagéo de
parcerias e a cooperagdo com as outras nagoes, tanto em ambito regional, quanto
em espagos mais abrangentes.

Usualmente se trata a globalizacdo pelas vertentes econdmica e tecnolégica,
que sdo fundamentais. Os grandes temas globais ndo sdo, porém, apenas esses.
Outras questdes, como a revisdo da ordem internacional, o desarmamento nuclear,
apobreza e a exclusdo social, a cultura, a prote¢do ao meio ambiente e a promogéo
dos direitos humanos contribuem para a caracterizagao da ordem globalizada.

Além disso, a época da globalizacdo induz uma inseguranca psicoldgica e
social, uma apreensdo com as transformagdes socio-econdmicas que engendra.
Nestes Gltimos tempos, aumentam as desconfiangas e temores com relacéao a glo-
balizacéo, tendo em vista a propagacdo praticamente mundial do desemprego, ou,
onde este ndo se verifica em escala aprecidvel, da disseminagdo das tendéncias
perversas em matéria de distribuigdo de renda.

Outro trago saliente da vida contemporanea é a preeminéncia estratégica
e unipolar. Sdo claros os limites a expressdo dessa preeminéncia em realidades
préticas, em campos como o politico, econdmico, cultural e tecnolégico Nesta
etapa pos-guerra fria e pés-confrontacdo, o emprego do poder militar encontra
constrangimentos. Essa limitagéo vai permitir, uma certa plasticidade na ordem
internacional.

No plano estratégico da atualidade, domina em esséncia o principio da paz.
Alintervencdo e o conflito entre paises, embora se manifestem, em diferentes partes
do planeta, constituem excecao e se estima que, nos proximos anos, continuarao
a sé-lo, sobretudo em nossa regido.

Asituacdo de preponderancia estratégica minimiza a possibilidade de guerra
entre as principais poténcias militares e a fortiori de um holocausto nuclear, mas
tolera a multiplicacdo das situacdes de conflito localizado. A preponderancia
mundial se define pelo fato de que, sem o concurso, direto ou indireto, da princi-
pal poténcia, se tornaram impossiveis as operacdes militares de grande vulto e a
longa distancia.

As estruturas internacionais de poder ndo irdo, entretanto, desaparecer em
futuro previsivel. N&o se deve contar com essa hipotese. Longe disso, apesar dos
avancos desta década, registram-se sobrevivéncias de mentalidades, concepgdes,
instituicOes e préaticas herdadas da guerra fria.

Nos proximos anos, digamos até 2005-2006, a trajetoria mais provavel para
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a ordem mundial é a de que se amplie o0 escopo da globalizac&o e que, a0 mesmo
tempo, perdure a vantagem tecnoldgica e de meios de defesa, que assegura hoje
aos Estados Unidos uma preeminéncia estratégica, de carater unipolar.

De outra parte, parece provavel que os Estados Unidos continuariam a ser
também a principal poténcia na esfera mais multipolarizada, que é a economia. A
teoria hoje ascendente nos Estados Unidos contém um certo grau de triunfalismo.
Seus adeptos supdem que, sob o impacto da globalizacdo e das novas tecnologias,
os ciclos econémicos estejam superados e o que valeria agora é a Nova Economia
de crescimento econémico ininterrupto, desemprego desprezivel, baixa inflacdo e
cotaces recordes na Bolsa. Os dados estatisticos recentes explicam essa sensacao
de euforia.

Em Gltima analise, para os “triunfalistas”, o século XXI, mais do que 0 XX
- marcado que foi pelo colonialismo, fascismo e comunismo - vira ser o verdadeiro
século norte-americano. Claro esta que, nos ultimos tempos, diante da valorizagdo
geral dos ativos e da multiplicagéo das megafusoes, entre outros desdobramentos,
avolumaram-se preocupacdes a propdsito da estabilidade financeira, mas a opiniao
claramente majoritéria, entre os analistas, continua a depositar confianga nas per-
spectivas da performance futura da economia norte-americana. E inescapavel, por
outro lado, que a economia mundial continua a viver de sustos periddicos, que
resultam em desastres variados com fundas repercussdes politicas.

Gracas a essa ampla preeminéncia, os Estados Unidos sdo um pais muito
especial. Transformaram-se no principal beneficiério da globalizacéo e, por outro
lado, aparecem estrategicamente como o Unico pais na verdade global. Como no
passado, se afirma que a seguranca dos Estados Unidos € inseparavel da seguranca
do resto da humanidade e que é seu dever opor-se a agressao em qualquer parte do
planeta, o que justifica posturas diplomética e estrategicamente avancadas

Ao lado desses elementos globais, subsistem distintos processos de region-
alizacdo, bem como certas perspectivas de fragmentagdo. Apesar do vigor das
tendéncias dominantes, o quadro atual é ainda de fluidez, o que deve permitir o
amadurecimento dos fatores que, provavelmente dominardo o periodo seguinte
- 2006-2020 -, quais sejam a multipolarizagéo e a integragéo regional.

Sugere-se, pois, uma provavel trajetdria, na qual, num quadro de fluidez
internacional, o cenario mundial para o periodo que vai até o ano de 2020, iria
evoluindo do atual quadro de globalizacdo e preponderancia estratégica e unipo-
lar para o aparecimento de uma multipolaridade acompanhado de processos de
regionalizacéo.

Diminuiriam as condi¢des para o exercicio da preponderancia unipolar e
novos polos politicos e econdmicos estariam em gestacdo. Com o desaparecimento
do confronto planetario, a ordem internacional assumiria um claro corte poliarquico,
com a afirmacdo de “paises-piv6s” e de arranjos regionais.

Esta trajetoria pressupde a prevaléncia dos valores da democracia liberal
e do livre mercado ao menos nos paises-pivos. A cada virtude da globalizagio
corresponde, porém, uma tendéncia perversa. Aqueles valores, assim, podem
debilitar-se diante, por exemplo, do crescimento de préticas anti-democraticas,
inclusive o terrorismo, ou de atividades criminosas, sobretudo o narcotrafico. Essas
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manifestagOes negativas podem certamente colocar em perigo a democracia.

Se, por outro lado, forem levados em conta também os riscos da region-
alizacdo para o livre comércio, podem intensificar-se, as pressdes em favor do
protecionismo comercial, como consequiéncia de uma possivel perda de vitalidade
econdmica nas economias maduras.

Projetando-se as tendéncias atuais, 0s atores regionais se articulariam em
torno da Uni&o Européia, da Asia-Pacifico e de forma ainda a ser negociada nas
Américas. A Africa e o Oriente Médio representariam casos especiais, ou seja,
valeriam, até certo ponto, como incognitas, mas é dificil imaginar que a ordem
internacional possa renovar-se e ser reorganizada, sem que a reinsercao dessas
duas regibes venha a ser definida em termos estaveis a longo prazo.

Entre os polos regionais, avulta a nova Europa, na qual a Alemanha aparece
como fulcro. O tabuleiro europeu segue incorporando novos graus de complexi-
dade, como, por exemplo, o desenvolvimento do eixo Bonn-Paris e das relagdes
especiais entre o Reino Unido e os Estados Unidos, que afinal sdéo uma poténcia
extra-regional, como ainda o equilibrio que se devera estabelecer em termos da
efetiva participacdo da Europa meridional e central no exercicio de integragéo
regional. O problema europeu se redefine rapidamente, em termos do aprofun-
damento de sua integracdo e do alargamento geogréfico da Unido Européia. Ao
lado disso, os desafios da politica externa e de seguranga comum permanecem na
agenda, ainda que se desenvolvam lentamente. De imediato, a criacdo da moeda
comum sera um momento alto do refor¢o e modernizagao do mercado europeu e,
em consequéncia, de aumento de sua competitividade mundial, sem a qual ndo se
resolverdo seus problemas sociais, dos quais o0 desemprego é o mais visivel.

Na regido da Asia - Pacifico, o Japdo e a China, mais aquele do que esta,
aparecem com naturalidade como articuladores regionais. Reativada e reformada
sua economia, 0 Japdo, voltaria a ter o alto desempenho com o qual nos acostuma-
mos durante décadas e também reforcaria sua postura politica em escala global.
Subsiste, porém, alguma duvida se, apds sete anos de performance problematica,
0 Japdo caminhar& para um novo auge econdmico; sobre se reunird as muitas
condicBes necessarias para desempenhar a funcdo de pivo estratégico de sua
regido; sobre se serd ou ndo o pais tecnologicamente mais avancado do mundo
no préximo século.

Os grandes paises emergentes a China, em primeiro lugar, mas também
o Brasil, india e Russia, - identificados juntamente com a Indonésia, em recente
relatorio do Banco Mundial, como fazendo parte de um grupo -, devem estar entre
os principais fatores de mobilidade do cenério internacional. Todos eles enfrentam
desafios. A China, o de graduar-se de poténcia regional para o plano mundial, o de
conviver e, até certo ponto, administrar a didspora chinesa, cujo produto €, note-se,
guase equivalente ao do Brasil, o de conduzir as macro-reformas administrativas e
econdmicas, sem as quais arrisca-se a tropecos. A india e a RUssia, apesar de seus
eventuais problemas, tém um potencial a longo prazo, que é altamente positivo e
ndo pode ser subestimado. O mesmo se poderia dizer da Indonésia e outros paises
asiaticos, assim que se recuperarem da atual crise.

Nas proximas décadas, tais paises teriam um importante papel na dinami-
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zagdo da economia mundial e, nesse contexto, se coloca a questdo fundamental
da forma pela qual eles se articulariam com os grandes blocos econdmicos em
organizacao.

A globalizag&o né&o necessita significar um retorno ao passado. A aposta
global envolve nada menos que o destino do mercado mundial. A opgéo pessimista
impediria esse sistema de realizar suas potencialidades. Os termos dessa aposta , no
entanto, séo relativamente simples: podera ou ndo a dindmica globalizadora contra-
arrestar, em tempo (til, as tendéncias mundiais ao lento crescimento econdémico,
a instabilidade financeira, ao desemprego estrutural e & marginalizacdo? Podera a
globalizacéo oferecer expectativas de bem-estar a todas as regides do mundo?

A resposta concreta e operativa a indagacfes como estas condiciona 0s
destinos da economia e da sociedade nas proximas décadas: uma reagdo imo-
bilista ou negativa geraria uma crise de &mbito sistémico, imensa frustragéo e
sofrimento, enquanto uma atuagéo positiva, permitiria que o mercado realize toda
a sua potencialidade com ganhos econdmicos e de qualidade de vida isseminados
por todo o planeta.

v

Este IV Encontro Nacional, aqui em Campinas, testemunha a crescente
importancia que a sociedade brasileira passou a atribuir aos temas estratégicos no
debate contemporaneo. A razdo fundamental para isto é que ndo sé o mundo esta-
se transformando mas também que o Brasil mudou e vai mudar muito, vai superar
problemas, ganhar novas dimens@es, apreender a enriquecer sua sintonia com as
dramaticas transformaces na ordem internacional e na propria vida nacional. Esse
processo ja esté claramente em andamento acelerado.

Tudo isso estimula fortemente o interesse na questao do futuro do Pais e de
sua insergdo global e regional, ou, em outras palavras, o exame cuidadoso de sua
trajetoria atual e nas proximas décadas.

Como é caracteristico de uma época de transicdo, como a nossa, tracos per-
manentes e mudancas fundamentais aparecem lado a lado. O Brasil tem historia.
Tem identidade. Tem uma cultura robusta, que é uma mescla forjada, nos séculos
de nossa experiéncia nacional, gracas a contribui¢do indigena, portuguesa e af-
ricana e a de tantos outros contingentes populacionais, que também foi capaz de
incorporar em tempos mais recentes,.

Nesta fase, quando estamos completando quinhentos anos, podemos afirmar
que, apesar de reconhecidos os percalgos, o Pais revelou apreciavel capacidade de
convivéncia nacional, diante dessa enorme diversidade étnica, que quase chega a
resumir em nossa nacdo a experiéncia humana. Revelou-se ainda capaz - e disso
também podemo-nos orgulhar - de construir plenamente sua identidade nacional.
Ninguém tem duvidas ou hesitacdes quanto ao que é ser brasileiro, quanto a com-
plexa riqueza étnica e cultural de nossa sociedade, nem quanto a sua capacidade
de assimilar criativamente uma variedade muito grande de influéncias. Esse traco
duradouro e flexivel em nada ofende a nossa autenticidade, a qual, aliés, se reflete no
fato de que, desde os albores de nossa historia, foram energicamente repelidos todo
0 emprego de forca armada contra o Brasil e todas as invasdes estrangeiras. Nunca
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carecemos, como povo, de espirito civico, coragem e sentimento da nacionalidade.
Em nosso pantedo, ndo nos faltam vultos eminentes, na vida civil e militar.

Na presente estrutura competitiva mundial, ainda cercada por riscos de
natureza militar, os atributos da soberania continuam imprescindiveis para a
sobrevivéncia e florescimento da sociedade. Entre estes figuram a capacidade de
organizar-se politicamente, beneficiando-se da alta legitimidade que a democra-
cia representativa hoje confere; o exercicio pleno da jurisdi¢éo sobre o territorio,
que inclui o monopdlio do uso legitimo da forca; e a aptidao de atuar de forma
prépria, na cena internacional. A capacidade de defesa e a diplomacia fazem-se
vitais para que o Estado possa controlar a seguranga do Pais e possa expressar-se
plenamente no campo externo.

A nacdo soberana funda-se, ainda, na consciéncia de sua identidade; na
auto-confianca cultural; e na capacidade de articular uma visdo estratégica das
possibilidades de sua inser¢do no mundo, a longo prazo. Deve, além disso, ser
capaz de organizar 0s meios para orientar essa insergdo de conformidade com as
opcOes que a sociedade venha a fazer.

Esta, porém, em curso uma mudanca conceitual quanto a participacao de
cada Estado no desenho da ordem interna e externa. Aceita-se que o nivel estatal
é um dentre outros - como o local, o regional, o global, 0 ndo governamental, - e
que apesar de continuar a cumprir seu papel no processo politico, o Estado se
vé obrigado a “competir” com esses outros niveis decisorios ou de participagao.
Essa nova situacéo, note-se, ndo € necessariamente perniciosa, pois pode ensejar
a reforma, que ja tarda, das relagdes entre Estado e sociedade

Tornam-se, por outro lado, centrais para os destinos da sociedade as ativi-
dades conduzidas pelo Estado, que é sua expressao politica, como regulador das
atividades econdmicas, indutor de investimentos, responsavel pela politica fiscal,
impulsionador das atividades portadoras do futuro, como a educacdo e a pesquisa
cientifica e tecnologica.

Assevera-se, com freqliéncia, que o Estado estaria fadado a enfraquecer-se
e, quem sabe mesmo, a desaparecer. Entretanto, o jogo da diplomacia presidencial
e das Chancelarias nunca foi tdo dindmico e tao vital para tracar o destino das
sociedades na ordem internacional. Além disso, o Estado assume o papel central
na negociagdo interna, que é vital, para situar o Pais no quadro das modalidades
de insercdo global e regional. A presenca do Estado se faz, ainda, plena e dramati-
camente visivel, nos momentos de crise militar ou financeira, como as que, em
meses recentes, abalaram a ordem internacional, em decorréncia de conhecidas
situacdes no Golfo e na Asia.

Mesmao nesta época de globalizacéo, estd assegurada a integridade do Brasil,
de seu territério e patriménio cultural. O Presidente Fernando Henrique Cardoso
tem dito e repetido que o Brasil tem rumo. Ter rumo significa ter a possibilidade
de definir o futuro, significa viver com maior previsibilidade, significa identificar
as incertezas criticas e ter a possibilidade de resolver os problemas que as mesmas
colocam. A isso estamos decididos.

Parte integrante e a titulo préprio do Ocidente, o Brasil ¢, especificamente,
uma civilizacao dos tropicos. E uma resultante original, propria, que incorpora os
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valores da cultura e do espirito humano, bem como as realiza¢fes da civilizagao
material: o trabalho, a técnica, a escola e um Estado, que se reforma e que ganha
crescente capacidade de decidir. Tanto as realizacGes que provém da historia
guanto as que nos sdo contemporaneas fazem com que aumente hoje a auto-estima
brasileira, sem que, porém, percamos a moderacdo e a simplicidade, pois que,
com os revezes da década anterior, apreendemos todos a evitar os ufanismos e as
arrogancias.

Democracia e estabilidade econdmica sdo nossas bandeiras. A democracia é
uma conquista basica, a que permite o debate franco e desinibido dos problemas e
das aspiracOes nacionais, a que embasa as relacfes de confianca entre a sociedade e
0 Governo. Se a experiéncia de nossos mecanismos de representacéo democratica
tem sido irregular e plena de incidentes e de interrupgdes, seu aperfeicoamento é€,
por isso mesmo, urgente e fortalecera o Poder Legislativo.

A estabilizacdo econdmica € o outro pardmetro que permite ao Pais manter
seu rumo. N&o se trata apenas de que agora sdo melhores as possibilidades de
manter o valor da moeda e de realizar o planejamento macroeconémico, - aspectos,
de resto, particularmente importantes - mas do fato de que agora a cidadania tem
melhores possibilidade de encarar o seu futuro, e de realizar seus projetos de vida
individuais e familiares.

O vasto esforgo para preservar a estabilidade e promover as reformas tornara
o0 Brasil um pais mais competitivo e mais justo. Os desafios do desequilibrio fiscal
em suas multiplas facetas e do déficit comercial externo estdo sendo enfrentados.
Ao mesmo tempo, as notorias deficiéncias do setor publico véo sendo corrigidas,
0 Estado se retira da atividade econdmica direta. Persistem, nesse quadro, os ob-
jetivos essenciais da redistribuicdo da renda e construcdo do mercado interno e
da retomada das altas taxas de crescimento econdmico, bem como da integracéo
com nossos vizinhos, em especial os do Mercosul.

A ascensédo do mercado brasileiro ¢ amplamente reconhecida aqui e no ex-
terior. N&o é acaso que nossos vizinhos se empenhem mais e mais em nos vender,
nem que, nos Estados Unidos, o Brasil seja considerada um “grande mercado
emergente”, nem ainda que outros parceiros, entre 0s quais figura com relevo
a Unido Européia, demonstrem forte interesse comercial pelo Pais. Nosso PIB
alcanga os US$ 820 bilhGes e no limiar do proximo século chegara US$ 1 trilh&o.
A renda per capita esta na casa dos US$ 5.000 e cerca de 50 milhdes de pessoas
desfrutam de um nivel de ingressos comparavel ao de um pais europeu. Tudo isso
0s credencia ndo apenas como consumidores, mas potencialmente como pessoas
com apreciavel qualidade de vida e lazer.

Essas sdo vantagens comparativas que ndo podemos perder. Gragas a elas
pudemos enfrentar, com deciséo e eficacia, as violentas repercussdes da crise
asiatica, nesta parte do mundo. Recompor e aumentar as reservas externas, fazer
retornar a taxa de juros aos padrdes anteriores e prosseguir na tarefa de reduzi-la,
tudo isso foi alcangado em alguns meses, apesar das dificuldades que estamos sendo
obrigados a enfrentar. Mas o0 éxito nesse esforco so faz aumentar a confianca, néo
apenas econdmica, mas também politica, no Brasil.

Como reflexo dos avangos dos Ultimos anos, o temario brasileiro mudou
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de forma significativa. N&do mais falamos de ideologias, inflagéo e autoritarismo,
mas das novas questdes que surgem de um ambiente politico menos polarizado,
de cunho democrético, e de uma economia mais estavel.

A governabilidade do Brasil ndo mais aparece apenas como problema, ou
até como meta para o longo prazo, mas como uma realizagao que esté assegurada.
O fato de o Brasil ser governavel permite, com naturalidade, a consideracéo de
questdes praticas, como as emendas constitucionais, o futuro do sistema politico-
partidario brasileiro e os desafios que enfrentara a sociedade civil nos proximos
anos.

Os temas em debate passaram a ser 0s resultados do Plano Real, os avangos
e prioridades na saude e na educacéo, a revolugdo em curso nos transportes e na
energia, as perspectivas da reforma agraria e da questdo do emprego, a capacitacao
e atecnologia, e a integracdo com nossos vizinhos sul-americanos, temas que cada
vez mais apontam o futuro.

As dificuldades que confrontam a sociedade brasileira sdo conhecidas. Nao
haveria razdes para oculta-las . Sabe-se que nossa heranca histérica incorpora prob-
lemas mal resolvidos. Entre os desequilibrios sociais, a pobreza, a mé distribui¢do
de oportunidades e de renda provém da época escravista e encontram traducao no
plano étnico e nos desequilibrios regionais.

Também séo antigas as distor¢des da estrutura fundiéria, estas mesmas que
exigem a realizacéo de 280 mil assentamentos em quatro anos, meta que vai sendo
alcangada. Os deficits de satde, educagdo e habitacdo estiveram embutidos ndo s6
nas condicdes gerais de subdesenvolvimento tradicionais no Brasil, como também
nos préprios modelos econémicos que se propunham resolver essa situacao.

Isto dito e antes de prosseguir, é necessario ressaltar que o Brasil ndo mais
aceita a idéia de pobreza e tem um compromisso moral em eliminar os niveis de
pobreza que hoje existem. O avanco do pais ndo pode conviver com a perpetuacao
da miséria, esta € um convicgao bésica de nossa sociedade, isto é, de todos nos.

As tendéncias sociais perversas existentes em todos os paises sao aprofun-
dadas pelas transformacdes requeridas ou induzidas, pela globalizag&o e por suas
necessidades tecnoldgicas ou econémicas. Diante desse quadro de agravamento, 0
Presidente Fernando Henrique Cardoso tem insistido, em sua analise, na mudanca
das politicas sociais ineficazes que se fizeram tradicionais no Pais. Tem também
afirmado que o Brasil, ja havendo gerado recursos suficientes para resolver suas
mazelas sociais, e ndo o tendo feito, ndo mais pode ser propriamente considerado
como um pais subdesenvolvido, mas sim como um pais injusto. O Brasil deve
ganhar uma nova fei¢do e o Governo com ac¢des concretas estd empenhado no
resgate da divida social, que se acumulou ao longo de nosso passado.

Alguns pontos sdo basicos:

- O deficit social, além de intrinsecamente injusto, em muito prejudica as
chances de uma integracdo positiva do Brasil na economia mundial; em conse-
qliéncia, a reforma social é uma questdo estratégica de Governo a ser encarada a
partir de uma visdo abrangente.

- A interacdo perversa entre as politicas econdémica e social faz com que
esta apareca como dependente daquela; essa interacdo deve ser modificada em
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profundidade, de modo que as condigdes que reproduzem a miséria e a exclusao
social sejam completamente eliminadas.

- Como as politicas sociais foram mal manejadas, se o gasto publico cor-
respondente for aumentado de forma mecanica as diferencas sociais se manteréo
ou crescerdo. Na verdade, embora as despesas de carater social sejam importantes,
em termos de proporgéo do PIB, as camadas mais favorecidas tendem a absorver
mais do que sua parcela das mesmas, situacéo que coloca em desvantagem os se-
tores de menor renda e que deve necessariamente ser corrigida. A solucdo desses
problemas dependem de um profundo empenho, inclusive politico e psicoldgico,
por parte do Governo e da sociedade.

Ainda assim, os obstaculos vdo sendo vencidos. S6 recentemente, porém,
conseguimos comegar a reverter os desafios gémeos da centralizagdo administrativa
e da subsisténcia de oligarquias locais. Passamos a prestigiar a participagéo da
comunidade local em milhares de conselhos em pequenas cidades ou municipios,
no encaminhamento dos problemas de interesse direto da vida cotidiana da popu-
lacdo, como a saude e a escola.

A salde e a educagdo sdo hoje assumidas como os principais esforgos gov-
ernamentais, inclusive do ponto de vista de despesas or¢gamentarias. Os programas
sdo diretamente focalizados nas areas mais pobres. O Governo e o0 Programa Comu-
nidade Solidaria tém trabalhado com o fim de reduzir a mortalidade infantil que tem
diminuido dramaticamente, até 50%, nas mais pobres dentre aquelas areas. Dobrou,
por outro lado, para 34 milhdes o nimero de estudantes que diariamente recebem
alimentacdo na escolas, outro dado que corrobora a preocupacao do Governo, em
todos os seus niveis, com o bem-estar das popula¢fes mais carentes.

Firmou-se, enfim, a percepcdo de que a educacdo é fundamental para os
destinos da sociedade. O crescimento econdmico e o desenvolvimento so se susten-
tam e 0o emprego, em Ultima analise, s6 se garante se a questdo educacional estiver
equacionada e resolvida. Atrasados com estamos, € preciso, antes de mais nada,
colocar as criangas na escola, acabar com o analfabetismo, dar educagéo priméria,
mas também continuar o trabalho para alcancar melhores condicfes educacionais
para a sociedade como um todo, o que esté sendo feito.

Nos Ultimos meses a questdo do desemprego, ganhou posic¢ao de realce em
todas as discussdes. Estruturalmente, expande-se o desemprego, fendGmeno este
vinculado a mudangas em nivel mundial, que tendem a poupar emprego e, diante
da mudanca tecnoldgica, torna-se mais dificil reempregar-se para cumprir as mes-
mas tarefas. Conjunturalmente, o agravamento recente das tendéncias se explica
pela necessidade, que ja mencionei, de adotar medidas de defesa econémica em
consequiéncia dos efeitos da crise asiatica.

As solucdes estdo sendo implementadas. A politica de reducéo das taxas de
juros, que vem sendo executada, dara muito proximamente resultados em termos
de emprego, pois estimula crescimento econémico, 0 que, por seu turno, faz au-
mentar a demanda dos empresarios pela mao de obra. Igualmente, novos fatores
sazonais se fardo plenamente sentir.

A mais longo prazo, o esfor¢o acrescido de promogéo do treinamento e
retreinamento da méo de obra deve abrir melhores condi¢Ges de emprego, uma
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vez que ndo sé a demanda por trabalhadores qualificados deve crescer muito nas
préximas décadas, em consequiéncia do proprio avancgo tecnolégico, mas também
porque - pela mesma razdo - estd-se tornando cada vez mais dificil ao trabalhador
reempregar-se em ocupacgdo semelhante a que antes tinha. Os novos arranjos tra-
balhistas e a redistribui¢do geogréfica da mao de obra devem facilitar a criagdo e
manutencdo do emprego.

N&o se trata, pois, sO da questdo do emprego. Na verdade, temos que enfrentar
a questdo da propria empregabilidade. E necessario que os brasileiros, qualquer
um de nos, reunamos condicBes para sermos empregados. Treinamento, profis-
sionalizagéo, capacitacéo e requalificacdo, ao lado da flexibilizacdo do mercado
de trabalho, constituem, na atualidade magnos desafios para o governo e para a
sociedade

Embora ndo seja de todo possivel aprofundar o tema nesta oportunidade,
seria relevante mencionar ainda, que estd em curso uma espécie de revolugdo
espacial em nosso pais, o que tem importantes reflexos no panorama estratégico
regional. Transformam-se rapidamente os dados do sistema de transporte e do
aprovisionamento de energia, no sentido de integrar as diversas regides do Brasil
e 0 pais, como um todo, com seus vizinhos e com a economia mundial.

As ferrovias, as rodovias e as hidrovias, novas ou revitalizadas, e suas
interconexdes modificam profundamente a visdo que temos de nosso espago. A
Ferronorte, fundamental para o escoamento da producdo agricola; rodovias, como
a que unira Belo Horizonte a Porto Alegre ou a que chega de Manaus a fronteira
com a Venezuela; hidrovias, como a do Madeira, a do Araguaia-Tocantins ou a
do Tieté-Parand; portos como os de Pecém, Suape e Sepetiba, assim como Recife,
Salvador, Vitoria estdo alterando para sempre a concepgao que temos do Brasil e
do relacionamento com os seus vizinhos.

As mudangas no setor energético, em termos de gés, petroleo, energia
nuclear, alcool e fontes ndo convencionais de energia vém reforcar o panorama
de mudangas regionais que j& esbocei. Além de promover a producdo nacional
de energia e a interconexao dos sistemas elétricos do Norte e do Sul, estamos ou
estaremos comprando gas da Bolivia e da Argentina e, mais tarde, provavelmente
do Peru, petréleo em grande escala da Argentina, Venezuela e Equador, energia
elétrica da Argentina, Uruguai e Venezuela, além, naturalmente, do Paraguai.

Com isso, com a abertura de nosso grande mercado e com a dinamizagéo
evidente do comércio regional, em especial no &mbito do Mercosul, muda néo
apenas o Brasil mas muda a prépria América do Sul. Aumentamos 0s espagos
econdmicos, assim como nossos vizinhos ampliam os seus. E um jogo em que
potencialmente todos ganham. A prosperidade é comum. N&o ha perdedores, o
que ndo surpreende pois que, nesta fase da economia mundial, nunca poderiamos
crescer economicamente se ficdssemos encravados numa regido estagnada.

Tudo isto configura uma mudanca na situacao e no pensamento estratégico
brasileiro. Ndo mais vige um visdo fechada em si mesma, a visdo de uma economia
isolada, de um Brasil autarquico.

Atrajetoria do Brasil é clara. Como afirma o Presidente Fernando Henrique,
estamos preparando o Brasil para um grande salto. O Pais ndo so tem estabilidade e
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tem rumo. Tem também confianga e participagdo e um compromisso com o futuro:
0 projeto de desenvolvimento sustentado a longo prazo, que se vai elaborando e
que é um projeto de Brasil aberto, competitivo, irmanado com seus vizinhos e
com seus interesses inseridos no espaco geografico sul-americano. E um futuro
de melhor insercéo regional, de eliminagdo da miséria, de prosperidade e melhor
qualidade de vida para todos.

\%

A defesa constitui outro campo em que progressos conceituais e politicos
importantes tém-se verificado. Tais progressos abrem caminho para a criacéo este
ano do Ministério da Defesa, um passo extremamente importante no desenvolvi-
mento das instituicGes dessa area crucial.

A questdo da defesa é inerentemente complexa, ndo sé por seu substrato
politico, mas também pelo pressuposto do eventual emprego de forca. A defesa é
um segmento especifico da vida de qualquer Pais, com sua ldgica propria, na qual
os principio da confianga nos meios nacionais e da estabilidade de seu ambiente
regional tém funcéo central.

Nesse quadro se inserem as Forgas Armadas como elemento essencial de
um quadro mais amplo. Toda a defesa é hoje defesa nacional, isto é, incorpora 0s
demais setores do pais, em termos de eventual mobilizacdo em situages criticas
ou de conflito e, sobretudo, do imprescindivel apoio da opinido publica.

Em 1996, foi adotada pelo Governo a Politica de Defesa Nacional, que
constitui uma concepcao integrada de defesa. Seu enfoque ¢ moderno e multi-seto-
rial, em consonancia com a evolugéo internacional recente e com a prevaléncia do
Estado Democrético de Direito. O pensamento estratégico que a inspira se orienta
por modalidades novas, criativas e flexiveis. A PDN se apresenta plenamente
imbricada com a sociedade.

Entre suas premissas, figura a de que a defesa deve ser sustentavel, em
termos de meios financeiros disponiveis e de apoio da sociedade, tendo presentes
ainda os quadros mundial e o regional. De acordo com a PDN, a postura militar
se caracteriza como defensiva, mantida uma capacidade de efeitos dissuasorios.
Esta assentada em fronteiras definidas e internacionalmente reconhecidas. Outra
premissa é a de que a diplomacia e capacidade militar sdo expressdes essenciais
da soberania nacional e devem atuar de forma integrada.

Em termos mundiais, o Brasil é uma poténcia média. E provéavel que sua
dindmica politica e econdmica o impulsione para diante nas primeiras décadas do
préximo século, tanto como grande mercado emergente, quanto como entidade
politica.

No plano regional, o Brasil € uma poténcia de dimensao relativamente
maior. As Forcas Armadas, contudo, sdo de magnitude relativamente reduzida, se
considerados o territorio em toda a sua vastiddo, a extensa linha de fronteiras e
seu litoral, as dimens6es da populacdo e do PIB brasileiro, assim como a disponi-
bilidade de meios modernos de defesa. As tarefas atuais sdo o0 aprimoramento da
integracéo das Forgas Armadas, a racionalizagdo administrativa e a economia de
recursos, garantida sempre a eficacia operacional.



185 RoNALDO MoTA SARDENBERG

O panorama sul-americano é propicio a busca de novos referenciais. Apesar
dos condicionantes conhecidos, existe na regido a capacidade de trabalhar para
reduzir o nivel de incerteza de cada um dos paises sul-americanos e dos rela-
cionamentos entre eles. Mesmo num ambiente internacional ainda marcado por
incognitas, paises que compartilham principios e ideais podem promover, como,
na verdade promovem, atitudes e expectativas que apoiem a ordem regional.

O Brasil estd comprometido com a integracéo e a solidariedade, a ma-
nutencdo de esforcos de cooperacdo ao longo das fronteiras e a intensificagdo
do intercambio com as Forgas Armadas das nacdes vizinhas. Sua atuagdo visa a
aproximar paises, reduzir tensdes e consolidar um clima positivo. O primado da
democracia se coaduna com 0s requisitos da modernizacéo da doutrina e da pratica
da defesa na regido. Permite que esta seja encarada como um tema de interesse
para as sociedades em seu conjunto.

A consolidagdo do novo panorama se funda na vocagdo democratica e em
politicas de defesa que permitirdo enfrentar eventuais desafios com objetividade e
estimulardo o desenvolvimento gradual de diagndsticos, normas e procedimentos
conjuntos. A esse proposito, merecem atencgdo as relagdes entre as esferas civil e
militar.

Para além do plano militar, parece ainda necessario estabelecer concepcoes
que melhor habilitem os paises a reagir a contingéncias ou riscos hdo-ortodoxos ou
ndo habituais: problemas derivados do crime organizado internacional; episddios
de terrorismo; zonas de instabilidade, inclusive com a acdo de bandos armados.
Na maior parte dos casos, ndo se necessita que as Forcas Armadas se envolvam
diretamente nessas areas.

O momento é de reequacionarmos as doutrinas formuladas numa época em
gue escasseava a visdo estruturalmente positiva do futuro da regido sul-americana
. Sublinha-se a necessidade de superar habitos mentais do passado. Em especial,
as estratégias de balanca de poder e rivalidades, dependentes de situacGes de
soma-zero e das perspectiva do conflito, inibem o aproveitamento completo das
perspectivas ora presentes na cena regional e internacional.

Vai-se se criando na América do Sul um espaco de reflexdo maior, assim
como se estabelece uma proveitosa teia de oportunidades. Agregam-se elementos
adicionais de racionalidade, previsibilidade e transparéncia e se reforgam as con-
dicOes de paz, seguranca e credibilidade.

Os canais de dialogo e entendimento facilitam a sintonia, no plano militar,
0 que contribui para promover valores essenciais, como a dignidade e a soberania
nacional, assim como a integridade territorial, € a0 mesmo tempo, afirmar ideais
e objetivos comuns, como o fortalecimento da paz e da seguranga de nossa regiéo
sul-americana, a preservacdo da democracia, o desenvolvimento econdmico e o
bem-estar das sociedades.

\

Indicaria, finalmente, que a importancia dos Estudos Estratégicos hoje no
Brasil se relaciona ao seu aporte a construcéo de capacidades que tornem a so-
ciedade brasileira apta a afirmar os seus valores, identidade cultural e interesses,
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articular visdes de futuro e identificar meios e oportunidades de acdo. Isto implica,
ainda, possiveis iniciativas de mobilizacdo dos recursos internos com vistas a in-
sergéo ativa da sociedade e da economia brasileiras no contexto mais amplo das
estruturas mundiais e regionais.

Os debates deste 1V Encontro Nacional certamente contribuirdo para o
amadurecimento de muitos dos conceitos na area de Estudos Estratégicos, para
0 amadurecimento de visdes do futuro, para a plena compreenséo do potencial
da metodologia de construgdo de cenarios, bem como para o esclarecimento das
variadas questdes de interesse para o Pais. Congratulo os organizadores por mais
esta iniciativa, que firma a tradicéo de pensar o Brasil de uma forma que articula a
visdo académica dos estudos estratégicos com preocupagdes a respeito de questdes
e temas praticos especificos.

(*) Palestra proferida pelo Embaixador Ronaldo Mota Sardenberg, na ab-
ertura do IV Encontro Nacional de Estudos Estratégicos, realizado no periodo de
10 a 14 de maio de 1998, em Campinas.

Resumo

Na sua conferéncia de abertura do 1V Encontro Nacional de Estudos Es-
tratégicos, o Embaixador Ronaldo Mota Sardenberg discutiu a atualizacdo do
conceito de estratégia, tal como refletido no temario do encontro. Prosseguindo,
concentrou-se nos avancgos realizados no estudo da estratégia, em especial com
relacdo as visdes de futuro e a elaboracao de cenarios exploratérios, assim como
um projeto consistente de desenvolvimento a longo prazo. Prosseguindo, o autor
referiu-se as mudancgas em curso no mundo e no Brasil. Também foram tratadas a
globalizacéo e a regionalizacdo e seus efeitos sobre o Brasil e, finalmente, alguns
aspectos da politica de defesa nacional.
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In his lecture, addressed to the 1V National Strategic Studies Meeting,
Ambassador Sardenberg dealt with the various aspects of updating the concept
of strategy. He focused on the advances of such an effort with special reference
to designing exploratory scenarios as a very useful instrument to enhancing the
capacity of designing long range public policies. The author also discusses the
major changes which are taking place in the world economy and politics as well
as their implications to Brazilian national defense policy.
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