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1. O Forum Nacional de Secretarios e Dirigentes Municipais de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

O “Forum Nacional de Secretarios Municipais de Ciéncia e Tecnologia” foi criado em 07 de de-
zembro de 2001, visando articular secretarios municipais e estreitar as relagdes com orgaos dos
governos federal e estaduais. A “Carta de Vitoria” estabelece que o forum objetive principalmen-
te “constituir-se como agente ativo na politica nacional de C&T, considerada como meio e ins-
trumento essencial para a melhoria da qualidade de vida da populagio e promocio do desen-
volvimento sustentavel”.

A necessidade da criacdo de um espaco de articulagdo surgiu no ambito do Conselho Municipal
de Ciéncia e Tecnologia de Vitoria, que foi pioneiro no estabelecimento de uma legislagdo mu-
nicipal de C&T com a Lei n° 3.763/91, que, além do conselho, criou o Fundo de Apoio a Ciéncia
e Tecnologia (Facitec).

Ainda segundo a Carta de Vitdria “O Férum buscara constituir-se enquanto corpo coeso e orga-
nizado, para formular proposicdes, a partir da troca de experiéncias, sobre as formas de interven-
¢&o e apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico local e gerar as articulagdes necessarias
a participagdo nos conselhos e entidades afins, a fim de influenciar nas formulagdes de politicas
cientificas e tecnologicas em nivel nacional”.

1 Presidente do Forum Nacional de Secretarios Municipais de Ciéncia e Tecnologia.
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Atualmente, o férum conta com cerca de 150 municipios associados e tem atuado para divul-
gar/difundir a CT&I, capacitar agentes publicos para a elaboracao de projetos e a estruturagao
de nlcleos de CT&l no ambito dos municipios, construir redes de relacionamento e articulacéo,
identificar demandas e oportunidades de projetos e agdes de CT&I nos municipios e promover
a integracdo das politicas governamentais de CT&l nos niveis municipal, estadual e nacional com
0 estabelecimento de estratégias comuns de parcerias e apoio mutuo.

O férum tem assento no Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT) e no Comité Consulti-
vo do Programa Nacional de Apoio as Incubadoras de Empresas e aos Parques Tecnologicos (PNI/
MCT) e tem desempenhado um papel estratégico para difundir a ideia de que os municipios s&o
partes importantes do sistema nacional de ciéncia, tecnologia e inovagao, constituindo-se em ve-
tor fundamental para que as agdes desenvolvidas pelos governos federal e estaduais cheguem e se
consolidem no seu territdrio, alcangcando assim os cidaddos. Para isso, tem tido o imprescindivel
apoio do MCT, da FNP, bem como das parcerias com o Consecti, o Confap e a Abipti.

O processo de construgdo da 42 CNCTI foi uma excelente oportunidade para promover a in-
tegracdo entre os trés niveis de governo. Ao chegarmos ao ponto culminante desse processo,
entendemos ter contribuido para o sucesso que esta sendo alcangado pela coletividade envol-
vida, na medida em que diretores do férum, secretarios e dirigentes municipais membros deste
se mobilizaram e participaram ndo apenas das conferéncias municipais, que foram possiveis de
serem realizadas, assim como dos varios eventos tematicos, conferéncias estaduais e regionais.
Podemos elencar algumas dessas conferéncias, como as de Vitéria-ES; Arraial do Cabo-RJ; Cabo
Frio-RJ; Rio de Janeiro-R); Jodo Pessoa-PB; Colina do Tocantins-To; Palmas-To; Natal-RN, entre
outras. Em todos esses eventos e espacos, buscamos firmar posi¢des, no sentido de garantir a
visibilidade do papel de também ser protagonista, 0 municipio, na agenda nacional de CT&l.
Disponibilizamos, a seguir, o conjunto de reflexdes apresentadas nas diversas oportunidades do
processo da 42 CNCTI, com o objetivo de consolidarmos tal protagonismo.

2. O papel do poder local no Sistema Nacional de CT&l
(Carta de Belo Horizonte)

Um dos fatores centrais para alcangar o desenvolvimento pleno de uma nagao é a capacidade de
geracao de riqueza a partir do conhecimento cientifico e tecnoldgico. Atualmente, esse conhe-
cimento é produzido por um nuimero cada vez maior de paises que o utilizam para solucionar
seus problemas estratégicos. Para isso, torna-se necessario implantar, em ambito nacional, a cul-
tura empresarial de agregacdo de valor por meio da inovagao de produtos e processos.
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Cada pais que conseguir esse intento obtera ganhos substanciais na geragcao de riqueza, que po-
derdo contribuir para a melhoria das condicdes de vida de toda a populagéo e para afirmacao da
sua soberania. O sucesso brasileiro no setor petrolifero € um bom exemplo: gragas aos aumentos
substanciais de recursos para pesquisa, Nndo s6 conseguimos atingir a autossuficiéncia na produ-
cdo de petrdleo, como estamos nos tornando um dos paises detentores das maiores reservas
provadas do mundo, com a descoberta do pré-sal.

No sistema brasileiro de ciéncia e tecnologia, um dos elos fracos da cadeia esta na incipiéncia
da cultura empresarial de inovagéo na iniciativa privada. Apesar dos esforcos do governo central
no sentido de disponibilizar recursos financeiros e implantar um sistema cientifico e tecnolégico
para criar este ambiente favoravel, e da CNI, no sentido de construir instrumentos que divul-
guem, esclarecam e mobilizem o setor produtivo nacional em torno do tema Inovagao, torna-
-se necessario agregar outros elementos, entre os quais a construcao de sistemas municipais de
ciéncia, tecnologia e inovacdo. Outro elo fraco esta na participagdo municipal!

Além de recursos e conhecimento cientifico, também contribuem para esse ambiente favoravel,
incentivos tributarios e fiscais, infraestrutura urbana e mao de obra qualificada. Esses fatores de-
vem ser viabilizados pelos trés niveis da federagdo, cada um cumprindo com a sua responsabi-
lidade, de maneira articulada, e dirigida para atingir os objetivos estratégicos, definidos em nivel
nacional e estadual, porém realizados nos territérios dos municipios. As prefeituras sdo a porta
de acesso da populagao aos diversos programas publicos. Cabe a elas, junto com os estados e o
poder central, proporcionar esse ambiente favoravel para a consolidagio do sistema nacional de
ciéncia, tecnologia e inovagao.

O municipio abriga empreendimentos de micro, pequeno, médio e grande porte; abriga tam-
bém o inventor, o artes&o, o artista e o criador, o professor, o artifice e o cientista, o pesquisador
e todos os cidaddos, regulando os empreendimentos, sejam servicos e produtos ou a prépria
convivéncia em sociedade. E no seu territdrio que se estabelecem qualidade de vida e os apoios
ou restri¢oes, facilidades ou dificuldades, tanto para as iniciativas tradicionais quanto para em-
preendimentos inovadores. Em especial, é nele que as instituigdes de CT&l, bem como as MPME,
prosperam ou definham. Cada vez mais, a inovagdo torna-se um fator critico de sobrevivéncia e
aprender a lidar com as inovacbes e com a permanente selecdo, apropriacio e uso do conheci-
mento no dia a dia, impacta igualmente individuos e organizacdes.

A novidade que podera despontar no horizonte do estabelecimento de uma politica nacional
de estado na 4 Conferéncia sera o crescente protagonismo dos municipios, articulados entre si,
com os estados e com a Unido! Faz-se necessario mobiliza-los mais ainda, sensibilizando-os com
os beneficios potenciais e atuais, como nas oportunidades geradas desde ja com a inovagao, in-
clusive a social e com as tecnologias sociais. Esse desafio deve também sensibilizar as secretarias
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estaduais de CT&l, as fundacdes estaduais de amparo e a todos os componentes do sistema,
para que ampliem fortemente a integragdo participativa, durante e apds Brasilia.

3. Integracao municipios, estados e a uniao

A inovagdo perpassa o temario da 42 CNCTI, reafirmando a urgente necessidade da ampliagéo e
reforco nos programas estaduais e municipais. Reflete obrigatoriamente as prioridades estratégi-
cas nacionais estabelecidas, mas estdo elas adequadas as necessidades e acimulos nos estados e
municipios, em especial na reducdo das desigualdades regionais e intrarregionais?

Considerando que algumas prioridades nacionais podem receber contribuicdes especificas dos
entes federados, a0 mesmo tempo em que estados e municipios também podem e devem rece-
ber reciprocidade do sistema nacional no que tange as prioridades estabelecidas, o férum elabo-
rou um “Documento de Referéncia” para a 42 CNCTI, com a seguinte postulagio:

4. Articulagcdo dos sistemas municipais, estaduais e nacional

« Convocar a elaboracdo do planejamento estratégico do setor nos estados com a parti-
cipagdo dos municipios/Elaborar o mapa do caminho para tal planejamento estratégico
dos sistemas estaduais, contemplando a inser¢cdo dos municipios, com o estabelecimento
de prioridades e compromissos regionais.

« Fortalecer as interacdes entre o sistema estadual e os sistemas municipais existentes, com
a edicdo de editais segmentados de acordo com o porte dos municipios e outros instru-
mentos conjuntos, inclusive agregando recursos emparelhados pelo sistema nacional nas
areas de interesse comum, em especial para inovagdo (conforme a definicio de inovacgao
da OCDE - Oslo, 2005).

« Instituir balcdes estaduais e nacionais para projetos de implantagdo de nucleos munici-
pais de CT&l/nucleos municipais de inovagao na linha dos programas da Secis/MCT e da
Setec/MCT dentre outros, como a Renapi/MDIC, com treinamentos e qualificacdo dos
agentes locais para propor e elaborar projetos com captagao de recursos (emparelhados
com recursos municipais e estaduais de contrapartida / seed money); capacitados como
agentes de CT&l para o desenvolvimento (Sebrae/FNP/MCT/MDIC/ABDI, dentre outros).

« Incentivar e apoiar a implantagéo de sistemas municipais de ciéncia, tecnologia e inovacao,
inclusive com programas de treinamento e financiamento de projetos para 0s municipios
que aderirem.
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« Articular redes de instituicbes de CT&l locais/regionais com as redes ja existentes (ABDI,

Anpei, Anprotec, SBPC, IPEA, CGEE, etc.) a partir da confecgdo/atualizagdo de guias estadu-
ais de informagdes em CT&. Instituir portais estaduais de CT&l e redes regionais de CT&l
(banda larga/RNP).

Pesquisa, desenvolvimento e inovacdo estratégica para a regiao

Integrar editais/programa de atragdo/bolsas de doutor (recém-doutor), mestre e especia-
listas nos setores estratégicos para os estados e municipios. Reforcar e ampliar as compe-
téncias técnico-cientificas nos setores tecnolégicos/econdmicos estratégicos para a so-
cioeconomia local e regional mediante prospeccdo analitica nos territorios (CGEE).

Descentralizar os institutos nacionais/internacionais de pesquisa (publico e/ou privado),
incentivando subsedes/campi avancados/ntcleos especializados nas diversas regides me-
diante prospeccéo analitica nos territorios (CGEE).

Apoiar/financiar a criagdo de institutos ancora estaduais/regionais de PD&l (Tipo IPT,
Fundacao Certi) voltados para a inovagéo.

Apoiar fortemente programas estaduais/regionais de desenvolvimento tecnoldgico para
suporte a inovagao (Secis/MCT com CVT, Setec/PNI/MCT com incubadoras de base tec
nolégica & parques tecnoldgicos, dentre outros).

CT&l para o desenvolvimento social local & regional

Incentivar programas estaduais de incubadoras de negécios (tradicionais, mistas, sociais
em parceria com Sebrae e outros).

Fortalecer os programas para os municipios, com a destinagao de recursos orcamentarios
no ambito federal (MCT/Secis) e estadual (FAP).

Elaborar planos diretores regionais de investimentos em CT&l, para subsidiar a alocagao
de recursos oriundos de emendas parlamentares.

Incentivar e apoiar parcerias para programas estaduais de industrias criativas/economia
da cultura/economia do conhecimento/economia ambiental (parceria secretarias de cul-
tura e meio ambiente municipais, estaduais; MINC e MMA).

Instituir programa nacional de identificagdo e apoio aos talentos jovens com altas habili-
dades; complementares a programas estaduais (apoiados e incentivados/MEC).
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- Agilizar e reforcar as redes estaduais de banda larga e a conexdo/expansao das cidades
digitais (programas estaduais para cidades digitais, telecentros, etc.).

« Apoiar programas estaduais/locais de educagdo para CT&l nos trés niveis de ensino,
abrangendo inclusive espagos nédo formais (CVT; centros, parques e museus de ciéncia;
etc.) com reforco na difusdo e popularizacdo do conhecimento técnico & cientifico, em
parceria com os municipios (espagos & eventos municipais, regionais e estaduais do co-
nhecimento) em parceria com o MEC e 0 MMA.

7. Base municipal: CT&l para o territério nacional com
tecnologia social

A convergéncia entre a Lei da Inovagdo e a Lei Geral, expressa no Capitulo X desta, inserida no
bojo do esfor¢o FNP/Sebrae para implantar a Lei Geral nas regides metropolitanas do Brasil, le-
vou a uma tipificacéo das cidades conforme o quantitativo de negdcios e empresas; pequenas,
médias e grandes; e sua populagio.

Tipo 1: Grupo Principal — cidades pequenas, sem grandes empresas e com poucos pequenos
negocios.

Tipo 2: Grupo Intermediario | — cidades pequenas, sem grandes empresas, mas com muitos pe-
quenos negocios.

Tipo 3: Grupo Intermediario Il — cidades pequenas, com uma ou duas grandes empresas e com
pOoUCOS OU MUItos pequenos negdcios.

Tipo 4: Grupo Minoritario — cidades médias e grandes, com muitas médias e grandes empresas
e milhares de pequenos negocios (3% das cidades brasileiras, mais de 150 mil habitantes).

Assim, para cada um dos quatro tipos acima caracterizados, propomos uma plataforma tecno-
lbgica composta com agdes e projetos atualmente disponiveis, ja testados e implantados em al-
gumas localidades. Afortunadamente, existem recursos também disponiveis e alocaveis para fi-
nanciar tal iniciativa. Espera-se inclusive seu incremento quando da operacionalizagéo do fundo
relacionado ao pré-sal. Se vontade politica houver, e esta deve ser a grande meta dos municipios
na 42 CNCTI: plasmar esta vontade; uma série de pilotos regionais pode ser iniciada ja.

Tipo 1: nlcleo com agentes de inovagdo e desenvolvimento, telecentro casa Brasil com bibliote-
ca multimidia, ensino de linguas, observatério astronémico, museu da histéria local, CVT para
melhoria do ensino de ciéncias, incubadora social.
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Tipo 2: nlicleo com agentes de inovagao e desenvolvimento, telecentro casa Brasil com biblioteca
multimidia, ensino de linguas, observatorio astronémico, museu da historia local, CVT para me-
lhoria do ensino de ciéncias, incubadora social, pré-incubacdo de negécios, incubadoras regionais.

Tipo 3: instancia de CT&l no planejamento ou no desenvolvimento, telecentros com biblioteca
multimidia, ensino de linguas, observatorio astrondmico, museu histérico e da histéria natural
local, CVT, incubadoras de negécios, incubadora de base tecnologica regional.

Tipo 4: sistemas de CT&l, telecentros, bibliotecas multimidia, planetario, museus de ciéncias, his-
térico, e da histéria natural local, CVT, apoio as altas competéncias jovens locais, incubadoras,
parques tecnoldgicos locais ou regionais.

Portanto, convergindo-se as vontades e imbuindo-se do compromisso os dirigentes e liderancas
locais, regionais, estaduais e nacionais, ha um caminho exequivel, da base para o topo, com varios
mecanismos de financiamento listados a seguir:

« Parcela do fundo do pré-sal;

« Incremento no orcamento ordinario da Secis e da Setec/MCT; de setores do MEC, MMA,
MINC e MDIG;

« Fundos estaduais de CT&l, educacdo e meio ambiente;

« Recurso municipais (seed money — capital semente) nas cidades do Tipo 4;

« Fundos existentes (setoriais, FUST, ANP, etc.);

« Parcerias com o Sistema S, terceiro setor e setor privado, mediante incentivos; e

« Captagdo junto a parceiros e fontes internacionais.

A porta da oportunidade esta aberta. Vamos entrar?
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