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1. INTRODUCAO
Amazonia: espago e ecossistema

Uma das regides mais famosas ¢ também das menos compreendidas
do mundo, a Amazonia, batizada no século 18 de “Hiléia” (do grego
“zona das selvas”) pelo naturalista alemao Alexander Von Humboldt,
de certa forma, confunde-se, de maneira impropria e equivocada, com a
propria bacia hidrografica do Rio Amazonas (BARSA, 2004 ¢ ANA,
2004). Em verdade, constitui-se de uma grande extensao do planeta, com
enorme complexidade, heterogeneidade e diversidade, no tocante a vida
(fauna e flora), ao clima, as suas caracteristicas fisico/quimicas/geologicas/
geograficas e, principalmente, a integracao e inter-relacdo entre estas
diversas interfaces. O fascinio que exerce sobre a humanidade em geral,
mais, especificamente, sobre cientistas, estudiosos, desbravadores,
empresarios e empreendedores comerciais, tem ensejado varias atividades
de pesquisa e de exploracao mercantil da regiao, ao longo de séculos da
sua histéria. Ainda assim, o que se tem hoje sobre a Amazonia ¢ muito
desconhecimento e muita mistificacio. Mesmo quantificagdes ¢ medidas
fundamentais e basicas, como, por exemplo, os limites, a superficie ou
area, a propria extensao ou comprimento e até a vazao ou descarga do
Rio, sdo, em grande parte, pouco precisas ou mesmo indefinidas. Aragéon
(2002) levantou uma questao ainda sem resposta: “Até onde vai a
Amazonia?”
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Vista geral do Rio Amazonas, seus principais afluentes e da
Amazonia como um todo.

De maneira genérica o termo “Amazonia” é aplicado para designar
esta imensa area localizada na zona tropical, mais proxima da faixa
equatorial, com terras predominantemente de baixas altitudes (planicies)
e abundante cobertura florestal, ao norte do continente sul-americano,
correspondendo a todo o norte do Brasil, estendendo-se ainda por mais
sete paises: Guiana, Suriname, Venezuela, Colombia, Equador, Peru e
Bolivia. Esta “Amazonia Continental” ou ainda a “Grande Amazonia”
(Meirelles Filho, 2004), que também pode ser entendida como a Pan
Amazonica (Mattos, 1980), da qual o Brasil detém a maior parte,
corresponde a um colossal ecossistema. Embora nao seja possivel se
demarcar seus limites com precisao, muito menos com exatidao, estima-
se que envolva uma superficie de cerca de 7.000.000 km?, com outras
diversas estimativas variando entre 5.846.100 km? (Barsa, 2004) e
8.267.681 Km? (Dominguez, 2003). Compreende, aproximadamente,
50% das terras da América do Sul e 5% de toda superficie de terra firme
do planeta.

Cabe ressaltar que, diferentemente do que é propalado e tido como
consenso, a Hiléia, que corresponde as regides das florestas tropicais,
que encerra uma biodiversidade transformada em icone ou simbolo da
regidao, nao é o seu Unico ecossistema ou caracteristica natural, embora
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seja o maior e mais importante. Na Amazonia, a Hiléia compreende
entre 3.500.000 km? a 5.000.000 km? (Mendes, 2001), existindo ainda
savanas e, em menor escala, outros ambientes tais como manguezais nas
faixas costeiras, aninguais ou varzeas e areas antropizadas (pastagens
artificiais, cultivos agricolas e nucleos urbanos).

Segundo os estudos desenvolvidos pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (Inpe), por meio da analise e monitoramento de dados
de satélites, tem havido uma grande redugao das areas de cobertura
florestal, isto ¢, da prépria Hiléia. As medidas constatam que nos dltimos
16 anos houve uma perda de cerca de 300.000 km? e estimativas indicam
que, nos ultimos 20/30 anos, ja tetia ocorrido a devastacio de cerca de
600.000 km?, algo em torno de 15% da floresta original e 7% de todo o
territério nacional. Esse desflorestamento ¢é atribuido, principalmente, a
grande quantidade de queimadas que sao feitas para a formacao de pastos,
em um primeiro momento, muitos dos quais sao em seguida utilizados
para o estabelecimento de monoculturas, como é o caso, por exemplo,
do avanco da soja na divisa Para-Mato Grosso.

Periodo 77/88 * 88/89 89/90 90/91 91/92 92/94 ** 94/95 95/96
Area 21.050 17.770 13.730 11.030 13.786 14.896 29.059 18.161

Periodo 96/97 97/98 98/99 99/00 00/01 01/02 02/03 03/04
|Area 13.227 17.383 17.259 18.226 18.165 23.266 24.597 26.130

Desflorestamento Anual
na Amazonia Brasileira

35.000
30.000
25.000 —
20.000 + —
15.000 - —

10.000 - — —
5.000 - — —

77/88 88/89 89/90 90/91 91/92 92/94 94/95 95/96 96/97 97/98 98/99 99/00 00/01 01/02 02/03 03/04

Area (em Km?)

Periodo

Fonte: Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe — 2005)
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Constata-se na série historica acima exposta que ocorreu uma
maxima em desflorestamento nos anos de 1994/1995, atingindo 29.000
km? Numeros, ainda nao confirmados oficialmente pelo Inpe, indicam
que deva haver uma redugio significativa do desflorestamento no préximo
petiodo de medicao (2004/2005), em consequéncia de recentes
intervengdes como monitoramento em tempo real e fiscalizagio mais
intensiva, intervengoes essas promovidas pelo Poder Publico Federal.

Esta imensa 4rea, como um todo, ¢ em especial a Hiléia, ¢ dotada
de um vasto estoque e uma vigorosa circula¢do de aguas, cujo volume
estimado quase que de forma unanime pela comunidade cientifica
correspondente a cerca de 1/5 de toda a dgua doce em estado liquido
existente no planeta, ensejando um complexo e importantissimo sistema
hidrico, de valor estratégico para toda a humanidade. Cabe ainda ressaltar
que a mensura¢ao mais fundamentada e precisa desse “estoque” ou
“reserva” de agua ¢ objeto de estudos em instituicbes de ensino e pesquisa
na propria Amazonia, tais como a Universidade Federal do Para (UFPA)
e o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (Inpa).

A Amazonia como um todo, também conhecida “Amazo6nia
Continental” ou ainda a “Grande Amazonia”, que pode ser entendida
como a Pan Amazoénia, é formada por seis bacias hidrograficas, sendo a
de maior extensio e relevancia a do Rio Amazonas.
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2. BASES ECONOMICAS E DE PRODUGAO NA AMAZONIA

Nestes ultimos cinco séculos, isto ¢, desde que o navegador
espanhol Vicente Pinzén, em 1500, adentrou no grande rio, o qual
denominou de “Mar Dulce”, e Francisco Orellana, que, em 1542, o
batizou como Amazonas, a area de influéncia direta do enorme curso
d’agua, conhecida como Amazodnia, entre os inimeros entendimentos
que possa ter, e guardadas algumas particularidades de suas microrregioes
(inclusive as diferentes nag¢bes e os grandes polos urbanos isolados),
apresenta as seguintes fases de atividades economicas predominantes:

Até a primeira metade do século 19 ocorreu um “aproveitamento”
ou “uso” da Amazoénia restrito a exploracao das chamadas “drogas do
sertao”, em especial as madeiras e as especiarias alimentares, tais como: a
batata doce, o guarand, a mandioca, a pimenta, o tomate, o amendoim, o
maracuja, o cacau, agaf, o cupuagu e o bacuri. Além do extrativismo,
havia, ainda de forma incipiente, atividades agropecuarias, mas nada, até
o ano de 1850, estabelecido de maneira sistematica ou estruturada, seja
no carater formal ou espacial. Nesse perfodo teve inicio e se desenvolveu
o povoamento da regiao pelos europeus (portugueses na Amazodnia
brasileira e espanhoéis nas demais areas). Com a colonizag¢ao, ocorreram
mudangas de padrdes culturais, sociais e religiosos, e foram fundados os
primeiros nuicleos urbanos que, posteriormente, tornar-se-iam grandes
cidades (Quito, Manaus, Santarém, Belém, etc.). Nesta primeira fase,
embora houvesse exportacao dos produtos extraidos, nao ocorreu a
formac¢ao de mercados, no sentido mais amplo, nem de uma base
produtiva consistente, posto que as atividades produtivas e mercantis
eram muito restritas e praticamente tinham o carater de subsisténcia.

A partir de 1850 ocorreu uma enorme demanda internacional pelo
latex vegetal, obtido das seringueiras, ensejando o crescimento do
extrativismo desse produto, o que levou a denominada época aurea da
borracha. Isso favoreceu a imigracio de um grande contingente
populacional para a regido, ainda pouco povoada, e gerou um ingresso
de divisas muito grande ao pais e a regiao. Essa fase durou até a segunda
década do século 20, isto ¢, cerca de 70 anos, quando o latex de origem
asiatica, obtido de cultivos racionais, suplantou o produto amazobnico.
A exploraciao do latex foi responsavel pelo enriquecimento e acumulo
de capitais por parte de alguns grupos sociais/empresariais, o crescimento
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de algumas cidades (centros de negocios e servigos) e a implantagao dos
portos de cunho internacional. Durante a segunda grande guerra mundial,
no curto periodo de 1940 a 1945, devido ao fechamento das rotas asiaticas
para as grandes economias ocidentais (América do Norte e Inglaterra), a
exploracao do latex ganhou novo impulso, tendo-se inclusive criado,
com estimulos institucionais e financeiros dos paises aliados, a fungao
do soldado da borracha. Apds o fim da grande guerra a atividade estagnou
e mesmo declinou, perdendo importancia em termos reais e estratégicos.
Teve lugar a partir de entao um grande vazio em termos de atividades
econémicas na regidao, até os anos de 1950.

A partir da década de 1950, mais acentuadamente a partir dos anos
de 1960, com a abertura de rodovias para integracao e a ampliacio das
fronteiras agricolas do Brasil, ocorreu certa diversificagdo das atividades
de “uso” ou “utilizacao” dos recursos naturais da regido. O extrativismo
continuou a preponderar, tendo um grande impulso com a mineracio —
manganés, ferro, cobre, niquel, bauxita (provavelmente a Amazonia
contenha a maior reserva de minérios do planeta). Desses minérios apenas
alguns sao beneficiados ou industrializados na regiao, sobremanecira nas
fases de pouca agregacio de valor ao produto, ou como no caso da
producao do aluminio, processo eletrointensivo, utilizando a grande
disponibilidade energética existente. A exploracio de madeiras nobres —
mogno, angelim, macaranduba, entre outras — ganhou escala, como
atividade extrativista, ainda com baixo valor de agregacao econdémica.
Além do extrativismo, tém sido ampliadas, de forma muito acelerada,
nos ultimos 10-20 anos, a pecuaria bovina (atualmente um dos maiores
rebanhos nacionais), as monoculturas intensivas — especialmente da soja
na parte centro-sul da regido —, e a pesca, base alimentar das populag¢oes
locais, e que, em termos mercantis ou comerciais, ¢ desenvolvida de
maneira pouco racional e quase artesanal (embora o Estado do Para seja
o maior produtor nacional de pescado). Outro uso intenso, importante
e relativamente recente dos recursos naturais da Amazonia, sio o de
suas aguas, em especial de seus volumosos rios, de maneira nao consultiva,
para geracdo de energia por meio de Usinas Hidroelétricas (UHEsS).
Ressalte-se que a maior parte da energia gerada na regiao é consumida,
na sua maioria por alguns poucos usuarios especificos. Excetuando-se a
implantag¢ao das zonas francas, em especial a de Manaus, que produziu,
de fato algumas alteragoes sociais e da base produtiva, todas as demais
intervencdes e producdes amazodnicas tém como principio, quase que
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exclusivo, o atendimento de mercados mundiais e, em menor escala,
interesses de grandes corporagdes. Existem, funcionam e se propdem a
atender apenas a estes mercados e aos seus agentes.

De forma sucinta, pode-se sistematizar as atividades predominantes
na Amazonia, como um todo, nos dltimos cinco séculos, como no quadro
a seguir:

Periodo Atividades econdmicas predominantes Intetferéncias/alteragdes
e duragio nos ecossistemas
1500 - 1850 | Extrativismo vegetal (drogas do sertdo) e|Muito baixa
(350 anos) Agropecuaria Incipiente

1850 -1920 | Extrativismo vegetal - em especial o latex - |Baixa
(70 anos) época da borracha
1920 - 1940 | Extrativismo vegetal (madeiras/latex) com certa | Baixa

(20 anos) vacancia econémica
1940 - 1945 | Extrativismo vegetal - latex Baixa
(5 anos)
1945 -1950 | Extrativismo vegetal (madeiras/latex) com certa | Baixa
(5 anos) vacincia econ6mica
1950 - 2005 | Diversificagdo de atividades como: extrativismo | Alta e de forma crescente
(55 anos) mineral e vegetal de grande impacto, pecudria

intensiva, monoculturas agricolas, pesca, geragio
de hidro-energia e, em menor grau, industrias.

Estes 500 anos, em termos de planejamento e estratégias
econdmicas, podem ser resumidos em uma unica frase: “A Amazonia
nunca estruturou interesses proprios capazes de competir com 0s
interesses de fora; foi sempre uma terra que, assim como seus
trabalhadores, uma vez usada, punha-se de lado”. (Cardoso & Muller,
1977)

3. “O NAO-USO”: UMA POSSIBILIDADE ECONOMICA

Os recursos naturais da Amazonia, em funcdo das suas varias
utilizagoes ao longo da historia, e mesmo os amazonidas, que atualmente
ja sdo cerca de 28 milhGes de pessoas, nao possibilitaram, até o presente,
mudangas positivas substantivas na condi¢ao de vida do seu povo; e as
acOes presentes ndo apresentam um direcionamento para um projeto
que possa ser entendido como fundamentado nos pressupostos do
chamado desenvolvimento sustentavel. Crescimentos quantitativos de
extracao de bens (minérios, madeiras, energia) que, incontestavelmente,
vem ocorrendo ao longo destes séculos, bem como a implanta¢io ou
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inser¢ao de atividades nao-naturais ou vocacionais da regido (pecuaria,
monoculturas), mais acentuadamente nas ultimas quatro décadas, tém
produzido resultados desastrosos, manifestados por indicadores
quantitativos, como o baixo IDH (Indice de Desenvolvimento
Humano), pela redu¢io gigantesca da cobertura vegetal (da floresta e
consequentemente de biodiversidade e do ciclo local das aguas), ou por
indicadores qualitativos, como os conflitos reais pela posse de terras e
um absoluto caos fundiario.

Inequivocamente a Amazonia nao tem trilhado um caminho de
desenvolvimento, qualquer que seja o entendimento sobre o que isto
venha a ser, pelos diferentes usos a que tem sido submetida. Ela, embora
seja subutilizada, ¢ mal-usada, maltratada e, o mais grave de tudo, esta
sendo destruida. Sua destruicdo ensejara um prejuizo a humanidade, nio
se restringindo as populagdes amazonidas, mas sim a toda vida do planeta.

3.1. ASPECTOS RELEVANTES DOS ECOSSISTEMAS

A importancia do ecossistema Amazonico, como um todo, é de
amplitude planetaria, podendo-se levantar dois aspectos deste fato:

1) Dinamico (funcionamento): o ciclo das aguas (liquida — rios e
chuvas, e vapor — atmosfera), que esta intimamente ligado e interagindo
com a cobertura vegetal (floresta), sem a qual ndo existiria e que existe
justamente como decorréncia do posicionamento geografico no planeta
(Oceano Atlantico, Cordilheira dos Andes, baixas latitudes, correntes
de ventos e convecgdes muito especificas), ¢ um componente de
fundamental importancia para o equilibrio das condig¢bes climaticas do
globo. O contexto no qual se insere possibilita o transporte de calor da
zona equatorial para as zonas temperadas, contribuindo ainda, em grande
escala, para as precipitagdes e distribuicdo das chuvas no planeta como
um todo, mas especificamente no centro-sul da América do Sul (Brasil),
América Central e no sul da América do Norte. As repercussdes ou
consequéncias de pequenas alteracbes na temperatura ou nos ciclos de
chuvas se forem considerados apenas os aspectos econdémicos e
financeiros, certamente sao catastroficas, entre outros, para a saude
humana (lembrar as recentes ondas de calor na Europa durante o ano de
2003) e as atividades agricolas;
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2) Estatico (estoque): a biodiversidade animal e vegetal presente
na Hiléia é tida como a maior do planeta, sendo, portanto, um “banco”
ou “fundo” genético inigualavel, ainda quase totalmente desconhecido,
em termos de uso para os mais diversos fins (medicinais, cosméticos,
alimentares, etc.). A regidao é também considerada uma das ultimas reserva
mundiais de energia, seja originada de gas natural ou do potencial
hidrelétrico dos seus caudalosos cursos d’agua, seja, sobretudo, como
um gigantesco depodsito de biomassa a ser explorado no futuro

3.2. QUESTIONAMENTOS

Vém entao os questionamentos e as dividas com relagao aos
recursos naturais da Amazonia: O que fazer? O que nao fazer? Usar o
que e de que forma? Preservar? Niao usatr?

E claro que nao se pode deixar “a deriva” ou sem um tratamento
adequado a condug¢ao da problematica econdomica da Amazonia. Tem
que haver o planejamento sistémico, com a defini¢do de diretrizes, o
estabelecimento de metas, principios de gestao, por parte das institui¢oes
governamentais ou nao, nacionais e internacionais (governos de Estados,
Federagao, Organizacio do Tratado de Cooperacio Amazonica-OTCA,
ONU, entre outras), com enfrentamento das questdes que lhes sao
inerentes, as autoridades constituidas cabem as dificeis missdes de
estabelecer a base legislativa/legal, de fiscalizar e “policiat” o cumptrimento
das leis. Por outro lado, deve haver também uma participacio efetiva da
sociedade em geral, incluindo instituicoes de pesquisa, universidades,
entidades empresariais (industriais e rurais), trabalhadores e suas
representagoes, populagoes tradicionais existentes na Amazonia (indios
e quilombolas), as quais devem conhecé-la, pelo menos em tese, melhor
do que os extra-amazonicos e que também tém condi¢oes de contribuir
para a elaboragao de planos, estudos, aportando idéias, conhecimentos
tradicionais, cultura, enfim, propostas concretas e reais que possam levar
a novas atitudes em relacio a Amazonia e a sua gente. A historia tem
demonstrado que, para a Amazoénia, ndo sio cabiveis procedimentos
importados, isto ¢, praticas originarias de outras regides do planeta, mesmo
que adaptadas. E preciso desenvolver para a regido propostas originais,
inventando-se solucdes inovadoras.
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Quanto aos questionamentos sobre os usos, até o presente,
apresentam-se sob dois enfoques antagonicos, ditos ecumenos, com
respostas, obviamente distintas e inconciliaveis: aqueles orientados pela
ecologia e os pautados na economia.

— Enfoque dos ecologistas: tém seus fundamentos no meio
ambiente (ambiéncia natural) e sdo, geralmente, economicamente
deficientes ou frageis. Propoem, em termos bem gerais, a
paralisacao e a nao utilizacao permanente dos recursos naturais
ou da natureza em si;

— Enfoque dos economistas: tém grande for¢a por se pautar em
uma forte infra-estrutura e capital social consistente, com
respaldo em investimentos produtivos (ou reprodutivos),
geralmente de grande monta e ressonancias econémico-
financeiras. Propdem a utilizagdo em larga escala das enormes
riquezas naturais, nio considerando, em termos genéricos, as
consequéncias ambientais, presentes ou futuras, nem os
interesses humanos locais, mas simplesmente os lucros advindos
da produgao e o acimulo de capitais.

Certamente os dois enfoques nao contribuem para a propositura
de solugdes razoaveis e plausiveis para o desenvolvimento da Amazonia.
Pelo contrario, suas teses e posturas antagonicas e conflitantes s6 ajudam
a manutenc¢ao desse status guo. Nao se pode pensar em “nio fazer nada”,
como postulado pelos ecologistas, pois isto ensejaria uma falta de
perspectiva de trabalho para milhdes de pessoas, que ficariam sem renda
e continuariam vivendo em condi¢Oes indignas. Nao se pode pensar na
natureza e esquecer do ser humano, que faz parte da mesma. Também
nao se pode restringir ao uso indiscriminado do enorme patrimonio
natural apenas para resultados econdémico-financeiros imediatos ou de
horizontes curtos, resultados estes restritos a poucos e geralmente de
fora da regidao, esquecendo-se das geracoes futuras e das populacoes locais.

Dos ecologistas surgem duas propostas: as moratorias ecologica e
economica.

1) Moratéria ecoldgica: propde, em termos bem gerais, a
paralisacao e nao utilizagdo permanente dos recursos naturais ou da
natureza em si em nome da preservagao ambiental do globo;
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2) Moratoéria econdémica, com duas vertentes: a) propoe, em termos
genéricos, 0 nao pagamento, por parte dos paises ou regides em que haja
recursos naturais a serem preservados, geralmente mais pobres ou
desenvolvidos (no Hemisfério Sul), de suas dividas ou pendéncias
financeiras com os paises ou institui¢des credoras (do Hemisfério Norte);
b) propoe a reducao por parte dos paises ou regides demandantes dos
recursos naturais, mais especificamente os mais ricos ou desenvolvidos
(no Hemisfério Norte) de suas necessidades e consequiente demanda por
estes bens.

Novamente, verifica-se a impossibilidade real de aplicar qualquer
uma das duas teses. Nao se pode “nao fazer nada”, pois ai nao havera
geracao de valor, trabalho, renda e sentido para a vivéncia, assim como
nao se pode “nao pagar”, isto ¢, aplicar um “calote” institucional, pois
os oito paises que compdem a Amazonia (o Brasil inclusive) integram a
comunidade econdmica internacional, a qual se pauta em principios,
contratos, acordos, protocolos que, embora possam ser alterados, tém
que ser respeitados para um convivio salutar e continuo. Também ¢
muito pouco provavel de que sejam reduzidas, em termos significativos,
as demandas pelos bens naturais da regiao.

Mais uma vez o dilema: O que fazer? O que nao fazer? Usar o que
e de que forma? Preservar? Niao usar?

3.3. PROPOSITURAS

Propoe-se agora uma idéia que pode, pelo menos em parte, conciliar
as duas teses propostas, por meio de uma terceira alternativa: a valoracao
dos recursos naturais da Amazonia, em especial o ciclo de suas aguas,
pelo “nao-uso”, criando-se ou estabelecendo-se métodos de medicao desse
valor. Ao ser conhecido ou estimado esse valor, o mesmo pode ser
considerado como “moeda” de pagamento ou ainda “compensa¢iao” ou
“crédito” no computo dos custos (principal e encargos) das dividas
economico-financeiras dos pafses detentores dos recursos naturais para
com os paises credores. Esses valores financeiros, que nao seriam mais
despendidos no pagamento das dividas, poderiam ser alocados para as
populagoes locais, seja na condigao de transferéncia de renda (pagamentos
de salarios), criacao ou construcio de infra-estrutura (na area de moradia,
saude, educacio e ambiéncia) e outras formas de intervencio, nao
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simplesmente assistencialistas, mas que permitisse uma existéncia digna
aos amazonidas. Obviamente, nessa proposta, teria que se deixar de lado
o materialismo exagerado das sociedades ditas modernas e dos grandes
grupos produtores (de fora da regidao), intervengdes estas que nao siao
presentemente realizadas nao somente por niao existirem planejamentos
adequados, mas também pela inexisténcia, real ou alegada, de recursos
financeiros.

Sao imprescindiveis, para a sua aplicabilidade, dois fundamentos
ou pressupostos:

1) A aceitaciao por parte dos credores, paises detentores do poder
econdmico internacional, de que o uso irrestrito e indiscriminado dos
recursos naturais da Amazonia, em especial suas aguas em seu ciclo
hidrolégico, interagindo com a fauna e flora, traz prejuizos e danos de
amplitude planetaria. Logo, a preservacio destes bem, pelo menos em
parte, ¢ importante para os referidos pafses e esta importancia pode ser
convertida em “moeda”, “compensacao” ou “crédito” por servigos
ambientais nos mercados financeiros internacionais ou supranacionais;

2) O estabelecimento de método(s) com bases técnico-cientificas
para estimativa ou calculo do(s) valor(es) que estes bens da natureza,
agora nao usados materialmente, isto ¢, sendo preservados, passariam a
ter para que possam ser “negociados” ou “utilizados” sim como “moeda”,
“compensagao” ou “crédito”.

Este seria o principio econémico do “nao-uso”.

A constatagdo pelas sociedades cientificas, grupos ambientalistas,
estados e pafses, enfim, pela comunidade internacional como um todo,
da relevancia da Amazonia para o mundo ¢ inconteste. A necessidade de
que os seus ecossistemas devam ser preservados, pelo menos em sua
maior parte, para manuten¢ao das condi¢bes climaticas do globo e, como
consequiéncia disto, a garantia de continuidade e mesmo ampliagao de
atividades economicas e produtivas em outros locais do planeta (em
especial no Hemisfério Norte) sao de conhecimento universal. Logo, o
primeiro pressuposto esta, em parte, atendido. Precisa ainda ser estendido
a utilizacao do “valor de nao-uso”.
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Quanto ao segundo pressuposto, a teoria economica pode fornecer
os caminhos a serem seguidos e as bases a serem adotadas.

3.4. CLASSIFICACAO DOS RECURSOS NATURAIS

Os recursos naturais podem ser divididos, de acordo com Romero
(1994), em:

* Recursos nao-renovaveis: quando a utilizagao de uma unidade de
recurso implica sua completa destrui¢do, ensejando para sua regeneragao
ou renovagao periodos de tempo enormes. Exemplos: carbono mineral,
petréleo, gas natural, etc.;

* Recursos nao-renovaveis com atividade de reciclagem: quando o uso
do recurso implica na sua completa destruicio na sua forma atual, porém,
o mesmo ¢ recuperavel em um futuro mais ou menos proximo, por
meio de processo industrial de reciclagem. Exemplos: ferro, prata, cobre,
etc.;

* Recursos renovaveis: quando o uso do recurso produz seu
esgotamento ou destrui¢do, porém rapidamente este se regenera ou
recompoe segundo algum mecanismo biolégico ou natural. Exemplos:
bosques, estoque pesqueiros, pradarias, etc.;

* Recursos ambientais: quando o uso nao implica necessariamente em
seu esgotamento ou, se ocorrer, a velocidade de reprodugao ou
regeneracao ¢ rapidissima. Exemplo: agua, ar, paisagem, etc.

3.5. VALORACAO

A valoracao de recursos ambientais e naturais, inclusive das aguas
em seu ciclo e da floresta e sua biodiversidade, pode ser realizada pelos
seguintes métodos de avaliagao, segundo Mitchell e Carson (1989):

Observados Hipotéticos
- Precos de mercado competitivos
. - Referendum - Jogos de licitagdo
Diretos .
- Precos em mercados - Referendum contingente
experimentais
- Custo de viagem Ordenagio contingente
Inditetos - Valor hedé6nico da propriedade oenag .
. - Atividade contingente
- Gastos derivados
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Sucintamente, pode-se diferenciar os métodos da seguinte maneira:

* Por colunas: os observados siao aqueles em que os dados ou
informagdes provém de observacOes reais sobre as decisdes das pessoas
e os hipotéticos se baselam em respostas que as mesmas dao a perguntas
hipotéticas (intencionais, nao-reais);

e Por filas: os métodos diretos proporcionam os valores expressos
monetariamente, enquanto os outros, pelo contrario, fornecem
elementos ou modelos de decisio e comportamento das pessoas, dai sim,
podendo-se calcular o valor monetario indiretamente.

Além dos métodos acima expostos, o valor de alguns recursos ou
bens naturais e ambientais podem ser calculados, baseando-se nos
principios de custos para sua obten¢dao e uso efetivo e, em alguns casos,
por exemplo, da dgua para irrigacdo, estimando-se ainda um valor
chamado subjetivo, com base em teorias econdémicas, mas
especificamente nos custos marginais (Caballer, 1998).

Em uma simplificacdao, que consiste no agrupamento de multiplos
métodos e que apresenta grau de precisdo extremamente variavel,
conforme o método, entre os anteriormente descritos, utilizado para o
calculo de cada componente, a estimativa do valor econdémico de um
recurso ambiental foi estabelecido por Tolmasquim, 2000 ap#d Fernandes,
2003, da seguinte maneira:

Valor econémico total = Valor de uso + Valor de opgao +
Valor de existéncia

Onde:

* Valor de uso: é o atribuido pelas pessoas que de fato usam ou usufruem
do recurso a ser avaliado;

* Valor de opgao: ¢ o atribuido por pessoas que de fato nao usam ou
usufruem do referido recurso, mas podem atribuir valor ou valora-lo
em relacdo a usos futuros;

e Valor de existéncia: é o atribuido a simples existéncia do recurso,
independente de seu uso atual ou futuro.
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Valor Econémico
do Recurso Ambiental

Valor de Uso

Valor de Nao-Uso

| Valor de Uso Direto | | Valor de Uso Indireto | |

Valor de Opgao |

| Valor de Existéncia |

v

v

v

v

Produto que pode ser
consumido diretamente.
Ex: venda da madeira

Beneficios funcionais:
Fixagao do carbono,
por exemplo.

Valor de uso futuro
direto ou indireto. Ex:
recreagao pessoal futura

Valor associado a natureza
das coisas (valores
intrinsecos). Ex: baleias

Fonte: Tolmasquim, M. T. (coordenador), 2000.

Vislumbra-se, em um estagio inicial de estudo, a valoragio dos
recursos naturais e ambientais da Amazonia, considerando-se o “valor
de nio-uso” e a preservacio dos mesmos, estimando-se seu valor por
meio de Métodos Indiretos com gastos derivados pelas alteragoes
climaticas ou ainda por perda de biodiversidade.

Alguns estudos pioneiros, dos quais podem ser destacados
Andersen et al (2001), Pearce (1993), Fearnside (1997), Seroa da Motta
(2002) e Horton et al (2003), realizaram estimativas e avaliagoes, que
alcangaram valores dispares, tendo, a titulo de exemplo, as seguintes
grandezas:

Estudo 01 (in Seroa da Motta, 2002):

US$ 552.000.000/ano
US$ 1.920.000.000/ano
US$ 26.000.000/ano

US$ 2.498.000.000/ano (*)

Biodiversidade:
Estocagem de carbono:
Ciclo hidrico:

Total:

Estudo 02 (in Horton et al, 2003): US$ 912.000.000/ano. (**)

(*) ano base: 1990
(**) admitindo o valor de existéncia de toda floresta (biodiversidade e agua) com conservagio
variando entre 5% a 10%, calculado pelo Método Contingente em 2002.
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Estes estudos de valoragao, quando referentes aos valores de
existéncia (nao-uso), restringem-se a utilizacao dos Métodos Contingentes
que sdo, geralmente, muito imprecisos e genéricos, com resultados
apresentando alto grau de incertezas, que necessitam ser mais
especificados. No tocante ao uso do Método Indireto de gastos derivados
pelas alteragoes climaticas (em especial a altera¢ao no regime das chuvas
— micro e macroclimas pela redugdo da umidade do ar e aumento de
temperaturas regionais e global), que podem ensejar valores de “nao-
uso” mais elevados e significativos, nao se identificou na literatura qualquer
referéncia ou utilizacio.

5. CONCLUSOES

A Amazoénia é uma grande extensao territorial, abrangendo oito
paises, onde vivem cerca de 28 milhoes de pessoas, sendo 21 milhdes de
brasileiros. Possui a maior floresta tropical do planeta, um volume de
dguas doces no estado liquido enorme, estimado em 1/5 de toda a Terra.
Sua importancia estratégica para o globo é incontestavel, seja no tocante
a manutenc¢ao do equilibrio climatico ou no uso ou no nao-uso do
gigantesco estoque de recursos naturais que encerra (agua, biodiversidade,
biomassa).

Nos ultimos 500 anos, as atividades economicas mais expressivas
e as bases de producdo da regido, que sempre se pautaram no uso desses
recursos por meio do extrativismo e, malis recentemente, também na
pecuaria e na monocultura, nao promoveram nem promovem O
desenvolvimento humano para as sociedades locais. Essas formas de
utilizacao dos recursos naturais tém produzido um grande
desflorestamento, em especial nas ultimas décadas, com a conseqiiente
perda de grande parte desses recursos, importantes nao apenas para os
amazonidas, mas para toda a humanidade e em especial para as geragoes
futuras.

Nao entrando no mérito da complexa questdo juridica e diplomatica
da soberania das nag¢oes sobre seus territérios, no caso especifico daquelas
que fazem parte da Amazonia, a ressonancia do que ocorre e do que é
realizado na regidao tem alcance planetario. Logo, os interesses e as
necessidades de gestdo desta parte do mundo siao de todos. A discussio
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sobre soberania compartilhada ou internacionalizagao da regido, por si
sO, ensejaria outros trabalhos e transcende a proposta deste artigo.

As moratoérias ecoldgicas e economicas, teses existentes como
proposituras para melhorar as condi¢ées de ambiéncia da regidao sio, em
si 80, inexeqiiveis e incapazes de promover uma melhoria na situagao
econémica da Amazonia e dos amazonidas.

Buscando-se assim uma alternativa que possa equilibrar os interesses
conflitantes existentes na e sobre a regido, propde-se, neste trabalho,
uma idéia que pode, pelo menos em parte, conciliar as duas teses propostas,
criando-se uma terceira: a valoracao dos recursos naturais da Amazonia,
em especial o ciclo de suas aguas, pelo “nao-uso”. Este “valor de nio-
uso” dos bens, que pode alcan¢ar quantias bastante expressivas, seria
convertido em “moeda”, “compensac¢ao” ou “crédito” e alocado por
organizagdes nacionais ou internacionais e/ou paises industrializados
para as populacoes locais, seja na condi¢ao de transferéncia de renda
(pagamentos de salarios), criacdo ou construcao de infra-estrutura (na
area de moradia, saude, educacio e ambiéncia) e outras formas de
intervenc¢ao, nao simplesmente assistencialistas, mas que permitam uma
existéncia digna dos amazonidas, sem necessidade de degradar o meio
ambiente existente. Esse hipotético “crédito” pode ser operacionalizado
por intermédio de mecanismos financeiros a serem implantados pela
recente aprova¢ao do Protocolo de Quioto e deve ser induzido e
administrado em conjunto pelos governos dos oitos paises que compoem
a AmazoOnia, representantes da sociedade civil e organizagoes
internacionais tais como a Organizacao do Tratado de Cooperacao
Amazoénica (OTCA).
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Resumo

As analises criticas do processo de ocupagdo da Amazdénia mostram que as
atividades econoémicas nela desenvolvidas historicamente aconteceram com um
elevado 6nus ambiental e sem grandes beneficios e vantagens socioecondémicos
para a sua populacio. Para se contrapor a esse quadro, ainda que
preliminarmente, uma nova e diferente forma de olhar o desenvolvimento
econ6émico da Amazodnia, considerando suas peculiaridades e a enorme
importancia estratégica que a mesma tem para todo o planeta, estd pautada no
desenvolvimento de uma teoria do “ndo-uso”. Esta comportaria a precificacio
de bens naturais, em especial de suas aguas, no contexto do ciclo hidrolégico,
agregado indissociavelmente a floresta e aos demais ecossistemas regionais e a
utilizacdo deste “valor ou preco de ndao-uso” como “moeda”, “crédito” ou
“compensacao” para o beneficio dos amazonidas, dos brasileiros e direta ou
indiretamente de todos os habitantes da Terra.

Abstract

The critical analyses of the Amazonia occupation process show that the economic activities there
historically developed happened with high environmental problens and withont significant socioecononsic
benefits to the population. A new view of the Amazon economic development is now been posted in
order to change this bad picture. This view takes into acconnt the particular strategic relevance of
the area to the whole planet. 1t is pouted on the “not using theory”. This theory would enclose the
precipitations of natural commodities, mainly the water, in the hydrous cycle, which is not disassociated
of the rain forest and of the other regional ecosystems and the use if this “value of the not using”
as credit or compensation to the Amazonians, to the Brazilians and direct or indirectly to all earth
habitants.

Os Autores

Francisco DE Assis MATOS DE ABREU é Gedlogo, professor-doutor do curso de
pos-graduag¢io em Geologia e Geoquimica, no Centro de Geociéncias, da
Universidade Federal do Para (UFPA).

ANDRE MONTENEGRO DUARTE é Engenheiro Civil, professor-doutor do curso
de graduacio e pds-graduacio em Engenharia Civil, Sanitaria e Arquitetura

(UFPA).

MARrIO RAMOs RIBEIRO é Economista, professor-doutor no Departamento de
Economia, do Centro Socioeconémico (UFPA). E presidente do Banpara.

158

158 12/16/aaaa, 10:32



