Prefacio

CoM ESTE L1vRo BraNCO, conclui-se o ciclo da Conferéncia Nacional da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, iniciado com a preparagao e a publicagao do
Livro Verde da C&T e com a propria realizagao da Conferéncia, em setembro
de 2001. A concomitante publicagio da Memoria da Conferéncia coloca a
disposi¢ao do publico volumosa e densa documentagao, que é diretamente
relevante para o debate dos destinos da C&T nacional e de seu papel estraté-

gico para a conformacao de nosso futuro.

Além desse objetivo, propoe-se no Livro Branco as linhas de uma poli-
tica de longo prazo, no contexto das rapidas e profundas transformacdes pot-
que passam o Brasil e o mundo e das demandas e desafios que a sociedade

brasileira tera que enfrentar nesta década.

A C&T brasileira passa agora a ser iluminada pelo foco atualizado e
dinamizador da inovagao. Os avangos alcancados pela C&T justificam ple-
namente que o Brasil ingresse, em definitivo, na nova etapa da Inovagao, ao
passo que as transformacdes mundiais da C&T impelem o Pais na mesma
direcao. A orientacao desse processo nos ¢ dada pelo Presidente Fernando
Henrique Cardoso que, com profundas sensibilidade e visao do interesse na-
cional, tem criado de maneira decidida as condi¢Oes para tornar viavels as

iniciativas em prol da pesquisa e da inovagao.

Ao por em curso um projeto nacional de desenvolvimento em C&T, o
Governo acelerou a modernizacao da infra-estrutura de pesquisa; construiu
consensos por meio do didlogo com as esferas publica e privada; criou meca-
nismos de apoio e promogao de transformag¢des no campo cientifico,
tecnologico, econémico e cultural, em plena integracao com induastrias, em-

presas, centros de pesquisa e universidades.
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Vivemos um momento favoravel, basicamente, porque o Brasil reune
hoje condigoes excepcionais de avangar no plano da C&T. A primeira e prin-
cipal delas ¢ que o Governo demonstra vontade politica crescente nesse sen-
tido e a sociedade — por meio de suas institui¢oes — responde favoravelmen-
te. Estas sao condicOes indispensaveis ao éxito das propostas lancadas no

Livro Branco.

A partir de 2000, foram dados novos passos importantes, que significa-
ram transformacodes tanto quantitativas quanto qualitativas, nas ag¢oes do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Tome-se como exemplo a cria¢gio de uma
nova estrutura de financiamento da pesquisa e da inova¢ao, com base na
gestao compartilhada e transparente e na busca de resultados — os 14 Fundos
Setoriais implantados trazem renovado alento a C&T. Modernizaram-se as
atividades do CNPq, com o lancamento de bom nimero de programas e pro-
jetos inovadores, e procedeu-se a reforma da Finep, com o robustecimento
de seu foco de atividades, maior capitalizagao, mecanismos de recuperacao
de crédito, criagao de novos instrumentos de atuagao, como o Inovar, o Progex,
o Prémio Finep de Inovag¢ao Tecnoldgica e a nao menos importante

perenizagao das atividades do FNDCT.

Foi também ampliada e racionalizada a estrutura do sistema nacional
de C&T, com a incorporagao ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT)
da Agencia Espacial Brasileira (AEB) e da Comissao Nacional de Energia
Nuclear (CNEN), além da criagao do Centro de Gestao e Estudos Estratégi-
cos (CGEE), o qual representa uma real mudanca no método de gestao da
C&T, com énfase na prospec¢ao, acompanhamento e avaliagao. Também a
gestao da pesquisa e desenvolvimento foi priorizada com a revitalizacao das
institui¢oes de pesquisa, que resultou do inicio da implantagao do Relatorio
da Comissao Tundisi. O MCT e seus institutos, empresas e agéncias estao-se
equipando para cumprir cabalmente, nos proximos dez anos, a missao que o

Brasil deles espera.

Um conjunto de outros instrumentos foi estabelecido para acelerar o

processo inovativo por parte de pequenas e médias empresas. Incubadoras de
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empresas, capital de risco, nova Lei de Informatica, novos patamares de pro-
tecao da propriedade intelectual e normas adequadas de biosseguranca, entre
outros fatores, tém importancia central e foram amplamente apoiados e dis-

seminados.

Naio ¢é aleatoria a énfase conferida, nos ultimos anos, a inovagao. Na
verdade, nesta virada do século XXI, em que emergem as chamadas Econo-
mia do Conhecimento e Sociedade da Informacao, levantamos a bandeira da
Inovacao. Ao elaborarmos o Projeto de Lei da Inovagao e elegermos 2002 o
Ano da Inovagao, procuramos superar barreiras historicas que obstruem o
processo inovativo no Pais, de maneira a beneficiar nao apenas a inser¢ao da
CT&I no panorama econdémico brasileiro, mas também a inser¢ao mais favo-

ravel de novos produtos e servigos nacionais no mercado externo.

A descentralizagao e regionalizagao da P&D receberam igualmente
impulso inédito, orientado no sentido da integracao nacional. Para isso fo-
ram, por exemplo, lancados novos programas nacionais e redes de pesquisa,
notadamente no setor da Biotecnologia e Gendémica, em beneficio da associ-
acao de instituicdes e pesquisadores de todas as regioes do Pafs, como a Rede
Nacional do Genoma Brasileiro, a Rede de Pesquisa do Genoma de Eucalyptus
e as oito Redes Regionais implantadas para atender a demandas cruciais, mas
localizadas, como a identificacao de genes fixadores de nitrogénio aplicados
a agricultura e relacionados a doencgas agricolas, e a pesquisa de moléstias
que flagelam milhares de pessoas no Brasil e no mundo, como
esquistossomose, mal de chagas, leishmaniose e micoses, o sequienciamento

do genoma de pragas agricolas, como a vassoura-de-bruxa na cultura do cacau.

Paralelamente a experiéncia das redes nas pesquisas genoémicas, pode-
mos referir com orgulho o Programa Institutos do Milénio, que também supe-
ra a nog¢ao de espaco fisico e incorpora a dimensao virtual. Criados para am-
pliar os investimentos estratégicos e buscar a exceléncia, os Institutos do
Milénio adotam um modelo inovador que integra grupos de pesquisa em re-
des virtuais, multiplica a base nacional instalada de laboratérios, favorece a

integracao com centros internacionais e impulsiona a desconcentragao do
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conhecimento, em beneficio das regides menos avancadas do ponto de vista

cientifico e tecnoldgico.

Dadas, porém, as condi¢oes em que hoje se fazem Ciéncia e Tecnologia,
além da ac¢ao regional do MCT, énfase também recai sobre o papel da coope-
ragao internacional, revitalizada e adaptada aos novos rumos da economia
global e aos nossos interesses e de cada parceiro. A reforma da cooperacao
internacional em C&T, que estamos empreendendo, tem o sentido de buscar
maior consisténcia nas parcerias e adequa-las as prioridades definidas na agenda
brasileira de C&T. Nesta nova politica de cooperagao, ganha espaco o desen-
volvimento conjunto, compartilhado, da pesquisa e inovagao, redugao de
custos e soma de conhecimentos. Buscamos o abrandamento — ou mesmo a
eliminacao — do forte déficit que hoje caracteriza a cooperagao em C&T en-
tre paises mais e menos avan¢ados. Nesse quadro, deve ser criado espago

para o desenvolvimento conjunto, compartilhado, da pesquisa e da inovagao.

Ao firmarmos, desde novembro de 2000, vinte e dois novos memotan-
dos de entendimento e acordos internacionais, assumimos o compromisso de
modernizar programas e instrumentos vigentes, estabelecer parcetias por vezes
inéditas e avaliar alternativas para atuacao bilateral e multilateral. Uma das
prioridades ¢ a de agilizar, em todos os campos, 0 acesso de nossos pesquisado-
res e instituigoes a massa de conhecimentos sobre o Brasil, depositados em
importantes centros de pesquisa no exterior, de forma a promover a
internalizacao — ou repatriacao, como menciona a Convencao da Biodiversidade

— desse rico patrimoénio.

Por todas essas razoes, em matéria de Ciéncia e Tecnologia, o Brasil ja
¢ internacionalmente considerado pafs proficiente — categoria situada um passo
adiante do rol dos paises em desenvolvimento. E, portanto, legitimo o prop6-
sito que nos orienta, de alcangarmos em prazo razoavel a categoria dos pai-

ses avangados. No entanto, muito ainda precisa ser feito.

A dimensiao do desafio que nos ¢é lancado pelo futuro foi ilustrada de

maneira emblematica no Livro Branco. Para alcangarmos, daqui a dez anos,
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o patamar de 2% do PIB em investimentos em P&D, num horizonte de cres-
cimento médio do PIB da ordem de 4% ao ano, assim como a ampliagao da
participagao das empresas para 0 menor patamar hoje vigente nos paises de-
senvolvidos, os investimentos em P&D devem crescer a taxa média anual de
quase 12%. Isso significa que, de um lado, o setor publico — federal e estadual
— necessitara elevar os investimentos a taxa média anual de cerca de 7%; de
outro lado, serd necessario ao setor privado incrementar seus investimentos,
de forma correspondente, da ordem de 15%, aproximando-se do padrio dos
paises da OCDE. Trata-se, pois, de um esfor¢co de consideravel magnitude
para ambos os setores, s6 compativel com uma politica ativa de suporte as
atividades de pesquisa e de forte estimulo ao setor privado. Porém ¢ factivel,
tendo em vista nao apenas o crescimento alcancado nos ultimos trés anos,
como também o salto inicial que sera possivel em 2003 pelo fato de que, pela
nova Lei de Diretrizes Orcamentarias, a funcao de C&T nao mais estara

sujeita a qualquer contingenciamento.

Em um quadro de forte interacao entre o desenvolvimento e expansao
do conhecimento e da inovacao tecnolégica, o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia procura inserir sua atuagao como ator responsavel pela formula-
¢ao da politica cientifica e tecnoldgica e, em conjunto com suas agéncias de
fomento, agéncias reguladoras, empresas e institutos de pesquisa, como rea-
lizador e financiador de atividades visando o desenvolvimento social e eco-

nomico do Pais.

Nem sempre ¢ evidente ou tem resultados imediatos o esforco ja reali-
zado e o comprometimento do Ministério da Ciéncia e Tecnologia com a
solucao de problemas sociais do Pais. Cabe, contudo, reconhecer que as a¢oes
conduzidas resultam, como esperado, em volume expressivo de projetos de
pesquisa, atividades de fomento e a¢des diretas voltadas para o atendimento
de demandas sociais, seja em areas tradicionais, como saide, educa¢ao, meio
ambiente, seja em areas de ponta, como nanotecnologias, aplicacdes espa-
ciais e tecnologias da informacao, refletindo de fato a responsabilidade social
da CT&I.
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Estabeleceu-se novo didlogo para responder aos novos desafios. Cons-
truiu-se um NOvo consenso, uma nova alianga, que associou com €xito o
Governo Federal, a comunidade académica, o setor produtivo e os Estados
da Federacao. Com isso, foi possivel superar limitagdes para criar, produzir
inovagoes, avangar nas fronteiras do conhecimento, promover a competitividade
de nossas empresas e, acima de tudo, a qualidade de vida de nossa populacio,
na seguranca de que, em todos os casos, somos capazes de promovet os inte-

resses brasileiros e defender a soberania nacional.

E préprio do ser humano sonhar o impossivel para, depois, empenhar-
se em concretiza-lo. Para que o Brasil concretize seu desiderato estratégico,
num mundo de mudancas aceleradas e continuas, é necessario assegurar o
fortalecimento das atividades de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio. E impres-
cindivel que participemos, de forma efetiva, nos notaveis avancos que estao
sendo obtidos nas fronteiras mundiais do conhecimento e da tecnologia e
que, a0 mesmo tempo, respondamos plenamente ao desafio de contribuir,
com pesquisa ¢ desenvolvimento tecnologico, para que se realizem as voca-

¢oes nacionais e estaduais no plano econdémico e social.

Com investimentos consistentes para a exceléncia e qualidade da pes-
quisa em campos de interesse relevante e com a descentralizacao regional
dos esforgos nacionais em Ciéncia e Tecnologia, teremos todas as condi¢oes
para promover o patriménio de conhecimento instalado no Pafs, superar o
déficit tecnoldgico nacional e nos colocarmos, de forma organizada e estratégi-

ca, na posicao que, sabemos, o Brasil conquistara no cenario internacional.

RONALDO MOTA SARDENBERG
Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia
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