Desafios para a consolidagcao de um Sistema Nacional
de CT&l

Nesta era, marcada pelo impacto das tecnologias de informacao e co-
municagao, deter e produzir conhecimento — cientifico e técnico — e
transforma-lo em inovagoes nas esferas econdémica e social ¢, mais do que
nunca, estratégico tanto para o dinamismo e a prosperidade da sociedade

quanto para que a nagao se defina de forma soberana.

A analise da sociedade e da economia internacionais indica que as na-
¢oes mais bem-sucedidas sao as que investem, de forma sistematica, em Ci-
éncia e Tecnologia e sao capazes de transformar os frutos desses esforgos em
inovagoes. Um dos resultados mais evidentes desses investimentos ¢ a capa-
cidade que essas nagoes tém de propiciar alta qualidade de vida, empregos
bem remunerados, seguranga publica e seguridade social a seus cidadaos. Seus
bens e servigos caracterizam-se por serem tecnologicamente avangados, ou
seja, por incorporarem de forma intensiva o conhecimento. A produgao e a
comercializagao de tais bens e servigos refletem o maior potencial que esses
paises dispoem de geragdo de renda e crescimento econdémico, em funcao
seja do proprio valor agregado a esses produtos, seja do grande dinamismo de

seus mercados.

Em um contexto de fluxos crescentes de comércio internacional, em
especial de produtos de alto contetdo tecnologico, os paises exportadores
desses produtos sio os que apresentam melhor desempenho econémico. Em
consequéncia, o maior nivel de renda auferido cria condigdes para que con-
solidem mais facilmente sua trajetéria de desenvolvimento ao longo do tem-
po. F esse cenario que motiva os paises em desenvolvimento a investirem em
Cieéncia, Tecnologia e Inovagao, mesmo reconhecendo as dificuldades que
enfrentarao, por for¢a dos hiatos existentes entre suas trajetorias passadas e a
complexidade dos processos contemporaneos de avango cientifico e

tecnologico.
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No passado, o Brasil pode crescer sem contar, até certo ponto, com um
sistema dinamico e organizado de geragao e incorporagao de inovagodes ao
tecido produtivo. Foi possivel expandir fronteiras agropecuarias, explorar re-
cursos naturais e instalar setores industriais principalmente por meio da im-
portacao de tecnologia. Na maioria dos casos, foi importada tecnologia ma-
dura, de ampla utilizacao internacional, que viabilizava a ocupagao do mercado
doméstico, mas que nao assegurava as empresas reais vantagens em relacao
aos concotrrentes. No entanto, na chamada economia do conhecimento, o
modelo de crescimento baseado na importagao de tecnologia, sem uma
capacitacao endogena, ja nao ¢ suficiente para assegurar desenvolvimento

sustentavel e insercao soberana do Pais no cenario internacional.

E largamente reconhecido que tém pouca sustentabilidade os ganhos
de competitividade decorrentes do pagamento de baixos salarios, da explora-
¢ao predatéria da natureza e da concessao continuada de subsidios a apare-
lhos produtivos ineficientes. O desenvolvimento economico de longo prazo
nao ¢ compativel com um padrao de competitividade com base em baixos
nfveis de renda da populagao, com a destrui¢ao do patrimonio natural, nem
com vantagens competitivas artificiais. A via para o crescimento e o desen-
volvimento sustentado passa necessariamente pelas politicas de promogao
da legitima competitividade, como estratégia de inser¢ao. Para que se alcan-
ce o crescimento sustentado, sao necessarios o continuo aperfeicoamento da
tecnologia utilizada na producao de bens e servigos, a introdu¢ao de novos
produtos e servicos e melhores formas de organizar e distribuir a produgao,
além da significativa ampliacao da escolaridade e da qualifica¢ao profissional
da populagao. A experiéncia internacional demonstra que Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao desempenham papel fundamental na criagao de um circulo vir-

tuoso de crescimento.

A proficiéncia brasileira no campo cientifico, fruto de permanentes es-
forcos da sociedade na formagao de pessoal qualificado — em que se destaca
um amplo e bem qualificado sistema de pds-graduacao — e na constituicao de
importante infra-estrutura cientifica, tecnoldgica e educacional ¢ reconheci-

da. Estudo recente do Banco Mundial posiciona o Brasil, junto a paises como
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China e India, em um nivel intermedidrio entre as nacoes avancadas e os
demais paises em desenvolvimento, que formam um grupo integrado por cet-
ca de 140 paifses dos quais 120 sao literalmente tecno-excluidos e 20 outros
estao a caminho da almejada proficiéncia cientifica. Embora sejam
inquestionaveis os resultados dos esforcos brasileiros, ha ainda muito a avan-
car, sobretudo para melhor aparelhar a infra-estrutura disponivel, expandi-la

e melhor utiliza-la em beneficio de toda a populagao.

O Brasil, portanto, precisa enfrentar o multiplo desafio de acompanhar
e contribuir para o avango do conhecimento cientifico e tecnologico; ampliar
o contingente de pessoal qualificado para criar a massa critica necessaria para
seu processo de desenvolvimento; orientar os esfor¢os de C&T para resulta-
dos de interesse da sociedade e, a0 mesmo tempo, reduzir ou superar hiatos
socioecon6émicos, criando melhores possibilidades para que a populagao te-
nha acesso aos frutos do progresso. A conjuncao desses fatores é condicao
para uma sociedade mais justa e dotada de auténticas condi¢des de

competitividade.

As fronteiras do conhecimento sao continuamente deslocadas para dian-
te e as novas tecnologias caracterizam-se pela maior densidade em conheci-
mento cientifico e pessoal qualificado. Nesse contexto, a base cientifica bra-
sileira ¢ relativamente pequena para a magnitude dos desafios que se
apresentam e sua inser¢ao na agenda econdmica nacional ainda ¢ insatisfatéria.
Tal situacao nao favorece o desencadeamento dos processos amplos de ino-

vacao, geradores do desenvolvimento, que tém na empresa seu principal motor.

Certamente, o valor e os frutos da ciéncia nao se reduzem a capacidade
de gerar aplicacoes imediatas com fins econdémicos. Para além de seu papel
civilizatorio, o conhecimento cientifico ¢ imprescindivel na constru¢ao das
sociedades contemporaneas. A educagao e a atividade cientifica auxiliam na
constru¢ao de um ambiente e uma postura que disseminam eficiéncia,
efetividade e eqtiiddade por todo o sistema social e economico. A melhoria da
escolaridade e difusio do conhecimento cientifico sao essenciais em qual-

quer estratégia visando a qualidade de vida e trazem consigo ganhos expres-
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sivos de produtividade, independentemente até de se traduzirem em inova-
¢oes. Mas, ainda mais importante, um ambiente de intensa produgao cientifi-
ca é componente de qualquer trajetéria exitosa de uma politica de incentivo
a inovagao. Assim, sio necessarias bases solidas de producao de conheci-
mentos para que o Pais possa responder de forma adequada aos desafios do
futuro e ser capaz de aproveitar as oportunidades criadas com o préprio pro-

cesso de desenvolvimento da ciéncia.

Nao basta, porém, promover o desenvolvimento cientifico. Deve-se
reconhecer que ¢ limitada a capacidade, até agora demonstrada no Pafs, em
transformar os avancos do conhecimento em inovacoes traduzidas em efeti-
vas conquistas econ6micas e sociais. F necessario, portanto, difundir esse
conhecimento e transforma-lo em fonte efetiva de desenvolvimento. E por
intermédio da inova¢ao que o avanco do conhecimento se socializa, e se

materializa em bens e servicos para as pessoas.

Neste contexto, a inovag¢ao, a qual vinha sendo relegado papel menor
na consciéncia e na realizacao de transformagoes nacionais, nao mais podera
permanecer como elemento residual, entendido como conseqiiéncia even-
tual, esporadica e supostamente natural do esfor¢o de capacitagao nacional
nas 4reas de C&T. F imperativo reconhecer que a inovagao ¢ elemento es-
sencial para consolidar a funcionalidade do trinébmio Ciéncia, Tecnologia e

Inovacao.

E preciso superar a percep¢ao da inovagao como processo linear, que
se inicia na pesquisa basica, avanga para a pesquisa aplicada e o desenvolvi-
mento experimental, e culmina com a operacao de novos processos e a pro-
ducao de novos produtos e servicos. Também deve-se superar a tentativa de
compreender a inovagao como processo simplificado, exclusivamente depen-
dente do que ocorre no interior da empresa. A inovagao ¢ um fendémeno
complexo, multidimensional, que pressupoe a presenca e articulacio de nu-
mero elevado de agentes e institui¢oes de natureza diversa, com logicas e
procedimentos distintos; objetivos de curto e de longo prazos diferenciados;

potencialidades e restricdes especificas e motivagoes variadas. Esse reconhe-
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cimento ¢ importante para indicar as dificuldades que se colocam aos atores
publicos e privados na busca da inovacao e, também, para compreender a

razao de persistir um quadro de baixa propensao a inovagao na empresa brasileira.

O processo de inovagao tem caracteristicas sistémicas e é condiciona-
do por politicas, por um conjunto de instituigdes, publicas e privadas, e pela
qualidade e intensidade de suas inter-relagoes. Dentre elas, sobressaem a po-
litica nacional de CT&I, empresas com suas competéncias internas e articu-
lagoes externas, organizagdes de pesquisa e desenvolvimento, infra-estrutu-
ra de C&T, sistema educacional e de treinamento, ambiente macroeconéomico
e marco normativo, em particular os incentivos a inovagao bem como a pat-
ticipagao em aliangas estratégicas no plano internacional. A percep¢ao da
inovagao como processo tem, assim, implicagoes relevantes para a definicao
de politicas e estratégias de CT&I. Evidencia a necessidade de considerar os
elos do sistema, assegurando-lhes condi¢Oes para desempenhar suas funcoes

de maneira eficaz e eficiente e para promover sua articulacao.

Além de fenomeno econdémico, a inovagao constitui processo social,
profundamente associado a historia, a cultura, a educagao, as organizacoes
institucionais e politicas e a base econémica da sociedade. Mesmo ao se real-
car o papel central da empresa como motor da inovagao, nao se deve omitir
que esse processo ¢ produto de um conjunto de habilidades coletivas muito
mais amplas, canalizadas para gerar, absorver e difundir o novo. Poder inovar
exige mais que saber produzir: demanda conhecimento para projetar novas
tecnologias de produtos ou de processos; envolve a realizacao de atividades
de pesquisa e desenvolvimento nas empresas, internamente ou em coopera-
¢a0 com outros agentes; a importacao e absorcao de tecnologias; a formacao
de pessoas qualificadas para a inovacao e sua fixagao nas empresas; e, a dis-

ponibilidade de infra-estrutura cientifica e tecnoldgica.

A experiéncia de outros paises tem demonstrado que a cooperacao
universidade-empresa ¢ um fenémeno crescente e constitui forte instrumen-
to de promogao da inovagao tecnologica e do desenvolvimento em geral. E

necessario, portanto, aproximar e intensificar as relagdes entre o setor produ-
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tivo nacional, as universidades e os institutos de pesquisa. No Brasil, o
distanciamento remanescente entre essas fontes de inovagao pode ser atti-
buido, em parte, a um marco legal e institucional inadequado e a insuficiéncia

de mecanismos apropriados a promoc¢ao de tal integracao.

A parceria universidade-empresa nao esta dissociada de riscos. Ha di-
ferencas que caracterizam essas instituicoes quanto as suas naturezas, cultu-
ras e fungoes especificas na sociedade. Transferéncia nao-intencional ou ale-
atéria de tecnologia, desequilibrio no financiamento as areas das ciéncias e
das engenharias e a restricao a disponibilizacao dos resultados das pesquisas
sao algumas das questdes apontadas como elementos de tisco na colabora-
¢ao governo, universidade e empresa. Ainda assim, o crescente numero de
colaboragdes observadas nos diversos paises sugere que os beneficios tém

superado 0s riscos.

Neste inicio de século, cabe realcar a necessidade de articular as
capacitagoes e os esfor¢os nacionais em dire¢ao a consolidacao de um eficaz
Sistema Nacional de CT&I, estabelecendo-se um ambiente de estimulo a
capacidade de criacao, aplicacao e difusao do conhecimento e de apropriacao
de seus resultados, envolvendo-se os multiplos atores desse processo. E tare-
fa vital dotar esse sistema de volume adequado de recursos, distribuidos de
forma a estimular sua integracao, eficacia e equilibrio. A geracao de conheci-
mento demanda volumes cada vez maiores de investimentos e depende da
presenca, funcionamento e articulagao de uma rede complexa de instituicoes
e atores de natureza diversa e com papéis especificos, capaz de fazer face aos
crescentes riscos inerentes a esse processo. Evidencia-se, portanto, a necessi-
dade de fortalecer o arcabougo institucional de Ciéncia, Tecnologia e Inova-
¢ao no Pais, de maneira a incluir a criagao de novos arranjos entre os diferen-
tes setores da vida nacional e alterar a natureza da relacao entre publico e
privado. Torna-se claramente necessario complementar esses esfor¢os com

uma estrutura que integre os diferentes niveis e setores governamentais.

A ampliacao e consolidagao, em bases sustentadas, de um aparato

institucional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao exige que o Pais atinja pata-
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mares de investimentos em P&D mais proximos aos praticados pelos paises
desenvolvidos. Em 1999, o Brasil aplicou R$ 8,4 bilhoes em P&D — equiva-
lentes a R$ 11,3 bilhoes a precos de maio de 2002 — correspondentes a 0,9%
do PIB'. Aproximat-se da situacao atual de paises que despendem cerca de
2% do PIB em P&D, como Franca, Holanda e Bélgica, significara atribuir
novo e transformador papel a ciéncia e a tecnologia nas agendas politica e
econdmica nacionais e sustentar um volume de investimentos nessa area sem

paralelo no passado.

Essa meta demandara a ampliacao sustentada dos investimentos em
C&T em geral e, em especial, da parcela sob a responsabilidade das empre-
sas, de forma a fazer com que esse setor venha a assumir a lideranca dos
investimentos em P&D, como acontece nos paises desenvolvidos e também

em alguns pafses em desenvolvimento.

Nao obstante a importancia de ampliar a participacao do setor privado,
o Estado continua a cumprir papel decisivo nos sistemas de inova¢ao mesmo
nas economias mais desenvolvidas. F o Estado que articula os atores envol-
vidos e promove Ciéncia, Tecnologia e Inovagao ao financiar a pesquisa € o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, e manter a infra-estrutura de ensi-
no, pesquisa e prestagao de servicos tecnologicos. Além disso, estimula o
desenvolvimento tecnolégico privado, subsidia o processo de inovagao, re-
gula e protege os direitos a propriedade intelectual, e concede protecao e
incentivos diferenciados a tecnologias estratégicas e de elevado risco. Cria-
se, desse modo, um ambiente favoravel e estimulante a inovagao, com supot-

te direto e indireto do setor publico.

Na busca de ampliar a apropriacao dos beneficios potenciais das revo-
lugdes tecnolodgicas, paises avangados, especialmente os da Uniao Européia,
vem organizando os esforcos em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao sob o man-
to das chamadas Politicas de Inovagao. A integracao de politicas cientificas,

tecnologicas e industriais consistentes em uma Politica de Inovagao tem igual-

'O esforco brasileiro na geragao de indicadotes em CT&I é recente. Os resultados da Pesquisa Industrial
da Inovacio Tecnolégica (PINTEC), encomendada pelo MCT ao IBGE, permitirao uma avaliagao mais
precisa dos gastos de P&D no Pais
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mente desempenhado papel-chave nos acelerados processos de reducao do
atraso economico e tecnologico de algumas economias em desenvolvimento,
como Coréia do Sul, Taiwan e, mais recentemente, China. Registre-se que,
no ambito da Organizacao Mundial do Comércio (OMC), os incentivos con-
cedidos ao desenvolvimento tecnoldgico sio permitidos e amplamente utili-

zados pelos paises desenvolvidos.

E inescapavel que a pesquisa e o desenvolvimento tém, hoje, carater
necessariamente internacional A acelera¢ao do progresso cientifico e
tecnolégico mundial estd comprovada. Simultaneamente, entretanto, acen-
tua-se o risco de concentracao ainda maior do conhecimento e inova¢ao num
punhado de paises avancados. Nos proximos anos, previsiveis avancos
sistémicos — como a generalizacao da aplicagao das tecnologias da informa-
¢a0 — ou pontuais, contribuirao para acelerar ainda mais o ritmo da revoluciao
cientifica e tecnologica mundial. Preocupa, nesse contexto, a possivel insta-
lagao permanente da tendéncia mundial a exclusao digital, com severos im-
pactos economicos, cientifico-tecnolédgicos, politicos e sociais. Com intensi-
dade cada vez maior, impoe-se a realizacao de um esfor¢o nacional de P&D,
como condi¢ao de soberania e de construcao do futuro do Pais e de nossa

sociedade.

Sob outro prisma, as mudangas em curso criam oportunidades para o
Brasil, dada a importante plataforma de geracao de conhecimento e inovagao
construida. Por um lado, tornam possiveis solu¢oes mais adequadas para pro-
blemas econoémicos e sociais; por outro, apontam “janelas de oportunidade”
para o desenvolvimento do Pais e sua inser¢ao competitiva no cenario intet-
nacional e, 20 mesmo tempo, criam novos meios para a exploragao das rique-
zas e das vantagens potenciais decorrentes da extensao territorial, do nimero

populacional e biodiversidade.

A manutenc¢ao e expansao de uma politica de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao, que contemple a efetiva integracao nacional, sao importantes para
a estabilidade economica e para a democracia. Reduzir as disparidades regio-

nais — objetivo estratégico da politica de desenvolvimento nacional — requert,
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ao lado de outras medidas de politica econdmica e social, o compartilhamento
de esfor¢os para o desenvolvimento da pesquisa e para a promogao da inova-
¢ao, observadas as especificidades, vocacOes e aspiracoes de cada uma das
regides. A experiéncia de alguns estados e municipios na area de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao evidencia um panorama fértil e animador, ainda que

incompleto, da diversidade de formas para enfrentar tais desafios.

Esse quadro demandara a formulagao de um conjunto de politicas com-
pativeis com os objetivos desejados. Novos marcos institucionais — legisla-
¢ao moderna e propicia a inova¢ao — e novos mecanismos de fomento, a
exemplo dos recém-criados Fundos Setoriais, somente se tornarao viaveis e
se sustentarao, no longo prazo, se envolverem mobilizacao permanente e uma
ampla participagao politica. Pelo alto grau de risco e de incerteza que cerca
todos os processos de inovagao, sao essenciais, em uma sociedade democra-
tica, o debate permanente e, sobretudo, a discussao bem informada tanto
sobre a vulnerabilidade da sociedade e da economia quanto das oportunida-

des para o exercicio criativo na aplicagao e gera¢ao do conhecimento.

31





