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A Convencao de Armas
Quimicas

JoHN GEE

E UM PRAZER E UMA HONRA ser convidado a falar perante uma platéia
tdo distinta esta tarde a respeito da Conveng¢do de Armas Quimicas e da
Organizacéao que foi estabelecida pelos paises membros da Convengdo —
a Organizacdo para a Proibigdo de Armas Quimicas (OPAQ) — para
supervisionar sua implementacéo.

ALGUNS FATOS BASICOS SOBRE A
CONVENCAO DE ARMAS QUIMICAS

A Convencdo de Armas Quimicas (CAQ) é um singular acordo
multilateral de desarmamento, de alcance global, planejado para permitir
gue a humanidade atinja dois objetivos fundamentais — primeiro, libertar
o mundo dos estoques existentes de armas quimicas naqueles paises que
o0s possuem atualmente e, em segundo lugar, estabelecer um regime rigido
de ndo-proliferagdo para assegurar que armas quimicas ndo sejam
produzidas clandestinamente em fabricas quimicas comerciais. Para
implementar estes dois objetivos-chave, a Convengao exige que os Paises
Membros declarem ndo apenas se possuem ou ndo armas quimicas, mas
também as substancias e atividades da indUstria quimica comercial que,
além de usos civis reconhecidos e legitimos, poderiam ser potencialmente
utilizadas como armas quimicas.

A Convencdo entdo aplica um regime de verificagdo graduado
para monitorar estas atividades declaradas. A intensidade do regime
de verificagdo depende do grau de risco de uma instalagéo particular
para o objetivo e propdsito da Convencdo. Para diferenciar entre graus
de risco, a Convenc¢ao contém trés listas de produtos quimicos —
chamadas Programas gque comega com o Programa 1,
compreendendo agentes quimicos e alguns dos seus precursores-chave.
Programa 2, que contém o0s precursores com aplicagbes comerciais
relativamente limitadas, e Programa 3 — produtos quimicos com uso
comercial de larga escala. Além disso, a Convencdo se refere a uma
guarta categoria— a assim chamada “produtos quimicos discretamente
organicos” — que tem uma enorme demanda comercial e que sdo
atualmente declaraveis apenas se forem produzidos em quantidades
muito grandes. Qualquer verificacdo destas instalagbes ndo ird comecar
— se comegar — até o ano 2000.
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Além disso, a Convencdo contém um mecanismo para fiscaliza¢fes
sem aviso prévio. Tais fiscaliza¢cdes somente podem ser conduzidas pela
OPAQ a partir de umasolicita¢ao vinda de um Pais Membro e se ele tiver
um motivo devidamente justificado para crer que outro Pais Membro ndo
esta cumprindo com suas obrigagdes de acordo com a Convencéo.

A Organizacao para a Proibicdo de Armas Quimicas (OPAQ), sediada
em Haia, nos Paises Baixos, foi estabelecida em abril de 1997 para
implementar a Convencdo de Armas Quimicas. Ela é dirigida por um
Diretor-Geral — uma posicao ocupada hoje pelo Embaixador José Mauricio
Bustani, do Brasil.

A meta de destruir os estoques existentes de armas quimicas, de
acordo com o cronograma da Convencédo, deve ser atingida dentro dos
préximos 9 a 14 anos. Apds atingir esta meta, a funcdo da Convencao sera
basicamente concentrada em assegurar que nenhuma arma quimica seja
produzida pela industria quimica comercial em todo o mundo. Neste
sentido, a verificacdo das atividades com relacdo a certos produtos
guimicos com potencial uso militar, bem como aplica¢6es civis na indUstria
guimica mundial, continuaré sendo a base do trabalho da OPAQ.

O relacionamento com a OPAQ, portanto, serd importante para o
setor quimico brasileiro, que ndo apenas ¢ um importante componente
da economia nacional, contribuindo com 3,6 % do PIB e representando
15,7 % das vendas de manufaturados do Brasil, mas também um fator
predominante na economia regional, respondendo por 80% dos produtos
guimicos encontrados na Ameérica Latina e Caribe.

AHISTORIADA CAQ

A Convencdo de Armas Quimicas ja existe ha muito tempo. As
negociagdes sobre a Convengado na Conferéncia sobre Desarmamento em
Genebra e suas agéncias antecessoras ja se prolongam por mais de 20
anos e foram concluidas apenas em agosto de 1992.

Enquanto a Convencéo estava sendo negociada, o desafio era planejar
o primeiro acordo multilateral de desarmamento efetivamente verificavel
para eliminar toda uma categoria de armas de destruicdo em massa e
assegurar que armas quimicas ndo reaparecam em qualquer lugar do
mundo. A abertura da Convengao para assinatura em janeiro de 1993, em
Paris, marcou o inicio do segundo estagio no processo — desde o projeto
até areal construcao, da prancheta até os arranjos praticos para sua entrada
em vigor em tempo habil. Isto envolvia trés coisas: finaliza¢ao do trabalho
ndo terminado em Genebra; desenvolvimento de procedimentos
detalhados de implementacéo; e, 0 mais importante, o estabelecimento
da Organizacgdo para supervisionar a implementagdo da CAQ apds sua
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entrada em vigor. Comecando com um funcionario — o Secretario
Executivo, indicado ao final da primeira sessdo da Comissdo Preparatoria
em 12 de fevereiro de 1998 — a Secretaria da OPAQ cresceu até o nivel de
mais de 200 funcionarios um pouco antes da entrada em vigor da
Convencédo. Hoje a Secretaria da OPAQ emprega mais de 500 pessoas de
todo o mundo, incluindo cerca de 200 inspetores treinados, recrutados de
guase 60 paises membros. Atualmente h4 15 brasileiros trabalhando na
OPAQ.

A Convengao tornou-se realidade em 29 de abril de 1997 — 180 dias
apos o depdsito do 56" instrumento de ratificacdo, pela Hungria. Esta data
constituiu um marco na histéria do desarmamento quimico mundial.
Pela primeira vez, em décadas, as discussdes sobre como destruir armas
guimicas sob estrita verificagdo internacional, como estabelecer um regime
efetivo de ndo-proliferacdo de AQ através do monitoramento da industria
guimica civil e sobre como criar incentivos para aqueles que ndo haviam
se associado a CAQ se associarem sem demora, foram substituidas por
exigéncias de acao concreta.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS PARA A OPAQ

Desde a entrada em vigor da Convencéo ha mais de um ano atras, a
OPAQ tem se deparado com trés objetivos estratégicos, dos quais todos
tinham que ser implementados em paralelo e sem demora.

Em primeiro lugar, para fortalecer a confianga dos paises membros
guanto a viabilidade a longo prazo da Convencao, a OPAQ tinha que
desenvolver e colocar em acdo uma estratégia realista para promover a
universalidade e, em especial, para facilitar a rapida ratificacdo da CAQ
por um numero significativo de paises, tais como a Russia, o Ird e 0
Paquistdo — os quais, por uma série de razdes, nao haviam ratificado a
Convencdao até 29 de abril de 1997.

Em segundo lugar, tinha que demonstrar a seus paises membros e a
comunidade internacional como um todo sua habilidade para realizar a
tarefa.

Em terceiro lugar, tinha que demonstrar a comunidade internacional
ndo apenas a capacidade de inspe¢do da Convencgdo, mas também seu
potencial considerdvel em termos de estabelecer um sistema de
verdadeira cooperacdo internacional na rea quimica entre os paises
membros.

Agora, apenas um ano e meio apos a entrada em vigor da Convencao,
o tempo permite tirar algumas conclusdes sobre a realizacdo de cada uma
destas metas.
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PRIMEIRO OBJETIVO — ALCANCAR A UNIVERSALIDADE

A ratificacdo da CAQ pelos paises membros da Unido Européia, junto
com Japéo, Iindia, Brasil, Argentina, Canada, Africado Sul e outros, seguida
da ratificacdo pelos Estados Unidos, Cuba e China no final de abril de
1997, criaram uma dinédmica politica na qual aliar-se & CAQ tornou-se
guase um imperativo politico para outros paises significativos.

Na verdade, no ano desde que a Convengado entrou em vigor em 29
de abril de 1997, o numero de paises membros aumentou em um tergo
(33%), de 87 para 117. Nenhum outro acordo de desarmamento
multilateral conta com um apoio politico tdo forte por parte da
comunidade internacional e tdo rapidamente ap06s sua entrada em vigor.
A este respeito, a CAQ ultrapassou de longe até mesmo o Tratado de
Nao-Proliferagdo Nuclear que, apds um ano de existéncia contava com
apenas 65 paises membros e um numero consideravel de auséncias
importantes: a Franca e a China, por exemplo, ambos membros originais
da CAQ, ndo aderiram ao TNP até mais de 20 anos terem passado ap0s
sua entrada em vigor em 5 de margo de 1970. Os paises membros
atualmente incluem todos os membros permanentes do Conselho de
Seguranca (os P-5), quatro paises possuidores de armas quimicas, e a
grande maioria 0s paises com uma industria quimica de tamanho
consideravel, com sitios e instala¢des declaraveis sob a Convencao de
Armas Quimicas.

Apesar deste comego encorajador, ainda havia, ha um ano atrés,
um ponto de interrogacao sobre o brilhante futuro politico da CAQ que
nos vemos hoje: um grande namero de paises importantes estava ausente
da lista de paises membros. Sob estas circunstancias, trazer o maior pais
possuidor de AQ — a Russia — para dentro da OPAQ tornou-se uma
tarefa importante e essencial para a Organizacdo. Ao abordar esta
guestdo, a OPAQ conscientemente tomou uma abordagem pro-ativa.
Nao foi coincidéncia, por exemplo, que a primeira visita oficial do Diretor
Geral ap6s tomar posse foi a um Pais signatario — a Federacdo Russa.
Creio que os passos realizados pela OPAQ em diversas frentes — ao
mesmo tempo em que certamente ndo foram o Unico fator para atingir o
resultado desejado — foram certamente importantes para facilitar a
rdpida ratificacdo da Convencédo pela Russia, que se tornou um Estado
Membro durante a Segunda Sess@o da Conferéncia dos Paises Membros,
em dezembro de 1997. Creio também ser que a ratificagdo da Russia
influenciou decisfes de outros: Ird e Paquistdo ratificaram a Convengao
na mesma ocasiao.

Apesar do crescimento substancial no nimero de membros da OPAQ),
infelizmente ainda h4 um certo nimero de ausentes, incluindo alguns
paises importantes. Coincidentemente, um certo numero deles esta
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localizado em regides de tensdo. Alguns deles assinaram mas néao
ratificaram a CAQ, enquanto outros nem mesmo assinaram a
Convencdo. Nesta regido, os paises que ainda precisam ratificar a
Convencgdo incluem a Colémbia, Honduras, Guatemala, Panama,
Nicaragua e varios paises do Caribe. Em outras partes do mundo,
incluem os seguintes:

* na Comunidade de Estados Independentes: Ucréania, Cazaquistao,
Quirguizia, Azerbaidjao;

* nas Balcas: lugoslavia;

* na regido do Norte da Asia: a Republica Democratica Popular da
China. E também ha o problema de como lidar com Taiwan;

* no Oriente Médio: Libia, Egito, Sud&o, Iraque, Siria, Israel e Libano.
Israel assinou, porém ndo ratificou a Convencao. Os outros, nem assinaram,
nem ratificaram;

 na Africa, paises importantes tais como a Nigéria, Angola e
Mocambique ainda tém que ratificar ou aceder a Convencao. Infelizmente,
apenas 27 dos 53 paises listados no manual das Na¢6es Unidas como
pertencentes ao Grupo Africano tornaram-se paises membros até o
momento; e

* no Sudeste Asiatico: Indonésia, Malésia, Myanmar, Tailandia, Vietna.

Nossas estimativas mostram que, com agdes coordenadas por todos
0s paises membros, o numero de membros da OPAQ poderia aumentar, a
curto prazo, em cerca de mais 40 paises membros.

A universalidade, ou seja, a adesdo a Convencao de todos 0s
membros da comunidade internacional, portanto continuara sendo uma
meta importante paraa OPAQ e iraenglobar um aspecto importante do
nosso trabalho no futuro. Permitam-me enfatizar: nés ndo apenas
proclamamos a meta da universalidade. Tanto os paises membros como
a Secretaria, estamos trabalhando em siléncio, através dos canais
diploméaticos — que, acreditamos, € o melhor caminho, levando em
consideracédo a sensibilidade das questdes envolvidas — para assegurar
gue a participacdo na CAQ continue a aumentar. Estamos ansiosos para
dar continuidade ao nosso dialogo em andamento com o Brasil — um
protagonista importante em internacional e em particular nesta parte
do mundo — para continuar promovendo o total cumprimento da
Convencao pelos paises na América Latina e do Caribe e pelos paises de
lingua portuguesa na Africa.
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SEGUNDO OBJETIVO — REALIZAR A TAREFA

A tarefa mais critica da OPAQ ¢ fortalecer a confianga entre seus
Membros de que cada pais membro estd cumprindo integralmente as
clausulas da Convengao. Esta tarefa somente poderé ser realizada através
da implementacdo de um elaborado esquema de verificacéo.

O processamento das declarag@es feitas pelos paises membros e sua
verificagdo, com énfase nas armas quimicas declaradas e nas instalagfes
correspondentes e nas instalagcdes do Programa 1, conforme exigido pela
CAQ, tém sido as tarefas mais importantes relativas a verificacdo realizadas
pela Secretaria desde a entrada em vigor da Convencéo.

Declaracdes

Apenas um pouco mais do que um ter¢co dos paises membros
forneceu suas declaracdes iniciais de acordo com os Artigos Il e VI da
Convencéo, conforme exigido dentro de 30 dias apds a entrada em
vigor da Convencéo. Fico feliz em poder relatar que o Brasil submeteu
sua declaragdo a tempo e, de fato, implementou todas as outras
exigéncias da Convengao com relacdo a informacdo a ser fornecida a
Organizacao por um pais membro. Em resposta a uma série de
solicitacdes feitas pelo Diretor Geral, até 15 de julho de 1998 cerca de
71% dos paises membros (81) haviam submetido suas declaragdes
iniciais & Secretaria. Algumas destas declaracdes, contudo, estavam
decididamente incompletas, particularmente aquelas relativas a
instalacoes industriais comerciais.

O numero de instalagfes realmente declaradas, por tipo, até 31 de
agosto de 1998, foi o seguinte:

CWPFs 58 (51)

CWSFs 34 (23)
CWDFs 7 (6)
Programa | 23 (75)
Programa ll 2587109 (9507400)
Programa Il 395/325 (1500/1200)
DOCs 3612/3503 (15000)

CWPF (Unidade de Producao de Armas Quimica); CWSF (Unidade de Estocagem de Armas Quimi-
cas); CWDF (Unidade de Desenvolvimento de Armas Quimicas).
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O primeiro numero € o nimero de instalacdes declaradas e para
instalacdes de Programa 2 e Programa 3, o segundo numero é o nimero
de instalagdes inspecionaveis. (Ha diferentes limites em cada caso para
produtos quimicos nos Programas 2 e 3). Os niUmeros entre parénteses
sdo 0s numeros de instala¢des por tipo que foram usadas como base das
suposicoes de planejamento da OPAQ adotados pela Primeira Sessdo da
Conferéncia de Paises Membros em maio de 1997. No caso de instalagdes
relacionadas a armas quimicas, o numero de instala¢fes declaradas esté
préximo ao dos numeros estimados. No caso de instala¢des industriais,
contudo, os numeros efetivamente declarados séo significativamente
menores do que 0s numeros estimados.

Ainda que seja cedo demais para tirar conclusfes seguras, neste
momento pareceria haver pelo menos quatro explicacdes possiveis para
este resultado nas declara¢des do setor. A primeira e mais 6bvia é de
gue nem todas as declarac¢des foram apresentadas. Ao mesmo tempo
em que isto certamente acontece, dificilmente é responsavel por todas
as discrepéncias observadas. A segunda é que as estimativas originais
talvez tenham sido altas demais. A terceira é que 0s paises membros
talvez ainda ndo tenham identificado todas as instalages declaraveis
(principalmente com relacéo a predecessores e consumidores de produtos
guimicos do Programa 2) localizadas nos seus territérios; a Quarta é
gue, na auséncia de uma decisdo acordada sobre os critérios para baixas
concentragdes dos produtos quimicos programados, os paises membros
tenham selecionado limites individuais e isto, em troca, também afetou
o numero de instalacfes declaradas. Também pode ser uma combinacgao
de todos os quatro. Seja 14 qual for a explicacdo, a identificacdo de
instalacdes declardveis continua sendo um assunto importante para a
Organizacéo.

Também deve-se notar que a maior parte das instalagdes industriais
declaradas estéo situadas em um numero relativamente pequeno de Paises
Membros (cerca de 25-30%), localizados em duas regides geograficas: o
Grupo do Leste Europeu e Outros e a Regido Asiatica.

A0 mesmo tempo em que o atraso na apresentacdo das declaragdes
iniciais poderia ter sido previsto mesmo antes da entrada em vigor da
Convengdao, sua auséncia continuada um anos ap0s a entrada em vigor
da Convencdo tornou-se um motivo consideravel de preocupacao. Alguns
Paises Membros que apresentaram suas declara¢des e desde entdo se
tornaram sujeitos a fiscalizacdo por parte da OPAQ estdo levantando
guestionamentos legitimos — por que eles tém que arcar com o 6nus de
ter suas instalacdes fiscalizadas, enquanto outros Paises Membros, que
ndo apresentaram suas declaracfes, ndo tém que receber fiscaliza¢gbes da
OPAQ e ainda ndo enfrentaram nenhuma consequiéncia negativa por nao
cumprirem com suas obrigacdes basicas no contexto da CAQ.
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Se a situacao insatisfatoria com relacdo a apresentacao das declaracées
iniciais persistir, o Conselho Executivo — um dos dois principais 6rgaos
estabelecedores de politicas da OPAQ — talvez tenha que considerar uma
gama de medidas praticas para ajudar a resolver o problema a curto prazo.

Transferéncias

A Convencdo exige que 0s paises membros relatem todas as
transferéncias de produtos quimicos listados nos Programas da Convencao.
Para cada transferéncia entre paises membros, 0s nimeros equivalentes
em termos de peso deveriam ser relatados por ambos, tanto o Pais
exportador como o importador. As transferéncias relatadas até o momento,
contudo, claramente demonstram, na maioria dos casos, uma falta de
consisténcia entre a informacdo enviada pelo emissor e aquela registrada
pelo receptor. Em alguns casos, as quantidades declaradas como sendo
respectivamente importadas e exportadas diferem em uma ordem de
magnitude de uma vez ou mais. Cerca de 96% das transferéncias
declaradas de produtos quimicos do Programa 2 e 98% das transferéncias
declaradas de produtos quimicos do Programa 3 ndo eram conciliaveis
entre os paises membros importadores e exportadores. A Secretaria
recentemente solicitou aos paises membros envolvidos que realizassem
discussdes bilaterais para resolver as ambiguidades que surgiram nos
dados sobre transferéncias submetidos por eles 8 OPAQ. Outro aspecto
das questdes de transferéncia se refere as transferéncias de produtos
guimicos programadas para paises ndo-membros da Convencao. Neste
momento, tais produtos quimicos estao sendo transferidos para cerca de
30 paises que ainda ndo se tornaram membros. A proibicdo de
transferéncias de produtos quimicos do Programa 2 entrara em vigor
no ano 2000, enquanto a decisdo sobre possiveis restricdes sobre
transferéncias de produtos quimicos do Programa 3 para paises ndo-
membros da Convencdo seré considerada pela Conferéncia dos Paises
Membros em 2002.

Treinamento para Inspecéo

A implementagdo da Convencéo exige pessoal treinado em muitas
areas especializadas. O treinamento de inspetores, portanto, tornou-se
uma parte significativa da atividade da Secretaria antes de entrar em vigor
e no primeiro ano de sua implementacéo. Envolveu uma quantia razoavel
de recursos e a participacéo dos paises membros da OPAQ. Os cursos de
treinamento foram realizados na Franga, india, Reino Unido, Paises Baixos,
China, Italia, Alemanha, Republica Eslovaca, Finlandia, Roménia. Em 1997
a Secretaria treinou 146 inspetores estagiarios durante um periodo de 5
meses, e agora recrutou 127 deles. Este ano, um segundo grupo de 81
estagiarios de 36 paises diferentes encerraram o segundo curso de
treinamento em junho e agora também iniciou as atividades de inspecéo.
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A Inspecdo, portanto, estd proxima a sua for¢a autorizada de 211
fiscais. Ndo esperamos qualquer aumento adicional dos recursos de
inspecao a curto prazo. Qualquer aumento adicional somente se tornaria
necessario no futuro, na medida em que se intensificam as operag6es de
destruicdo de AQ nos paises possuidores de AQ. Se um tal aumento
realmente sera necessario também dependeré da natureza e da gama de
maneiras de baixo custo para verificar o cumprimento da Convencgéo e,
em particular, para monitorar a destrui¢do de armas quimicas.

Inspecdes

A primeira fiscalizagdo da OPAQ foi iniciadaem 1°de junho de 1997.
Até o inicio de setembro de 1998, 285 inspecdes foram realizadas em 233
sitios em 27 Paises Membros. 208 destas inspe¢fes, ou aproximadamente
73%, realizaram-se em sitios relacionados a armas quimicas, e 77 em sitios
industriais, incluindo as assim chamadas instalacGes de pequena escala e
sitios industriais do Programa 2. Os esforcos de inspecdo até agora
concentraram-se fortemente em instalacdes de AQ, porque a convengao
exige que a OPAQ estabeleca uma solida base de dados para verificacdo
futura da destruicdo de armas quimicas. Enquanto as inspec¢des de
instalacdes militares continuarao sendo uma prioridade no trabalho diario
da OPAQ, o 6nus da verificacdo no futuro incluird uma énfase maior na
inspecao de sitios industriais. A Secretaria, por exemplo, acaba de ampliar
0 escopo de suas inspec¢des das instalacdes de Programa 1 e Programa 2
para iniciar as inspecdes das industrias de Programa 3. Duas inspec¢fes
da OPAQ até o momento foram conduzidas com sucesso em instalacfes
de Programa 2 no Brasil, em janeiro e margo deste ano, respectivamente.

O custo total da conducédo das inspe¢des em 1997 (ou seja, de 1°de
junho a 31 de dezembro de 1997) foi bastante modesto: NLG 2,8 milhdes,
significativamente menos do que as estimativas anteriores a entrada em
vigor da Convencéo. Desta quantia, NLG 1,8 milhdes foram relacionados
ainspecdes sob os Artigos 1V e V da Convencao (instalagdes relacionadas
a AQ), que sao sujeitas a reembolso pelos paises membros, e
aproximadamente NLG 1 milh&o foi para inspec¢des industriais.

As estimativas iniciais confirmam o uso extremamente eficaz dos
recursos de inspecao. O numero médio de dias no sitio, por inspetor, em
1997 foi de 112 dias, que se compara favoravelmente com média da Agéncia
Internacional de Energia Atdmica. Além do mais, € consistente com o
conselho do Departamento de Saude e Seguranca da OPAQ, que recomenda
gue o numero de dias de inspecao no local ndo deveria, em circunstancias
normais, exceder 120 dias por ano-calendério. A taxa de funcionéarios da
Diviséo de Verificacédo e da Inspecdo comparada com a equipe de outras
DivisBes da Secretaria € de aproximadamente 3:2, 0 que também demonstra
claramente o carater enxuto e orientado para a missdo da OPAQ.
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Além das inspec¢Bes de rotina de armazenagem e de instalacdes de
producéo de AQ, de instala¢des de Programa 1 e sitios de Programa 2, a
Secretaria atualmente monitora a destruicdo de armas quimicas em cinco
sitios em quatro localidades nos Estados Unidos. Um total de 19.804 dias
de inspec¢do foram gastos pelos inspetores da Secretaria em inspe¢des no
periodo de 1’ de junho de 1997 a 1° de setembro de 1998. As seguintes
caracteristicas sdo de interesse:

* 17.365 dias de inspecéo, ou 88% do total, foram dedicados a inspe¢des
sob os Artigos IV e V e Parte IV (B) do Anexo de Verificagdo. Apenas
2.439 dias de inspecao, ou 12% do total, foram devotados a inspe¢bes
sob o Artigo VI,

* 11.504 dias de inspeg¢éo, ou 58% do total, foram dedicados ao
monitoramento de atividades de destruicdo em instalagbes de
destruicdo de armas quimicas nos Estados Unidos da América. Esta
claro que, na medida em que mais instalacées de destruicdo sédo
construidas nos Estados Unidos da América e outros paises membros,
0 numero absoluto e a porcentagem de dias de inspec¢do dedicados
ao monitoramento da destrui¢cdo continua de armas quimicas
certamente ir4d aumentar, a ndo ser que meios alternativos de
verificacdo da destruicdo sejam criados.

Os elevados numeros referentes a inspegdes realizadas até 0o momento
em grande parte se devem ao fato de que a Secretaria conseguiu chegar a
um arranjo com varios dos paises membros para conduzir as assim
chamadas inspecdes sequenciais de instalacdes relacionadas a AQ no seu
territério. Este arranjo, por exemplo, permite & Secretaria completar a
inspecdo inicial de virtualmente todos as 34 CWPFs declaradas em 1997
dentro do periodo de tempo prescrito de apenas um més-calendario.
Resultados semelhantes foram obtidos em margo deste ano para as
inspecoes iniciais das CWPFs russas declaradas.

Atualmente a Secretaria esta verificando junto aos paises membros
as opcoes para conduzir inspecgdes seqlienciais de instalacdes industriais.
As reacdes até aqui tem sido mistas. Alguns Paises Membros endossam o
conceito, outros — mesmo néo questionando as vantagens em termos
das economias consideraveis ao orcamento da Organiza¢ao — foram mais
cautelosos, mencionando preocupagdes quanto a limitacédo das instalagdes,
a pesada carga de trabalho das equipes de acompanhamento do Orgéo
Responséavel Local, cronogramas, confidencialidade, etc. A Secretaria ira
revisar todos estes comentarios, em um esfor¢o para desenvolver um
esquema de baixo custo que ir4 considerar o carater das preocupacdes
manifestadas pelos paises membros. Até o0 momento, ndo recebemos
nenhuma contribuicdo do Brasil a este respeito, e sua visdo a respeito
seria bem recebida.
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Cooperacdo do Pais Membro Inspecionado

O Paragrafo 63 da Parte 1l do Anexo de Verificacdo exige que 0s
inspetores preparem um relatério final, fatual, sobre as atividades
conduzidas por eles e suas constatacdes, incluindo informacéo sobre como
0 pais membro inspecionado cooperou com a equipe de inspegao.

A taxa geral para cooperacao registrada nos relatorios finais de inspec¢éo
até o momento tem sido extremamente boa. Os paises membros geralmente
tém realizado esforcos consideraveis para cumprir com suas obrigacdes.
Isto inclui assegurar que a chegada ao ponto de entrada e a saida do ponto
de embarque sejam realizados de maneira rapida e de acordo com o
cronograma exigido. Transporte e outras questdes logisticas, e todos 0s
aspectos referentes a conduta das inspe¢des, tais como dados administrativos
e atividades de inspecdo, geralmente também foram avaliados como sendo
mais do que satisfatérios. O Brasil, como a maioria dos paises membros
inspecionados, obteve uma avaliagdo muito boa nesta area.

Implementando a Legislacéo

Enguanto a realiza¢@o das obrigacdes dos Estados Membros sob a
Convencéo desde a sua entrada em vigor da Convencéo tem sido bastante
boa, ela também tem sido desigual, resultando em varios momentos no
ndo-cumprimento das declaracdo e das exigéncias de relatorios. Esta
situacao claramente deriva de uma série de razdes: a estrutura de relatorio
complexa e ampla da Convencéo; a falta de conhecimento detalhado por
parte de alguns paises membros a respeito das suas obrigaces de
declaracdo no contexto da Convencéo; e, em muitos casos, falta de
legislacdo de implementacdo. A Convencao é, de fato, um instrumento
legal complexo e a experiéncia dos ultimos doze meses demonstrou que
colocar em acéo toda a maquina legislativa e administrativa necessarias e
atender as exigéncias de todas as cldusulas da Convencdo ndo tem sido
tarefa facil. Até mesmo os paises membros que tém uma consideravel
experiéncia com acordos de desarmamento no passado, bem como aqueles
com uma extensa industria quimica e exigéncias de relatorio bem
estabelecidas tiveram problemas.

Uma das principais exigéncias obviamente é implementar a
legislacdo, sem a qual é impossivel para muitos paises exigir das suas
industrias quimicas que fornegam os dados necessarios para compilar
declaracdes precisas. Até 15 de julho de 1998, apenas 35 paises membros
haviam formalmente notificado a OPAQ sobre sua legislacdo em
implementacdo. Concomitantemente, ndo é segredo que mais paises tém
procedimentos para a implementacdo da CAQ em andamento. Um dos
principais paises membros ndo pode fornecer sua declara¢do sobre o
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Artigo V porque ndo tem a base legislativa necesséria para exigir de sua
industria quimica que forneca os dados para as declaragées. Nenhuma
inspecao das instala¢Bes industriais sob o Artigo VI, portanto, foi possivel
neste pais membro. Outro importante pais membro, que tampouco
sancionou nenhuma legislacdo de implementa¢do, forneceu uma
declaracdo do Artigo VI baseada em dados fornecidos voluntariamente
e, apesar de que inspec¢des do setor foram realizadas neste Pais, até
recentemente tais inspecdes aconteceram sem qualquer base legal.
Nenhuma das duas situacdes é satisfatoria.

A Secretaria tem estado envolvida no fornecimento a estes paises
membros que o solicitaram, orientacdes a respeito de parametros especificos
paraasuaimplementacao da legislacdo — que pode, é claro, variar de pais
a pais, dependendo do escopo do seu setor quimico e outros fatores. O
Brasil submeteu detalhes da sua legislagdo a OPAQ, enquanto muitos paises
da regido ndo o fizeram. Esperamos que a entidade brasileira responséavel
venha a compartilhar sua experiéncia com seus vizinhos.

TERCEIRO OBJETIVO — COOPERACAO INTERNACIONAL

Questdes relativas ao Artigo X1 permanecem entre as “questdes ndo-
resolvidas” que a OPAQ herdou da Comissdo Preparatéria. No centro do
debate estava, e ainda estd, a questéo das restricbes comerciais entre paises
membros. Nenhum avanco foi feito sobre esta questdo desde a entrada
em vigor, e a Segunda Conferéncia dos Paises Membros realizada em
dezembro ultimo mais uma vez foi incapaz de chegar a um acordo com
relacdo ao Artigo XI.

Este desacordo, contudo, ndo conseguiu evitar que a OPAQ se
referisse a uma série de aspectos praticos da implementacédo do Artigo
X1. Baseado nas discussGes da Comissdo PreparatoOria, a Secretaria
desenvolveu um conjunto de programas que sentiu poderiam
comandar um amplo apoio entre 0s paises membros, e 0s apresentou
como parte dos orgcamentos preliminares para os anos de 1997 e 1998.
Com a adocgao destes programas, 0s paises membros aceitaram que a
OPAQ, como uma Organizacdo internacional, assumira um certo grau
de responsabilidades institucionais para a implementacdo do Artigo
X1, e ndo deixard esta area exclusivamente ao encargo dos paises
membros.

Desde a entrada em vigor, duas linhas de projeto basicas foram
seguidas: programas de cooperacdo internacional diretamente
relacionados & implementacgéo das clausulas centrais da CAQ, e programas
gue objetivam fomentar o intercdmbio internacional de informacéo,
equipamento e tecnologia na area de aplicacéo pacifica da quimica.
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Com relacéo as primeiras atividades de campo, a Secretaria conduziu
cinco cursos de treinamento para pessoal dos 6rgaos nacionais responsaveis
e ird organizar outros cursos assim, conforme necessario. Também foram
realizadas oficinas especializadas para auxiliar o pessoal do 6rgéo nacional
responsavel no preparo das declara¢des da OPAQ: na verdade, como muitos
sabem, enquanto eu falo, treinamento desse tipo estd acontecendo no Rio
deJaneiro. Foi criada uma rede internacional de especialistas para auxiliar
0s 6rgdos nacionais responsaveis no local, no trabalho referente a sua
declaracéo, e contatos regionais entre 0s 0rgaos nacionais responsaveis sao
encorajados. No futuro, a Secretaria, com a ajuda dos paises membros,
também ird organizar exercicios praticos, tais como exercicios de inspecao
para a equipe do 6rgédo responsavel. Estes sdo destinados principalmente
ao apoio as autoridades dos paises membros que receberdo apenas um
pequeno numero de inspecdes (cerca de uma a cada trés ou cinco anos) e
irdo achar dificil manter o nivel necessario de competéncia para o
acompanhamento ao longo do tempo. A OPAQ também apoia esforgos
locais de treinamento em paises membros, fornecendo material de ensino
e, guando solicitado, palestrantes.

Outra area de trabalho se refere ao apoio para desenvolvimento da
capacitacdo dos paises membros em areas que sdo relevantes a CAQ, tais
como o0 apoio a laboratérios nacionais que possam, no futuro, solicitar
esclarecimento pela OPAQ. O apoio oferecido se estende a tais &reas como
apoio para participacdo em conferéncias, financiamento de estagios de
pessoas-chaves em outros laboratorios, estagios no laboratério da OPAQ,
ou aorganizacdo de oficinas e simpaosios especializados nestes laboratorios.
Em meados de maio de 1998 a OPAQ apoiou um simpadsio sobre questdes
de defesa quimica em Estocolmo. Em dezembro de 1998 a OPAQ ir4 apoiar
um simpaosio similar na Singapura, bem como organizar um pré-simpasio
no mesmo local sobre questdes relativas ao credenciamento pela OPAQ.
Outra area de cooperacdo no futuro sera o intercambio de conhecimento
técnico na destruicdo de materiais téxicos (AQ, AQ velhas, AQ
abandonadas, outros materiais perigosos).

Com relacéo a segunda area dos programas, a OPAQ tem apoiado
ativamente o intercAmbio de informacao cientifica e técnica nas areas de
relevancia para a CAQ. Cientistas de paises em desenvolvimento foram
apoiados financeiramente para participar de conferéncias, simpadsios e
estagios cientificos internacionais. Paginas da Web foram implementadas
na Internet para facilitar a transferéncia de equipamento e tecnologia na
areatécnica. Um servico de informacéo gratuito foi criado, e um nimero
consideravel de consultas vindas de empresas, instituicbes bem como
individuos tém sido respondidas com relagdo ao efeito da CAQ sobre eles,
bem como em relacdo as propriedades de produtos quimicos e sua
disponibilidade ou substitutos.
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A OPAQ observa de perto todas estas questdes junto a outras
organizacdes internacionais para evitar duplicacdo de esforcos e para
coordenar o trabalho em &reas de interesse comum.

CONCLUSOES

Em 29 de abril de 1998, a OPAQ completou o primeiro aniversario
desde o inicio da implementacdo da Convengdo de Armas Quimicas: a
primeira vez que um acordo verdadeiramente verificavel de
desarmamento, com alcance global e com o objetivo de eliminar
completamente toda uma classe de armas de destruicdo em massa, entrou
em vigor. Desde o inicio estava claro que, apesar dos anos de negociagao
sobre o texto da Convencéo e as amplas discussdes sobre procedimentos
de implementacédo detalhados realizados durante a Comisséo
Preparatdria, o inicio de um empreendimento de tal magnitude néo seria
tarefa facil.

Em contrapartida, contudo, a implementacdo da Convengdo tem
ocorrido com sucesso.

Os esforgos consideraveis por parte da OPAQ, visando atingir a
universalidade, produziram alguns sucessos notaveis. O numero de
membros da Organizagdo cresceu em um terco desde a entrada em
vigor da Convencdo e agora compreende todos os cinco membros
permanentes do Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas, quatro
paises possuidores de AQ, e quase todos 0s paises com uma industria
guimica significativa. Pelos motivos que mencionei anteriormente,
contudo, um esfor¢co maior € necessario. Espero que o Brasil continue
a ajudar neste sentido.

Algumas das questdes relativas a verificagdo exigirdo a atengao
individual ou coletiva dos paises membros no futuro para desenvolver
abordagens de comum acordo para a sua resolucdo. A maioria das
incertezas e questfes que necessitam de mais aten¢do, que foram
identificadas durante o processo de inspe¢do até o momento, contudo,
eram de natureza técnica, operacional ou logistica, e, em muitos casos, ja
foram clarificadas ou resolvidas bilateralmente entre a Secretaria e 0s paises
membros inspecionados.

A OPAQ alcancou realizagfes consideraveis. Contudo, desafios
consideraveis estao pela frente:

* a Organizacdo precisa continuar com seus esfor¢os enérgicos para
promover a universalidade da Convenc¢do de Armas Quimicas, uma vez
gue alguns possuidores potenciais de AQ ainda permanecem fora do
escopo da Convencao;
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* precisam ser encontradas formas de superar os atuais atrasos com
relacdo a apresentacdo de declaracdes pelos paises membros e assim
estabelecer uma base real para a implementacéo da Convencéo;

* 0s paises membros, em cooperagdo com a Secretaria, deverdo chegar
auma rapida resolugdo de um pequeno numero de questdes substanciais
néo resolvidas — tais como as modalidades do regime de verificagdo com
relagdo a antigas armas quimicas e o critério para determinar sua
possibilidade de uso — a auséncia das quais continua a impedir o processo
de implementacéo; e

7

* uma solugdo rdpida também é necessaria para as questdes
remanescentes com relacao a cooperacdo internacional e assisténcia para
permitir que a Convencdo libere seu pleno potencial nesta &rea téo
importante.

Delineei apenas algumas das questdes mais importantes sobre a
agenda da OPAQ a curto prazo. Nossa experiéncia durante o primeiro
ano de implementacdo me faz crer que todas estas metas séo, de fato,
realisticas, e irdo ser alcangadas ao longo do tempo.

RESUMO

O texto apresenta uma visdo geral sobre a Convencao para a Proibicdo de Armas
Quimicas, que entrou em vigor em abril de 1997. A Convengao, que é um acordo multila-
teral de desarmamento firmado com o objetivo de eliminar os estoques existentes de
armas quimicas e ainda estabelecer um regime que assegure a ndo-proliferacdo desse
tipo de armamento e que nado sejam produzidos clandestinamente em fabricas quimicas
comerciais. O autor apresenta um historico do problema e os avangos mais significativos
jarealizados na implementacdo da Convencao tanto em termos de providéncias e inicia-
tivas quanto em termos de ampliacdo do quadro de ades6es, que ja inclui todos os paises
membros permanentes do Conselho de Seguranga da ONU. Ao final, apresenta alguns
pontos importantes a serem implementados a curto prazo, entre eles a incorporagdo de
paises possuidores potenciais de armas quimicas que ainda ndo aderiram formalmente a
Convencdo e a definigdo de mecanismos para o regime de verificagdo que permita abor-
dar com eficacia a questdo das antigas armas quimicas.

ABSTRACT

The article presents the mais features of the Chemical Weapons Convention since it
was set up in April 1997. The Convention is a multilateral agreement, with a global scope
designed to reach two mais objectives: to rid the world of the existing stockpiles of chemical
weapons, and to establish a non-proliferation regime to make sure that chemical weapons
are not clandestinely produced at commercial chemical plants. The article presents also
an historical overview of the mais steps to reach the Convention and the main achievements
along the year and a half since it was set up. Such achievements include effective initiatives
towards regular inspections and the significant fact that all the five permanent members
of the UN Security Council are States Parties of the Convention. Finally, the article points
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to few problems to be tackled in the near future such as the inclusion of countries which
are potential chemical weapons possessors and the establishment of modalities of
verification regime in relation to old chemical weapons.
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