AGUA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Eduardo Savio Passos Rodrigues Martins'

1. Introducao

Esta mesa discutiu os temas “Recomendacdes do 6° Férum Mundial da Agua, Desafio do acesso a
agua no futuro, Inovagéo e sustentabilidade no uso dos recursos hidricos e Institui¢des e governan-
¢a no setor de recursos hidricos”. A mesa era composta por Paulo Varela, Diretor da Agéncia Nacio-
nal de Aguas, Christian Leduc, Pesquisador do Institut de Recherche pour le Développement (IRD),
Ménica Porto, Professora da Universidade de Sao Paulo (USP) e Karen Kemper, do Banco Mundial.

2. O desafio do acesso a agua no futuro

As regides aridas e semiaridas englobam 1/3 dos continentes com grandes variedades de situ-
agoes locais, mas com muitas caracteristicas comuns. Essas areas sdo sistemas socioambientais
muito frageis caracterizados por uma forte heterogeneidade no tempo e no espago, uma alta
sensibilidade, sob fortes pressdes e sob processos de mudancas rapidas. A compreensao de quais
forcantes sdo mais importantes para a disponibilidade da agua é necessidade vital para a gestdo
sustentavel e, neste sentido, podem-se citar as mudancas climaticas, mais comumente listadas
e ndo necessariamente a forcante mais importante, as atividades antropicas e outras mudancas
ambientais induzidas por atividades humanas. Entre estas ultimas, destacam-se as mudangas do
uso da terra, como barragens e outras obras, e mudangas na cobertura da terra, com a expan-
sdo da agricultura e irrigacdo. No contexto da irrigacéo, a exploragdo de lengdis subterraneos e a
transferéncia entre a dgua azul e a verde resultam na redugdo do armazenamento subterraneo.

1 E professor da Universidade Federal do Ceara (UFC) e pesquisador da Funceme.
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Todas essas mudangas estdo interligadas e, no tocante a mudanga climatica, o aumento da
temperatura tem um impacto direto na vegetagdo e evapotranspiragdo, mas ndo existe uma
tendéncia clara de mudanga em termos de precipitagdo. Como exemplo, pode-se identificar na
Algéria uma regido com tendéncia de aumento e outra de diminuigdo de precipitagao, ambas
proximas ao Mediterraneo. Podem-se identificar algumas licdes importantes em estudos de caso
em regides semiaridas, sendo aqui examinados dois estudos de caso. O primeiro estudo de caso
¢ o0 da bacia do Lago Chad, em que os impactos das forcantes populacionais (uso e cobertura
da terra) sdo muito mais importantes do que as mudangas de clima. O segundo é o de Niamey,
cuja andlise identificou um paradoxo, em que a tendéncia de menos precipitagido implicou em
mais reservas subterraneas. Este paradoxo pode ser explicado somente pela expansdo das areas
cultivadas, ao invés de savanas naturais.

Sdo varios os desafios futuros para a gestao dos recursos hidricos, estando entre estes: 1. a de-
manda sempre crescente; 2. a busca pelo aumento da disponibilidade da agua através da bus-
ca de novas fontes, aumento do armazenamento e transferéncia de aguas entre regioes; 3. a
economia nos usos presentes (gestdo da demanda); 4. o descarte de alguns usos da dgua; 5. a
tendéncia de longo-prazo de aumento da polui¢do; 6. 0 uso de novas tecnologias (por exem-
plo, dessalinizac4o); 7. a melhor adequagdo entre a qualidade de adgua necessaria e a suprida.
Para vencer esses desafios faz-se necessaria a implementacdo de boas praticas de governanga,
conceito a ser melhor abordado na segdo seguinte.

Para melhorar a governanga da agua é importante revisitar as experiéncias do passado e como
ocorre adaptagdo social a escassez da agua, bem como a busca de novas solugdes. Faz-se ainda
necessaria a busca de solugdes praticas visando: 1) a combinagdo de diferentes escalas temporais;
2) a adaptagdo as tendéncias presentes induzidas por atividades humanas; 3) a busca por novos
tipos de governanca em diferentes escalas; 4) a busca de solugdes que visem ao beneficio geral e
nao ao atendimento de interesses puramente setoriais.

Como pode-se perceber, o problema é complexo em sua natureza, e esta complexidade fica
evidente até mesmo quando tentamos identificar qual é o territério da agua sobre o qual a
governanca deve ser exercida. No que concerne a unidade hidrologica, a bacia superficial é
diferente da subterranea, e quanto a unidade de planejamento duas alternativas se apresentam,
bem diferentes entre si, a bacia e a politica. Além desses dois tipos de unidade, pode-se pensar
em uma terceira, a unidade histérica (quando, porque e para quem). Todas essas fronteiras
podem mudar fisicamente (transferéncias entre regides), socialmente (imigragdo/emigracéo de
populacdes), economicamente (novos mercados, nacionais e internacionais) ou politicamente
(regides, nacdes). A proposta de gestdo deve ser em funcdo do caso especifico, ndo podendo
ser generalizada. As propostas puramente técnicas ndo s&o suficientes e os usuarios devem estar
cientes dos recursos hidricos a sua disposicao.
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3. Instituicdes e governanca no setor de recursos hidricos

Antes de prosseguir faz-se necessario introduzir o conceito de Governanca, foco de discussdes
no Forum de Dublin, na Rio 92 e na Rio+20, bem como fazer uma diferenciacéo entre a boa
governancga e a Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos (GIRH). A Global Water Partnership
(GWP) e o Forum de Dublin enfatizam muito a boa governanca, o que ¢ diferente da Gestdo
Integrada de Recursos Hidricos (GIRH).

A governanca pode ser vista como uma variedade de sistemas politicos, sociais, econdmicos e
administrativos que estdo relacionados a 4gua, enquanto a boa governanga envolve compromis-
sos acordados, a ética, entre outros aspectos, indo muito além da dimensao técnica. O Brasil é
um dos palfses que conseguiu praticar a boa governanca através da nova Lei das Aguas, tendo
implementado muitas agdes e instrumentos que entraram na pauta das discussoes de varios fo-
runs e na Agenda 21.

Se examinarmos atentamente a literatura, ndo existe quase nada publicado sobre exemplos de
praticas de boa governanca. A importancia deste tipo de estudo é identificar o que aprender
dessas experiéncias, em que situagdes funcionam ou ndo essas praticas e, se for o caso, porque
ndo funcionam. Entre estes poucos estudos, existe um estudo de carater global que analisa 83
organismos de bacia, fazendo uma andlise mais aprofundada de 8 bacias. Neste estudo, ndo
foram consideradas bacias internacionais na América Latina e, em particular, no Brasil. Além
de 02 estudos de caso no Brasil, 0 estudo incluiu casos na Australia, Canada, Espanha, Franca,
Indonésia e Polonia, o que permitiu incluir uma diversidade de situagdes de governanga, como
uma corporacdo estatal no caso da Indonésia e uma corporacido nao governamental no caso
do Canada, assim como atribui¢des variando desde s6 o planejamento até a implementacéo de
todos os instrumentos da gestdo dos recursos hidricos (ex. outorga, cobranga, ...).

Os sucessos de reforma estdo, de maneira geral, associados a presenca de organizacido ou
organismos de usuarios de agua. Além deste ponto favoravel, pode-se ainda identificar nestes
casos de sucesso que: 1. a existéncia de dificuldade gera mais incentivo a solucéo do problema;
2. receitas adequadas, previsibilidade e autonomia financeira sdo importantes; e 3. o apoio do
governo central é crucial. Crises podem ajudar a forcar reformas, mas problemas persistentes
recorrentes, tais como escassez e enchentes, podem funcionar como bons incentivos.

A Gestéo Integrada dos Recursos Hidricos, como advogada pelo Férum de Dublin, pode resultar
no desaparecimento dos incentivos, uma vez que se perde a referéncia local. Neste sentido, a
inclusdo de comités litordneos é um bom exemplo de inovagdo na gestdo, fornecendo esta
identidade local. Casos de sucesso sdo importantes, casos individuais ou de grupo de pessoas sao
importantes, mas a institucionalizacido desde o inicio é a chave para o sucesso. Deve-se ressaltar
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ainda que a boa governanca é um alvo em movimento. Australia, Ceara/Brasil, UE/Franga, entre
outros, sdo bons exemplos de governanga, mas existe uma necessidade constante de revisio dos
conceitos de governanga empregados, visando a adequacdo do modelo adotado as mudangas
constantes no sistema, sejam estas de natureza técnica, sbcio-econdmicas, ou outras.

Entretanto, é preciso estar alerta aos interesses de certos grupos que querem manter a governanga
como é. Nesses casos, quando as bacias apresentam problemas complexos e questdes altamente
politicas, o processo de descentralizacio pode ser muito complicado. E importante, desse modo,
introduzir mecanismos para promover a descentralizacdo. O orcamento previsivel e a tomada de
decisdo orcamentaria sdo importantes para as partes interessadas se manterem empenhadas na
descentralizagdo. Os governos tém pouco a perder com a descentralizagdo.

Existe uma base de argumentacdo para a boa governanga, em que escala, financiamento e
orgamento sdo questdes-chave. A gestdo de recursos hidricos é dindmica, e, da mesma forma,
sua governanca. O processo de urbanizagdo na América Latina e Caribe, as mudangas climaticas,
a crise alimentar e a demanda crescente de energia sdo estimuladores importantes de mudanga,
o que eventualmente podem resultar em uma melhor governanca.

4. Inovacao e sustentabilidade no uso dos recursos hidricos

A 4gua exerce um papel fundamental na produgéo, geracio de riquezas e reducdo da pobreza,
em particular no caso de paises em desenvolvimento. Neste contexto, faz-se necessaria a
implementagdo de uma boa gestdo dos recursos hidricos, sendo que a inovagéo e a tecnologia
exercerdo um papel central para vencermos os desafios futuros nessa gestao.

A inovagdo, com introdugdo de novos métodos e novas tecnologias, pode até mesmo resultar
em novos Usos para a agua, como o uso de redes de pressdo para sinal de internet, mas seus
grandes objetivos no contexto da seguranca hidrica sdo a geracdo de novas tecnologias para
fazer frente aos desafios futuros e o aprimoramento da gestdo. A seguranca hidrica tem sido
muito debatida recentemente por varias razdes, entre estas, a garantia de qualidade de 4gua e a
necessidade de reservacao.

A importancia deste desenvolvimento tecnologico ndo reside apenas no entendimento
dos processos, mas também no provimento de solugdes, hoje ainda inviaveis técnica ou
economicamente, mas que podem ser possiveis em um futuro bem préximo. Como exemplo,
pode-se citar o uso de tecnologia de membranas para o tratamento da qualidade de agua, a
dessalinizacdo de agua do mar, entre outras, os quais podem mudar os paradigmas de gestéo
no futuro. No que se refere ao aprimoramento da gestdo, os sistemas de informagdo em
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diagndsticos de conflitos exercem um papel hoje crucial. Entre os exemplos de uso da tecnologia
no aprimoramento da gestdo pode-se elencar o sistema de outorga e o seu papel na identificagéo
de conflitos relevantes, manchas de inundagdo mapeadas sobre ferramentas livres (ex. Google
Earth), Modelos Numéricos de Terreno disponiveis na internet. Mas a inovagdo na gestdo néo é
sé isto, e sua necessidade reside também na concepcdo de novos instrumentos de gestéo.

No contexto da Gestdo Ambiental, uma necessidade de inovagdo é passarmos do comando
e controle para mecanismos econémicos. Esta necessidade de busca de inovagao tecnoldgica
é justificada pelos varios problemas ligados a qualidade da 4gua (hipereutrofizacéo da agua),
aos extremos (secas e cheias), assim como ao excesso de demanda, os quais podem ameacar
a seguranca hidrica. Neste sentido, as solu¢des residem tanto no lado da “oferta” (ex. cons-
trugdo de infraestruturas mais eficazes, aumento da reservagio utilizando novas técnicas de
construgao, melhor operacéo do sistema, ...) como no lado da “demanda” (ex. reuso potavel
direto: Singapura reinjeta na rede de agua um percentual de esgoto tratado, enquanto o Orange
County, nos Estados Unidos da América, praticamente permitiu o reuso de quase 100% da
dgua através do uso de membrana). A necessidade de estratégia neste desenvolvimento en-
volve trés eixos, o tecnologico, a gestdo e a inovagdo, devendo também o financiamento da
inovagdo e pesquisa passar por uma inovagdo, dada a perda de for¢a dos fundos setoriais e
como estes vem sendo distribuidos.

O pais tem alocado cada vez mais recurso em pesquisa e desenvolvimento (P&D), mas a
maneira como estes recursos vem sendo distribuidos provoca uma forte preocupacéo. Isto
fica claro ao analisarmos o mapa da distribuicdo dos recursos destinados a P&D no pais. Em
pesquisa publicada pela Fundacido de Amparo a Pesquisa do Estado do Para, Mendes (2012)
mostrou como 0s recursos destinados a pesquisas cientificas em 2010 foram distribuidos entre
as regides geograficas do pais. Um rapido olhar no mapa revela a altissima concentragdo de
recursos destinados a pesquisas na Regido Sudeste e, em particular, no Estado de Séo Paulo
(Figura 1). Em termos institucionais, mais da metade dos recursos em Sdo Paulo foram aplicados
na Universidade de S&o Paulo (Figura 2).

Segundo os indicadores nacionais de ciéncia e tecnologia, do Ministério de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo (MCTI), o Estado de S&o Paulo recebe 86% dos investimentos em pesquisa no Brasil.
Por exemplo, em 2010 foram investidos R$ 4,5 bilhdes em pesquisa e desenvolvimento no Brasil,
sendo que, destes, R$ 3,9 bilhdes foram investidos somente em Sdo Paulo. Deve-se ressaltar que
esta distribuicdo desigual é resultado, em grande parte, pelos investimentos estaduais realizados
pelo governo do Estado de Sao Paulo, o que alcanga quase 10% da arrecadagdo de ICMS.

Esta distribuicdo desigual atrai estudantes de todos os niveis, assim como os profissionais
mais qualificados, a buscarem fixagdo em S&o Paulo, os primeiros em busca de uma melhor
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informagéo, enquanto os ultimos visando a atuar como professores em instituigdes com maior
estrutura e que captam mais recursos.

O engajamento dos estados em P&D

Estimativa dos dispéndios em pesquisa e desenvolvimento (P&D)
das instituicdes estaduais de ensino superior em 2010

0 POR REGIAO (em RS)

Figura 1. Distribuicio geopolitica dos recursos destinados a pesquisas cientificas

Fonte: Indicadores Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (MENDES, 2012)

Aliado a isto, esses recursos sdo destinados prioritariamente as instituicdes estaduais de pesquisa
e ensino, algo que é excegdo no resto do pais. Assim, o fortalecimento das instituicdes federais de
ensino e pesquisa pode contar com um apoio tanto dos sistemas federais de fomento, como os
estaduais. Quando analisamos os investimentos das Fundagdes de Amparo a Pesquisa Estaduais
(FAPs), este quadro fica claro e percebe-se o dominio no recebimento de recursos por parte dos
institutos federais de ensino e pesquisa.
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A contribuigio de Sao Paulo

Evolugao dos dispéndios em P&D das instituigdes estaduais Brasil
de ensino superior (em bilhdes de RS) 4,5 bilhdes

Sao Paulo
3,0 bilhoes

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Figura 2. Evolugdo dos recursos aplicados em pesquisas cientificas, durante o periodo de 2000 a 2010,
no Brasil e Sdo Paulo

Fonte: Indicadores Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (MENDES, 2012)

Apesar do quadro acima, varios estados vem aumentando seus investimentos em ciéncia e
tecnologia, como é o caso do Ceara e Rio de Janeiro, que tem assegurado 2% da arrecadagio de
impostos ao orcamento das suas FAPS.

Cabe verificar, de maneira geral para o pais, como estes recursos estaduais vem sendo aplicados
entre as instituicdes estaduais e federais de ensino e pesquisa e se estdo servindo ao seu proposito
de fixar novos talentos no interior e na capital destes estados, evitando, assim, a migragao para os
institutos/estados com maior acesso a estes recursos.

5. Forum de solugdes

A busca de solugdes visando a melhora na governanca do setor de recursos hidricos deve ser
uma constante, dada a sua natureza dinamica. Essa busca tem sido objeto de implementagdo de
modelos em varias partes do mundo, conforme discutido na secdo 2 deste artigo.

Neste contexto, o Conselho Mundial da Agua, organizacio criada em 1995 na cidade de Marseille
na Franga, orienta suas atividades visando a apoiar os objetivos de desenvolvimento do milénio
das Nagdes Unidas, a saber: 1) 4gua, direitos humanos e politicas piblicas; 2) agua, instituicdes
e capacidade de financiamento; 3) servicos de dgua e infraestrutura; e 4) agua e meio ambiente.

Entre o grande espectro de atividades executadas pelo conselho visando a atingir os objetivos
supramencionados, estd a organizacido do Férum Mundial da Agua, que acontece a cada trés
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anos. O Férum Mundial da Agua reline representantes de varios setores, estando em sua 62
edicdo, e ja tendo ocorrido nas seguintes cidades/paises: Marrakech/Marrocos-1997, Haia/
Holanda-2000, Kyoto/Japdo-2003, Cidade do México/México-2006, Istambul/Turquia-2009 e
Marseille/France-2012.

Durante o 6° Férum Mundial da Agua foram discutidos vérios assuntos que se constituem em
grandes desafios a serem vencidos pelo setor de recursos hidricos, estando entre estes a segu-
ranca alimentar e a governancga global da agua. O processo de discussao do forum é politico,
envolvendo paises e parlamentares, e com aspectos tematicos, regionais e locais. Na sua ultima
edicdo, 0 evento contou com 67 instituicdes e 400 sessdes tematicas com envolvimento de mi-
nistros e parlamentares em painéis de alto nivel. A Secdo Brasil englobou uma érea de 345 m2,
espaco utilizado pela Agéncia Nacional de Aguas e outras instituiches brasileiras para apresenta-
¢do de projetos prioritarios do pais no setor, assim como a organizacao de mesas redondas para
discussdo de temas estratégicos para o Pais. No total, participaram 173 paises, através de delega-
cdes ministeriais, governos estaduais ou sociedade civil, o que resultou em 1400 apresentagoes.

Os resultados foram estruturados sob a forma de uma declaracdo ministerial e estruturada
conforme os seguintes topicos: a. encorajar 0 acesso a agua; b. interface: agua, energia e seguranca
alimentar; c. interface: agua e desenvolvimento. Ainda como resultado do Férum, foi redigido
um Manifesto Parlamentar, reforcando as recomendacdes do 6° Forum. Adicionalmente,
recomendagdes por parte de autoridades locais também foram incluidas, tais como: as solugdes
aos problemas do setor devem ser descentralizadas, o desenvolvimento deve ser inovativo e
deve-se monitorar as politicas publicas relativas a agua.

A partir do conjunto de reunides do 6° Férum, foram extraidas recomendagdes para a Rio+20.
Entre estas, colocar a agua no centro dos objetivos de desenvolvimento futuro; Implementar o
direito a agua (politicas, ferramentas e mecanismos); Harmonizar agua e energia (fundo verde);
Garantir agua para educacio; e Fortalecer os mecanismos de financiamento solidario (1% da
receita advinda do setor de saneamento).
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