CLIMA, SUSTENTABILIDADE E DESENVOLVIMENTO EM TERRAS SECAS

John Redwood'

1. Introducao

O presente texto se baseia no conjunto de apresentagdes e nas discussdes do painel sobre Cli-
ma, Sustentabilidade e Desenvolvimento em Terras Secas, organizado pelo CGEE, como uma
das atividades preparatorias da participacdo brasileira na Rio+20. A finalidade do painel foi
apresentar resultados do Processo ICID (varias Conferéncias Internacionais sobre Clima, Sus-
tentabilidade e Desenvolvimento nas Terras Secas realizadas no Brasil, Argentina e Niger, entre
1992 e 2011) e chamar atencdo para a necessidade de priorizar o desenvolvimento sustentavel
das terras secas do planeta. Os temas discutidos foram: (i) o processo ICID e as Declaracdes de
Fortaleza (2010), Mendoza (2011) e Niamey (2011); (ii) secas, degradacdo de terras e desertifica-
cdo — desafios atuais e futuros; (iii) desafios para o desenvolvimento sustentavel das terras se-
cas; e (iv) instituicdes e governanga para o desenvolvimento sustentavel das terras secas. Neste
contexto, quatro eixos especificos também foram considerados: (i) a importancia estratégi-
ca das terras secas no mundo e no Brasil; (ii) a degradagio de terras e a desertificagio e suas
consequéncias econdmicas, sociais e ambientais; (iii) o papel da ciéncia, tecnologia e inovacéo
para o desenvolvimento sustentavel das terras secas; e (iv) a cooperagdo Sul-Sul e Tripartite.

O Painel foi aberto por Anténio Carlos Galvao (CGEE), Anténio Rocha Magalhaes, Assessor (CGEE)
e Presidente do Comité de Ciéncia e Tecnologia da Convencdo das Nagdes Unidas de Combate a
Desertificacdo (UNCCD), e Carlos Nobre, Secretario de Politica e Programas de Ciéncia e Tecnolo-
gia do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (Seped/MCT). Foi moderado pelo Prof. Micha-
el Glantz (Universidade do Colorado), que também foi um dos palestrantes. Os outros palestrantes
foram: Ghani Chehbouni, do Instituto de Pesquisa para o Desenvolvimento (IRD/Franca), e Elena
Abraham, do Instituto Argentino de Investigaciones de las Zonas Aridas (ladiza). Antdnio Maga-
lhaes e Jasmin Metzler, da Secretaria Executiva da UNCCD, foram os debatedores. Os relatores
foram Betina Ferraz, José Roberto de Lima e John Redwood, autor principal do presente capitulo.

1 E consultor do Banco Mundial.
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2. Almportancia estratégica das terras secas no mundo e no Brasil

As zonas secas ocupam 40% da superficie da terra (exceto os oceanos) e abrigam 30% de sua
populagdo. Uma parte significativa desta populagéo (35%) se encontra em grave situagdo de
pobreza (e 16% em pobreza extrema), sobretudo nas areas rurais da Africa, da Asia e da América
Latina. As terras secas também estdo entre as partes do mundo mais afetadas pela mudanga e
variabilidade climaticas, que se manifestam através da crescente frequéncia e intensidade das
secas, COmM seus impactos negativos sobre as economias, populacdes e ecosistemas locais, que
ja sdo débeis. Portanto, os desafios, assim como as oportunidades, para o desenvolvimento
sustentavel das terras aridas e semidridas séo enormes. Entretanto, apesar de sua importancia
demografica e social e seu alto grau de vulnerabilidade econdmica e ambiental, estas zonas ndo
recebem a prioridade que merecem e necessitam em face de suas dimensdes e dos desafios que
representam para o desenvolvimento sustentavel do planeta.

O painel enfatisou a importancia das zonas secas como ecosistemas ricos e Unicos de grande valor.
As terras aridas e semiaridas fornecem uma variedade de bens e servicos, incluindo a biodiversidade,
o sequestro de carbono, fontes alternativas de energia — sobretudo a energia solar — recursos
hidricos, riqueza cultural, oportunidades de turismo e meios de vida para populagdes humanas e
animais. Mas o risco de degradacao e desertificacio, com a perda de muitos desses recursos, € uma
realidade, 0 que agravaria a situagao ja existente de pobreza de muitos de seus residentes.

No Brasil, a regido Nordeste contém uma das maiores zonas semiaridas e uma das maiores
concentragdes de pobreza da America Latina. Neste ano de 2012, 0 Nordeste estd experimentando
uma das secas mais sérias e prolongadas das Ultimas décadas. Mesmo que as respostas dos
governos federal e estaduais a estas calamidades tenham melhorado significativamente desde
1970, sobretudo em relagdo a protecao social das populagdes rurais mais adversamente afetadas,
ha necessidade de melhor antecipar e adaptar a regido semiarida brasileira e sua populagdo aos
efeitos cada vez mais severos das secas continuas.

3. O processo ICID, as declaracdes de Fortaleza, Mendoza e Niamey e a
cooperacao internacional

Dentro deste contexto, a primeira ICID foi realizada em 1992, com o nome de Conferéncia
Internacional sobre Impactos de Variagdes Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel em Regides
Semiaridas. Foi um evento prévio a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (UNCED), também conhecida como a “Clpula da Terra”, Rio 92 ou “Eco-92.”
Realizada em Fortaleza, Ceara com a participagdo de representantes de 45 paises, a primeira ICID
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teve um papel essencial para colocar a problematica das terras aridas e semiaridas do mundo na
agenda da UNCED. Esta reunido pioneira ja introduziu explicitamente a questdo das mudancas
climaticas no contexto da sustentabilidade econdmica, social e ambiental nas regides aridas e
semiaridas, e contribuiu diretamente para a elaboracédo da Convencéao das Nagdes Unidas para o
Combate a Desertificagdo (UNCCD), que juntamente com as Convengdes sobre a Biodiversidade
e sobre Mudangas Climaticas e a Agenda 21, somam os principais resultados da Clpula da Terra.
Durante os Ultimos vinte anos, a UNCCD tem sido o instrumento ambiental global principal
para a promocao do desenvolvimento sustentavel das terras secas do planeta.

Em agosto de 2010, a segunda ICID — ou “ICID+18" — Segunda Conferéncia Internacional sobre
Clima, Sustentabilidade e Desenvolvimento em Regides Semiaridas — foi convocada, também em
Fortaleza, com a participagdo de cientistas e formuladores de politicas de mais de 8o paises, para
avaliar os avangos do desenvolvimento das terras secas desde 1992 e fornecer recomendacdes
e outros insumos para uma nova Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel (também conhecida como Rio+20), que se realizou no Rio de Janeiro em junho de
2012. Diante da baixa prioridade dispensada as terras secas nos ultimos 20 anos, a ICID+18 voltou
a mobilizar os atores sociais, cientistas e governos de forma a novamente chamar atengao para a
necessidade de ampliar o espago das discussdes a respeito do desenvolvimento sustentavel das
regides aridas e semiaridas na Rio+2o0.

A ICID+18 foi complementada por duas outras reunides regionais, uma para a America Latina, em
Mendoza, Argenting, realizada em Setembro 2011 — a Ill Conferencia Internacional sobre Clima,
Sostenibilidad y Desarrollo em Regiones Semi-aridas, e a outra, para Africa, em Niamey, Niger
em Outubro de 2011 — com o0 nome de Séminaire Afrique — Brésil — France sur la Lutte contre
la Désertification en Zones Semi-arids d Afrique. Estas trés reunides resultaram nas Declaragdes
de Fortaleza, Mendoza e Niamey, respectivamente, que foram disseminadas antes e durante a
Rio+20, onde também se realizaram varios eventos paralelos sobre o desenvolvimento sustentavel
das terras secas, incluindo este Painel. Na Rio+20, também foi assinado um Acordo Tripartite, que
mobilizou um arranjo institucional contemplando o Brasil, a Franga e 11 paises africanos da regido
do Sahel. Para a cerimdmia de langamento, o apoio do Instituto Lula e a leitura de uma declaragéo
do Ex-Presidente Luiz Inacio Lula da Silva a luta das Terras Secas africanas foram decisivos, com
a presenca de inimeras outras autoridades do Brasil, da Franca e dos paises africanos. O Acordo
Cientifico Tripartite — TTS tem como objetivo fortalecer a base cientifica para a cooperagdo
Sul-Norte-Sul num esfor¢o de gerar conhecimento para combater a desertificacio e reforcar a
resiliéncia das terras secas aos impactos da variabilidade e da mudanca climatica.

Durante o painel, todos os palestrantes comentaram sobre as contribuicdes significativas do
processo ICID aos esforcos internacionais para combater a degradagdo dos solos e a desertifi-
cagdo, assim como das a¢des tomadas pelo Estado do Ceard que, segundo Carlos Nobre, em

Parc. Estrat. « Brasilia-DF « v. 17 + n. 35 « p. 167-178 « jul-dez 2012

169



170

Semindrios CGEE - Relatos | John Redwood

seus comentarios iniciais, ja possuia previsdes climaticas antes de 1992, sendo o primeiro estado
brasileiro a fazé-lo. Também foi lembrado pelo Painel que, dentro do Brasil, a ICID de 1992 de-
sencadeou um processo de planejamento participativo no Nordeste, com énfase nas zonas se-
cas, chamado “Projeto Aridas.” Isso foi o primeiro esforco de integracdo de variaveis e medidas
socioecondmicas e ambientais, visando a sustentabilidade a médio e a longo prazo e incluindo
respostas aos provaveis impactos das mudancas climaticas nos planos de desenvolvimento em
nivel regional e estadual. O Projeto Aridas definiu sustentabilidade em termos de durabilidade
do processo de desenvolvimento, considerando as dimensdes sociais, ambientais, econdmicas e
politico-institucionais. Introduziu a idéia de uma linha de base centrada em indicadores de de-
senvolvimento sustentavel, cenarios tendenciais e desejados, trabalhando com o horizonte de
uma geracao, levando em conta riscos de variabilidade e mudanca climatica e outros riscos que
podem influenciar nos diversos cendrios. O planejamento preconizado pelo Projeto Aridas deve-
ria compatibilizar contribuicdes técnico-cientificas com mecanismos adequados de participagéo
que buscassem representatividade e eficacia, com o objetivo de propiciar sustentabilidade politi-
ca de longo prazo aos processos de desenvolvimento sustentavel.

Por outro lado, os palestrantes notaram que, apesar dos progressos occoridos ao longo das
duas ultimas décadas, os problemas das zonas aridas e semidridas do mundo continuam se
agravando, tanto do ponto de vista ambiental, como social. No caso brasileiro, houve alguns
avangos importantes em relacdo ao combate a pobreza no semiarido do Nordeste, especialmente
através dos programas de protecdo social estabelecidos pelo Governo Brasileiro, entre os quais o
Programa Bolsa Familia, a Aposentadoria Rural e as transferéncias para o Fundo de Participagdo
dos Municipios, que acabam utilizando a maior parte dos recursos na criacdo de empregos
publicos municipais. Contudo, a inércia politica em termos do desenvolvimento sustentavel das
terras secas tem sido muito grande e se esperava que a Rio+20 poderia vir criar mecanismos para
ajudar a romper este padrao.

4. Desafios e oportunidades de desenvolvimento sustentavel
nas terras secas

O painel enfatisou que, apesar de que muito tem sido escrito sobre as terras secas, ja que elas
existem em todos os continentes, estas zonas nao tem recebido a atencdo e o volume de
recursos que precisam, especialmente comparado com as areas Umidas de florestas tropicais,
que geralmente sio menos povoadas, como a Amazdnia, por exemplo. O mesmo acontece com
o fendbmeno da desertificagdo. Uma das razdes para isso, segundo Professor Michael Clantz, é
porque a degradacao das terras e a desertificagdo sdo problemas de incidéncia gradual (“creeping
environmental problems” ou “CEPs”), que, por sua prépria natureza, ndo tem a visibilidade
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de outros problemas ambientais ou desastres naturais que tem impactos mais imediatos e
dramaticos, como enchentes, furacdes e tsunamis.

CEPs sdo problemas ambientais de longo prazo; sdo incrementais mas cumulativos e incluem
fendmenos tais como o desmatamento, a erosdo e a perda de pantanos e manguezais, além de
processos de degradacdo de solos e de desertificagdo. Existem trés questdes importantes com
relacio aos CEPs: (i) os limiares (ou “thresholds”) de mudancas incrementais; (ii) a gestdo de tais
mudangas através da previsdo (ou “forecasting”) das causas da instabilidade e mudancgas nos
ecossistemas e sociedades; e (iii) o fato que o futuro ja esta presente, por analogia, em alguns
lugares do mundo, como nas terras secas, que, desta forma, oferecem retratos do que pode
acontecer futuramente em outras partes do planeta, como resultado do efeito estufa, por
exemplo. Ja que estes problemas sdo graduais e de longa duracdo, um dos desafios principais do
ponto de vista politico e da tomada de decisdes é que vao além dos mandatos das administragdes
atuais que sdo para periodos muito mais curtos. Portanto, no caso da degradacdo das terras
secas e do combate a desertificagdo (assim como para outros CEPs), é essencial que os governos
planejem para o médio e o longo prazos, ou seja, para um futuro mais distante, quando os atuais
tomadores de decisdo ndo estardo mais no poder. Por isso, a conscientizagao e a participacio
tanto dos governos como da sociedade civil sdo extremamente importantes.

Com relagdo ao fendmeno climatico mais especificamente, Carlos Nobre observou que, ja em
1987, quando houve um El Nifio, existiam modelos matematicos para prever efeitos climaticos,
mas faltou a incorporagio das “dimensdes humanas” nestes modelos. Gradativamente, ao longo
das Ultimas décadas, estas consideragdes também vem sendo incorporadas e agora entendemos
que estes elementos estdo intimamente interrelacionados. Isso tem sido especialmente evidente
no caso da regido semiarida do Nordeste brasileiro e o processo ICID tem contribuido de uma
forma importante neste particular. Também afirmou que “o modelo de desenvolvimento nzo
sustentavel ja se esgotou” e que “ndo podemos esperar mais uma geragao” para implementar um
novo modelo de desenvolvimento no Nordeste e outras zonas secas.

Todos os palestrantes falaram da necessidade de entender os aspectos econémicos e sociais,
junto com os ambientais, e integra-los nos modelos e estratégias de desenvolvimento para as
regides secas, assim como para o planeta em geral. Ou, como disse Ghani Chehbouni, o desafio
critico que enfrentamos agora é o de elaborar politicas que asegurem o crescimento econémico
e promovam o bem estar humano ao mesmo tempo em que garantam a gestdo sustentavel
dos recursos naturais. Em outras palavras, é preciso encontrar um equilibrio continuo entre as
necessidades socioecondmicas e ecoldgicas através de um processo que Michael Glantz chamou
de “adaptacéo resiliente”. Neste contexto, por Ultimo, é importante lembrar, como ele também
disse, que “nds precisamos da natureza, a natureza ndo precisa de nos!”
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O painel também destacou que existem oportunidades importantes para o desenvolvimento
das terras secas. Mas o melhor aproveitamento destas oportunidades requer o empoderamento
("empowerment”) das populagdes dessas zonas, assim como um melhor entendimento dos
processos complexos de desertificacdo, que tem causas e aspectos econdmicos e sociais e nao
somente ambientais. Neste contexto, segundo Elena Abraham, é necessario rever a nogao de
que as terras secas e seus habitantes sdo muito frageis. Na realidade, ao longo da historia, elas
tem demonstrado um alto grau de adaptabilidade e resiliéncia a incerteza e a mudanca climatica,
o que tem dependido em boa parte da organizagdo social das populagdes residentes nesses
ecossistemas. E importante lembrar, por exemplo, que, quando usada de uma forma apropriada
e apesar de sua escassez, a agua pode resultar em oases produtores de alimentos e de bens
comerciais de alto valor, como a uva e os vinhos no caso de Mendoza, nas terras secas. Em outras
palavras, ndo se deve confundir a sensibilidade das terras aridas e semiaridas com fragilidade e
auséncia de potencial.

No debate que se seguiu as apresentacoes pelos painelistas, foi lembrado no entanto que a
mudanca climatica é somente uma parte pequena dos desafios de desenvolvimento sustentavel
enfrentados pelas zonas secas e que estas areas, além de sensiveis, também podem ser muito
frageis e sujeitas a degradacao irreversivel pela agdo do homem, como tem sido o caso do Mar
Aral na Asia Central. Portanto, precisamos ser muito cuidadosos -- em relacio a erosdo crescente,
por exemplo -- e talvez menos otimistas com relagdo ao grau de resiliéncia destas zonas.

5. O papel da ciéncia, da tecnologia e da inovagao

A ciéncia, a tecnologia e a inovagdo podem desempenhar um papel fundamental no processo
de avangar o desenvolvimento sustentavel das terras secas, e uma intervencdo macica em
todos os paises afetados pela degradagdo dos solos e a desertificacdo é necessaria neste sentido.
Mas, para que isso possa ocorrer, de acordo com os membros do Painel, também é necessario
“construir uma ponte” entre cientistas e formuladores de politicas publicas para que a tomada de
decisdes seja informada pelo conhecimento cientifico. Adicionalmente, existe a necessidade de
pesquisas inovativas para poder melhor comprender como o meio ambiente natural funciona,
especialmente nas zonas aridas e semiaridas.

Apesar disso, a contribuicdo da ciéncia com relagdo a variabilidade e mudanca climarica nas terras
aridas e semidridas ja é notavel, como foi salientado por Carlos Nobre e Ghani Chehbouni. Segundo
este Ultimo, os modelos globais de clima ja indicam a alteragdo do ciclo hidrolégico, com secas
e inundagdes mais fortes, especialmente em zonas aridas e semiaridas. Mas, atualmente, estes
modelos também tendem a dar resultados inconsistentes ou incoerentes em termos de variaveis
hidrolégicas. Portanto, precisam ser mais desagregados em termos de escala e resolugéo espacial e
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temporal. Em termos temporais, por exemplo, dois vetores sdo importantes: (i) as escalas de longo
ciclo (alteragdes climaticas, ciclos hidrologicos, etc.) e (ii) as escalas do antropoceno (ciclos recentes).
O desafio esta em trabalhar ambas as escalas combinadas em um mesmo modelo.

Em termos espaciais, isso também requer o desenvolvimento de modelos climaticos regionais
integrados. Um exemplo concreto é o programa colaborativo na regido do Mediterraneo, conhecido
como Mistrals, que da énfase a evolugio e previsibilidade de eventos climaticos extremos através de
modelagdo e monitoramento combinado com a avaliacdo da vulnerabilidade econémica e social
em bases anuais e sazonais. Além disso, os resultados dos modelos que se baseiam no sensoriamento
remoto precisam ser verificados e validados no terreno, como esta sendo feito na Africa através do
desenvolvimento de um indice para o grau de umidade dos solos, que também funciona como um
sistema de alerta (“early warning system”) para condigdes emergentes de seca.

Um dos desafios neste particular, portanto, é a necessidade de novas inovagdes tecnoldgicas em
modelagem para fendmenos climaticos e seus efeitos socioecondmicos e ambientais em escalas
espaciais mais reduzidas. Isso, por sua vez, requer maior colaboragdo multidisciplinar entre cientistas
naturais e sociais, que precisam trabalhar juntos. As ciéncias fisicas e bioldgicas sozinhas ndo
fornecem a andlise integrada que é necessaria, ja que consideragdes sociais e politicas também sdo
fatores importantes.

No debate que se seguiu as palestras, foi confirmado que a ciéncia por si ndo é suficiente e que
as agéncias governamentais responsaveis pelo meio ambiente em nivel nacional e subnacional
também tem um papel importante a desempenhar. Portanto estas agéncias também tem que
estar envolvidas juntamente com os cientistas e os formuladores de politica. Neste sentido, seria
importante desenvolver e trabalhar com “observatérios” que funcionariam como repositérios de
informacéo e conhecimento sobre os diversos temas de interesse das terras secas, em particular
sobre os impactos sociais, ambientais e econdmicos das variacdes climaticas, sobre processos de
desertificagdo, e sobre as politicas plblicas e as experiéncias de desenvolvimento.

6. Instituicdes e governanca para as terras secas

A necessidade de instituicoes apropriadas e mais fortes para a governanca das terras secas
visando ao seu desenvolvimento sustentavel no contexto da variabilidade e mudanca climaticas
também foi discutida pelo Painel. Foi observado, por exemplo, que uma maneira de responder
a estes desafios seria através do “branding” — ou “rotulacdo” — das terras aridas e semiaridas,
especialmente na medida em que sua atual situagdo sécioecondmica e ambiental ja da uma
ideia ou "visio” do que um futuro com o aquecimento global, se ndo mitigado adequadamente,
poderia vir a significar para outras partes do planeta e suas populacdes nas décadas vindouras.
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Neste sentido, a experiéncia historica das terras secas e de suas populagdes, no que diz respeito
a sua capacidade de adaptar-se a crescente escassez da agua, pode representar uma fonte de
licdes aprendidas, as quais podem ser muito importantes para fundamentar as politicas futuras
de adaptacdo as mudancas climaticas e ambientais.

Foi recomendado pelo painel que fosse estabelecida uma “plataforma” sustentavel que per-
mitisse a coordenacdo das iniciativas que se referem as questdes ambientais nas terras secas,
plataforma essa que deveria ser construida, financiada, monitorada e avaliada de uma forma
participativa pelos paises afetados. O painel também concluiu que o Brasil pode ter um papel
de lideranca significativo, no futuro, no estabelecimento de uma parceria internacional e uma
alianca global visando ao combate a desertificagdo e aos efeitos das secas, em particular, e a
promocéo do desenvolvimento ambiental e socialmente sustentavel em um regime de varia-
bilidade climatica crescente, em geral, nas terras secas.

Outrarecomendagdo importante em relacido a governanca das terras secas refere-se a necessidade
de aproveitar melhor as sinergias entre as trés Convengdes que resultaram da Clpula da Terra
em 1992, e sobretudo entre as Convencdes de Mudanca Climatica (UNFCCC) e de Combate a
Degradagdo de Solos e a Desertificagdo (UNCCD). Mais especificamente, é essential vincular a
experiéncia gerada através de implementacdo da UNCCD com os esforcos de combater e de
adaprtar-se a mudanca climatica.

Entretanto, os obstaculos para conseguir esta maior integracao nao devem ser ignorados. Muitos
governos tem pontos focais diferentes (isto ¢, localizados em ministérios diferentes) para estas
convengdes, que frequentemente tem suas proprias agendas que talvez ndo sejam as mesmas
do pais como um todo. Portanto, talvez ndo seja possivel, ou pelo menos muito facil, resolver
problemas que requeiram maior coordenagao entre institui¢des existentes, inclusive as cientificas,
além das governamentais, e Novos e inovativos mecanismos institucionais — tanto nacionais,
como internacionais — sejam necessarios para melhor enfocar os desafios e oportunidades nas
terras secas.

Recursos financeiros adicionais sdo igualmente necessarios. Foi observado que, no momento
atual, é muito dificil conseguir recursos, mesmo para a pesquisa cientifica, se as atividades a
serem financiadas nao estiverem diretamente relacionadas com a mudanga do clima. Por isso,
seria importante maximizar as sinergias entre os esforcos de adaptacéo a variabilidade climatica
e de combate aos processos graduais, incrementais e cumulativos de degradagéo dos solos e
desertificagdo nas terras secas.

Finalmente, é importante lembrar que a desertificagdo tem sido causada nas terras aridas e
semiaridas sobretudo pela aplicagdo de modelos de desenvolvimento que ndo consideraram
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fatores e restricdes ecoldgicas e, portanto, que nao sio sustentaveis. Portanto, é necessario
discutir e acordar um modelo de desenvolvimento mais apropriado para as terras secas, levando
em consideragdo a grande diversidade de situagdes socioecondmicas, ambientais e politicas
entre as distintas zonas aridas e semiaridas do mundo.

Também foi observado que os problemas enfrentados pelas terras aridas e semiaridas ndo
sdo novos, sobretudo os relacionados com as secas periodicas, e que algumas das solugdes
necessarias ja foram identificadas ha muito tempo. Neste sentido, o relatorio da Comissao
Cientifica estabelecida pelo governo brasileiro, sobre a seca e seus efeitos calamitosos na
regido Nordeste entre 1851 e 1861, ou seja, mais de um século e meio atras, continua bastante
atual. Depois disso, mais de um séculos de estudos, pesquisas e, sobretudo, de experiéncias
de politicas publicas ajudaram ndo apenas no melhor entendimento da questdo das secas e
dos seus impactos, mas das formas de reduzir a vulnerabilidade e aumentar a capacidade de
convivéncia com o problema. Enquanto, por exemplo, a politica de agudagem conseguiu reduzir
a vulnerabilidade hidrica, o aumento da populagdo e das suas atividades levou a processos de
degradacio e desertificacdo que aprofundam os problemas sociais, econdmicos e ambientais.
Continua a ser insuficiente a vontade politica de antecipar a informacdo sobre estes eventos
climaticos periddicos, que podem se agravar ainda mais no futuro como resultado da mudanga
climatica, e de assegurar o desenvolvimento sustentavel das areas e populacdes afetadas.

7. Passos futuros

Varios dos pontos levantados pelos membros do painel foram reiterados ou reforcados pelos
comentaristas no debate que se seguiu as palestras, o qual também incluiu varias sugestdes para
o futuro. Antdnio Magalhies, por exemplo, destacou que: (i) é necessario que os paises que pos-
suem terras secas se unam de alguma maneira para aumentar sua voz em defesa destas regides;
(i) a questdo é: de que maneira fazer isso, considerando sua diversidade, ja que sua principal ca-
racteristica comum ¢ a falta de agua; (iii) também é necessario promover coalizbes entre paises
com e sem terras secas e pensar em caminhos de desenvolvimento apropriados para subespacos
distintos; (iv) é necessario avangar todas as propostas para o desenvolvimento sustentavel das
zonas aridas e semiaridas.

A representante da Secretaria Executiva da UNCCD, Jasmin Metzler, ressaltou as iniciativas
associadas com a implementacdo da convencido no campo das mudancgas climaticas e da
adaptagao nas zonas secas, especialmente com relagdo a gestdo das terras aridas e semiaridas,
com o objetivo de aumentar a sua resiliéncia. Ela observou que a COP 10 (Décima Conferéncia
das Partes), em 2011, resultou em um documento de politica para ajudar os governos nacionais
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a responder aos desafios climaticos nas areas secas e que a 22 Conferéncia Cientifica da UNCCD
sera realizada em Fortaleza, em fevereiro de 2013. Também havera uma reunido de alto nivel
da Organizagdo Meteroldgica Mundial (WMO), em marco do ano que vem, em Genebra,
para discutir politicas nacionais contra os efeitos das secas. Ela também mencionou que, pela
primeira vez este ano, as Partes a Convencdo concordaram em reportar dois novos indicadores,
um dos quais se refere a cobertura da terra, e que a UNCCD esta construindo um sistema de
monitoramento sobre os impactos da mudanca climatica e os efeitos da desertificacdo nas
terras secas.

Como parte do caminho para o futuro, um dos elementos importantes pode ser o Acordo de
Cooperacao Tripartite Brasil-Franca-Africa, que foi formalizado durante a Rio+20. Este Acordo
pode servir como modelo para outras initiativas de colaboragdo internacional para as terras secas,
envolvendo a América Latina por exemplo, o que ja esta sendo discutido. No caso brasileiro,
mais especificamente, ja existem metodologias voltadas a promogdo do desenvolvimento
sustentavel, além de capacitagdo e recursos para implementagdo na regido Nordeste (como o
Projeto Aridas,mencionado anteriormente). £ necessario atualizar os diagnosticos com base nos
indicadores de sustentabilidade, o que vem sendo discutido na Rio+20 e em outros foros.

Outro desafio persistente — tanto no Nordeste brasileiro, como nas terras secas do planeta
em geral — que precisa ser contornado é que os interesses econdmicos de curto prazo tem
predominado sobres os interesses sociais e ambientais de longo prazo. Para que esta situagao
seja revertida, o elemento participativo tem que ser aumentado. A participacdo dos grupos
diretamente afetados, ou, como se diria em Inglés, de todos os “stakeholders,” tem que entrar
neste processo juntamente com o conhecimento cientifico e tecnoldgico. Adicionalmente, sera
necessario conduzir uma analise de risco ou de vulnerabilidade nas terras secas, a partir da qual
se deve construir cenarios para o varios momentos no futuro (isto € daqui a 10, 20 e 30 anos
por exemplo) e fazer a mesma anélise de risco sobre estes cenarios, considerando os impactos
provaveis da mudanca climatica, para poder desenvolver uma estratégia de sustentabilidade.
Em outras palavras finalmente, é necessario construir e implementar novos “caminhos de
sustentabilidade” para as zonas secas do mundo.

8. Algumas conclusées

As terras secas do planeta — as areas aridas, semiaridas e sublmidas secas — cobrem cerca de 40%
de todo o territério dos continentes e ilhas e abrigam 30% da populagéo da terra, somando 2
bilhdes de pessoas. Ha grande concentracio de pobreza nessas regides, especialmente na Africa,
Asia e América Latina: cerca de 50% da pobreza global vive nas terras secas. Isto, por si s6, mostra
que o problema de desenvolvimento do mundo se concentra, em grande parte, nessas regioes.
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As terras secas se encontram em situagdo muito vulneravel em relacao ao clima. Nas regides
semiaridas, por exemplo, pequenas variagdes climaticas podem representar grandes impactos na
disponibilidade de agua e de umidade dos solos. Essas regides vem sofrendo processos acentuados
de degradacéo de terras e desertificacdo, com perdas de produtividade que afetam a producéo
de alimentos e de fibras. Esses processos também levam a grandes perdas de biodiversidade, e
impactam negativamente sobre 0s ecosistemas e 0s recursos naturais. A degradacdo de recursos
naturais, ligada a aspectos histéricos, politicos e étnicos, provoca em muitas regides a emigracao,
aumentando a pressdo sobre outras regides, e gerando conflitos que aumentam o sofrimento
das pessoas.

Mas as terras secas sdo também regides de oportunidades. Elas sdo responsaveis por grande
parte da produgdo agricola e pecuéria, sdo ricas em recursos minerais e em fontes de energias
alternativas. Muitas regides tem potencial para agricultura irrigada, de alta produtividade, e
de promogao da agroindustria. Ha espago para aumento da produtividade da agricultura de
sequeiro e para a introdugdo de praticas sustentaveis de uso dos solos e de conservacdo dos
recursos naturais e da biodiversidade.

Esse diagnostico de desafios e potencialidades levou, ja ha alguns anos, ao estabelecimento do
chamado processo ICID, envolvendo a realizagdo de conferéncias internacionais sobre clima,
sustentabilidade e desenvolvimento nas terras secas. A primeira ICID data de 1992, em Fortaleza,
no Brasil, em preparacdo para a Rio9z; a segunda ICID realizou-se em 2010, também em
Fortaleza, antecedendo a Rio+20; a terceira ICID realizou-se em 2011, em Mendoza, na Argentina,
e a quarta ICID teve lugar em Niamey,no Niger, também em 2011. As ICIDs, que contaram com
ampla participacdo internacional, de cientistas e tomadores de decisdo, buscaram chamar a
atengdo do mundo para as questdes que afetam o desenvolvimento sustentavel das regides
secas. Buscavam também advogar maior prioridade para essas regides, por parte de paises e
instituicdes internacionais, com o estabelecimento de politicas e programas e com a alocagéo de
recursos. As ICIDs mais recentes, adicionalmente, incentivavam a busca de sinergias entre as trés
chamadas convencdes do Rio: Mudancas Climaticas, Biodiversidade e Combate a Desertificacio;
estimulavam o fortalecimento da cooperacdo Sul-Sul e Tripartite para o desenvolvimento das
regides secas; e defendiam a idéia de que os paises que formam as regides secas deveriam unir-
se em coalizdes que fortalecessem a sua capacidade de elevar a sua voz e de garantir maior
prioridade para o seu desenvolvimento.

Um ponto especial se referia ao papel da ciéncia, tecnologia e inovagio para o desenvolvimento
sustentavel das regides secas. O processo ICID reconhece que CT&l é fundamental para o de-
senvolvimento e que deve ser objeto de iniciativas, tanto por parte dos paises como das institui-
¢des internacionais. Nao é por acaso que a iniciativa de cooperagao tripartite langada durante a
Rio+20, a Iniciativa Franca-Brasil-Africa, organizada pelo CGEE, CNPg, IRD, AIRD e APGMV, tem
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como objetivo a promogao da ciéncia e da tecnologia nas terras secas dos paises africanos, em
particular da zona do Sahel e dos paises de lingua portuguesa.

Finalmente, ha consenso em que é necessario buscar-se o desenvolvimento sustentavel das regides
secas, ndo apenas no mundo atual — onde os principais problemas de pobreza se encontram—
mas também em relagdo ao mundo futuro, considerando que as mudangas climaticas se fardo
sentir de forma mais adversa, sob o0 aspecto social, nessas mesmas regides. S6 o desenvolvimento
sustentavel criara as condicdes necessarias para reduzir a vulnerabilidade e melhorar as condicoes
de vida das populagdes que habitam as terras secas, a0 mesmo tempo em que podera reduzir os
incentivos que levam aos conflitos e aos processos migratérios indesejados.
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